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COMISSAO ESPECIAL - CE
PARECER N° 07/2023
Projeto de Lei n° 3319/2023
Autor: Executivo Municipal
Dispondo sobre: "Concesséo de subvengédo social @ Associagéo Beneficente Jesus, José e Maria, no valor
de R$ 5.500.000,00, para o exercicio de 2023 e da providéncias correlatas”.
PARECER
1. Introdugao
Trata o Projeto de Lei n® 3199/2023, de autoria do Executivo Municipal, da concesséo de subvengao social no
valor de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais) a Associagdo Beneficente Jesus, José e Maria
- JJM para o exercicio financeiro de 2023, com finalidade especifica e exclusiva de atender ao processamento
de despesas de custeio do Hospital Maternidade Jesus, José e Maria.
O repasse financeiro sera realizado em parcela Unica no més de dezembro do ano corrente, condicionado a a
dar continuidade aos servigos de atengéo a salde em nivel ambulatorial e hospitalar ao parto, nascimento e
planejamento familiar aos usuarios do SUS. Além disso, a Associagdo Beneficente JUM devera prestar contas,
obedecendo, no minimo, aos procedimentos descritos no art. 2° da propositura, dentre os quais se destaca a ndo
possibilidade de utilizar os recursos recebidos para aquisicdo de material permanente ou bens méveis e/ou
iméveis. Por fim, é vedada a redistribuicdo dos recursos a outras entidades congéneres ou nao (art. 3° da
propositura) e o saldo eventualmente néo aplicado devera ser revertido aos cofres publicos até 31 de janeiro do
exercicio seguinte ao do recebimento (art. 4° da propositura).
2. Associacdo Beneficente JUM
A Associagdo Beneficente JIM é mantenedora do Hospital Maternidade Jesus, José e Maria, prestando
servicos na assisténcia ao parto, sendo uma entidade filantropica que atende exclusivamente ao Sistema Unico
de Salde — SUS, nédo possuindo carteira de recursos particulares.O Hospital Maternidade realiza, além de
atendimento em Pronto Atendimento, internagdes, entre partos, UTI Neonatal, cirurgia ginecoldgica, procedimentos
mamérios e cuidados direcionados a patologias da gestagdo.Também séo realizados atendimentos ambulatoriais
em ginecologia, mastologia, follow-up das criangas da UTI Neonatal com oftalmologista, fonoauditlogas e
neonatologistas, além de exames de mamografia, densitometria 6ssea e ultrassonografia.
E, segundo a exposi¢do de motivos anexada a propositura, “o aumento da complexidade do atendimento e
a queda do poder aquisitivo da populagdo ocasionada pela crise econémica do Pais refletiram negativamente
nas condigdes de salde, gerando impacto financeiro no custeio do Hospital Maternidade”. “Ademais, ha
muitos anos n&do tem ocorrido reajustena tabela SUS pelo Governo Federal, prejudicando a prestagao de
servigos a populagéo”.
Desse modo, “cabe ao governo municipal - Poder Executivo e Poder Legislativo efetuar gestdes junto aos
governos estadual e federal para viabilizar o aporte de mais recursos imprescindiveis ao custeio das despesas
do Hospital Maternidade”, pois “a falta de recursos para as despesas de custeio inviabilizara o pleno funcionamento
do Hospital Maternidade causando serios prejuizos a assisténcia as gestantes do nosso Municipio”.
E a breve sintese necessaria.
3. Arcabougo legal-orgamentario-financeiro
A Associagdo Beneficente JIM ¢ apta a receber recursos advindos na forma de subveng&o social, uma vez que
esses recursos serdo destinados para cobrir despesas de custeio do Hospital Maternidade Jesus, José e Maria,
além desta ser uma entidade filantrépica sem fins lucrativos, conforme determina o inciso | do § 3° do art. 12 da
Lei n° 4320/1964", que “estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.
A Lei Municipal n° 8029/2022, que “estabelece as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2023
- LD0/2023", auxilia na elaboragéo e execugdo do orcamento de 2023, em seu Art. 18, caput e §1°, disciplina
a transferéncia de recursos dos cofres publicos as instituicdes sem fins lucrativos que visem a prestagéo de
servicos de salde, conforme o presente caso em tela.
Por fim, conforme determina o Art. 16, caput e incisos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que
“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras
providéncias”, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF/2000, a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes e da
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual - LOA e compatibilidade com o plano plurianual - PPA e com a LDO. Cumprindo com tal
regramento, foi enviada a estimativa do impacto orgamentério-financeiro da propositura, bem como a declaragéo
do ordenador da despesa de que a subveng&o social para arcar com as despesas de custeio da Associagéo
Beneficente JUM, em dezembro de 2023, tem adequagédo orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade
com o PPA e com a LDO.
O Art. 5° do presente projeto estipula que as despesas decorrentes de sua aprovagdo onerardo a dotagéo
orgamentéria 0791.1030200032.022.01.3100000.335043.001 - Desenvolvimento das A¢des de Média e Alta
Complexidade e Atengdo Especializada, da Secretaria da Saude, cujo valor atualizado passa a ser de R$
46.000.000,00 (quarenta e seis milhdes de reais), haja vista a suplementagéo ora pretendida no valor de R$
5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais), bem como a suplementagéo no valor de R$ 4.500.000,00
(quatro milhdes e quinhentos mil reais) destinada a subvengao social a Stella Marisdecorrente do Projeto de Lei
n°® 3320/2023, de autoria do Executivo Municipal®.
Desse modo, do ponto de vista legal-orgamentario-financeiro é viavel a realizagdo da subvencéo social a
Associagao Beneficente Jesus, José e Maria, uma vez que o inciso | do art. 41 da Lei Federal n® 4320/1964
estabelece que:
Lei n° 4320/1964. Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo or¢amentaria;
()
4. Posicionamento
Por haver acomodagéo orgamentaria e financeira, bem como atender os parametros legais, os integrantes desta
Comissao posicionam-se pela aprovagao da propositura, exarando parecer favoravel a matéria.
Ao Douto Plenario, contudo, cabe a manifestagéo final, soberano que é.
Sala das Comissées, em 29 de novembro de 2023.
COMISSAO ESPECIAL

Geraldo Celestino
- Presidente -
Integrantes
André Alves
Carol Ribeiro
Dr. Laércio Sandes
Edmilson Souza
Janete Rocha Pieta
Jayme Junior
Jorginho Mota
Lamé

Leandro Dourado

Luis da Sede

Marcia Taschetti

Paulo Roberto Cecchinato

Rafael Acosta

Sergio Magnum

Welliton Bezerra

Wesley Casa Forte

‘Lei n° 4320/1964. Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econdmicas: (...) § 3°
Consideram-se subvencgdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como: | - subvengdes sociais, as que se destinem a
instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

L D0/2023. Subsegao IV Da Transferéncia de Recursos Publicos. Art. 18. Na realizagdo das agdes de
sua competéncia o Municipio podera transferir recursos as instituices ou entidades privadas sem fins lucrativos,
que visem a prestagdo de servicos de assisténcia social, de saude, educacionais, de desenvolvimento socio
econdmico, culturais e esportivos, observada a legislagdo vigente.

§ 1° O disposto no caput deste artigo devera estar compativel com os programas constantesda lei orgamentéria
anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e as
obrigagées de cada parte, a forma e os prazos para prestagdo de contas.

%A Lei Municipal n° 8103/2022, que “dispoe sobre estimativa da Receita e fixagdo da Despesa do Municipio
para o exercicio financeiro de 2023 — LOA/2023", apresenta como saldo orgado inicial de R$ 36.000.000,00
(trinta e seis milhdes de reais) para a rubrica 0791.1030200032.022.01.3100000.335043.001.

COMISSAO ESPECIAL - CE
PARECER N° 08/2023
Projeto de Lei n°® 3320/2023
Autor: Executivo Municipal
Dispondo sobre:“Concessédo de subvengéo social & Congregagédo das Filhas de Nossa Senhora Stella Maris,
no valor de R$ 4.500.000,00 para o exercicio financeiro de 2023 e da providéncias correlatas”
PARECER
1. Introdugéo
Trata o Projeto de Lei n° 3320/2023, de autoria do Executivo Municipal, da concesséo de subvengao social no
valor de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais) para o exercicio de 2023, com finalidade
especifica e exclusiva de atender ao processamento de despesas de custeio do Hospital Stella Maris.
O repasse sera realizado em parcela Unica neste exercicio, condicionado a dar continuidade aos servigos de
atengdo a saude em nivel ambulatorial e hospitalar aos usuarios do SUS. Além disso, a Stella Maris devera
prestar contas, obedecendo, no minimo, aos procedimentos descritos no art. 2° da propositura, dentre os quais
se destaca a néo possibilidade de utilizar os recursos recebidos para aquisido de material permanente ou bens
méveis e/ou imoveis. Por fim, é vedada a redistribuicdo dos recursos a outras entidades congéneres ou néo e
o0 saldo eventualmente néo aplicado devera ser revertido aos cofres publicos até 31 de janeiro do exercicio
seguinte ao do recebimento.
2. Stella Maris
Entre outras finalidades, a entidade oferece e desenvolve atividades e servigos de assisténcia a salde, sendo esta
desenvolvida no Hospital Stella Maris, de sua propriedade. O Hospital Stella Maris destina aproximadamente 83%
(oitenta e trés por cento) da sua capacidade de atendimento aos usuérios do Sistema Unico de Saude — SUS.
Além disso, o Hospital Stella Maris oferece diversos procedimentos de saude & populagdo, sendo referéncia em
cardiologia, habilitado como Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade Cardiovascular e em Cirurgia
Cardiovascular e Procedimentos em Cardiologia Intervencionista.
Alega-se na exposicdo de motivos apresentada que “a Congregacéo das Filhas de Nossa Senhora Stella Maris,
mantenedora do Hospital Stella Maris, vem se consolidando como importante parceira do Municipio para a
prestagado de servigos na assisténcia médica hospitalar e ambulatorial, de modo que para a continuidade das
atividades desenvolvidas pelo Hospital Stella Maris, se faz necessaria a complementagéo de recursos financeiros,
na forma de subvengdo social a fim de se assegurar a continuidade do atendimento a populagao.
E a breve sintese necessaria.
3. Arcabougo legal-orgamentario-financeiro
A Congregacéo das Filhas de Nossa Senhora Stella Maris é apta a receber recursos advindos na forma de
subvengao social, uma vez que esses recursos serdo destinados para cobrir despesas de custeio do Hospital
Stella Maris, além desta ser uma entidade filantrépica sem fins lucrativos, conforme determina o inciso | do § 3°
do Art. 12 da Lei n°® 4320/1964".
A Lei Municipal n® 8029/2022, que “estabelece as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2023
- LDO’- LD0/2023 que auxilia na elaboragdo e execugéo do orgamento de 2023, em seu Art. 18, caput e §1°,
disciplina a transferéncia de recursos dos cofres publicos as instituigées sem fins lucrativos que visem a
prestagdo de servigos de salde, conforme o presente caso em tela.
Por fim, conforme determina o art. 16, caput e incisos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
da outras providéncias”, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF/2000, a criagéo,
expansédo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos 2 (dois) subsequentes e da declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual - LOA e compatibilidade com o plano
plurianual - PPA e com a LDO.
Cumprindo com tal regramento, foi enviada a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da propositura para
o exercicio financeiro de 2023 e para os dois exercicios subsequentes, bem como a declaragdo do ordenador
da despesa de que a subvengdo social para arcar com as despesas de custeio da Congregagao das Filhas de
Nossa Senhora Stella Maris, em 2023, tem adequagdo orgamentéria e financeira com a LOA e compatibilidade
com o PPA e com a LDO correspondentes.
As despesas decorrentes da concessdo da subvengao social ao Stella Maris onerardo a dotagdo de n%
0791.1030200032.022.01.3100000.335043.001 descrita como Desenvolvimento das Agdes de Média e Alta
Complexidade e Atengdo Especializada, da Secretaria da Saude.
A rubrica tem como fonte de recurso os do Tesouro Municipal, cujo valor orgado atualizado é de R$ 46.000.000,00
(quarenta e seis milhdes de reais)?.
Contudo, parte desse saldo, especificamente R$ 5.500.00,00 (cinco milhdes e quinhentos mil reais) esta
comprometida com subvengdes sociais destinadas a Associagdo Beneficente Jesus, José e Maria - JIM, a ser
concedida em dezembro de 2023. Essa matéria estad sendo tratada no Projeto de Lei n® 3319/2023, também de
autoria do Executivo Municipal.
Desse modo, considerando a subvengéo social destinada a Associagdo Beneficente JJM, tem-se um saldo remanescente
de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais) que podem ser, por haver acomodagao orgamentaria-
financeira, destinados a subvengao social ora pretendida para o Hospital Stella Maris para dezembro de 2023.
4. Posicionamento
Pelo exposto, a subvengédo social ora pretendida a ser concedida ao Stella Maris, em 2023, apresenta
adequacao legal, orgcamentaria e financeira. Favoravel a aprovagao da propositura, portanto, é o nosso
parecer, cabendo ao Plenario, soberano que é, a manifestagéo final.
Sala das Comissdes, em 29 de novembro de 2023.
COMISSAO ESPECIAL

Geraldo Celestino
- Presidente -
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Integrantes

"Lei n° 4320/1964. Art. 12. A despesa seréa classificada nas seguintes categorias econdmicas: (...)§ 3°
Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como: | - subvengdes sociais, as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

2.D0/2020. Subsecao IV Da Transferéncia de Recursos Publicos Art. 18.Na realizagdo das agées de sua
competéncia o Municipio podera transferir recursos as instituicdes ou entidades privadas sem fins lucrativos,
que visem a prestacdo de servigos de assisténcia social, de saude, educacionais, de desenvolvimento
socioecondmico, culturais e esportivos,observada a legislagao vigente. § 1° O disposto no caput deste artigo

Lamé devera estar compativel com os programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou
Leandro Dourado congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, a forma e os prazos
Luis da Sede para prestagdo de contas.

Marcia Taschetti

Paulo Roberto Cecchinato
Rafael Acosta

Sergio Magnum

Welliton Bezerra

Wesley Casa Forte

GUARULHOS TEM

COLETA
SELETIVA

3 0 saldo inicial da referida rubrica constante na Lei Municipal n® 8103/2022, que “dispde da estimativa da receita
e fixagdo da despesa do municipio para o exercicio financeiro de 2023, é de R$ 36.000.000,00 (trinta e seis
milhdes de reais).

E para constar, eu (MAURICIO SEGANTIN), Chefe de Gabinete do Prefeito, tornei publico o presente Diario Oficial.
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