DECRETO N° 34516
de 26 de outubro de 2017.

Dispde sobre a Regulamentacdo da Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidéaria.

GUTI, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso de suas
atribuicdes legais que lhe séo conferidas pelo inciso X1V, do artigo 63, da Lei Organica do
Municipio, considerando o processo administrativo n® 70133/2013;

Considerando que a Politica Municipal de Fomento a Economia
Solidaria tera por finalidade fundamental a organizacdo coletiva de trabalhadores com
interesse de melhorar a qualidade de vida por meio do trabalho e renda, através de
processo associado, cooperativado ou mesmo através de organizagao especifica,

Considerando que os U(ltimos anos foram fundamentais para a
expansdo das politicas publicas de economia solidaria em ambito nacional, fortalecendo
um amplo movimento que envolve os esforcos de organizacdes da sociedade civil e de
governos municipais e estaduais, cuja finalidade é potencializar estratégias de geracao de
trabalho associado e de cooperacdo em atividades de producdo, comercializacdo e
consumo, articuladas a processos sustentaveis e solidarios de desenvolvimento;

Considerando que como ponto de partida para transformacdes das
relacbes socioeconémicas, criando a possibilidade de crescimento econdémico e
superando as condic¢des de exclusdo social dentro do Municipio de Guarulhos; e

Considerando por fim que com a regulamentacdo da Economia
Solidaria o Municipio de Guarulhos tera condi¢cdes de reivindicar recursos federais para
ampliar a economia solidaria no Municipio;

DECRETA:

Art. 1° Fica regulamentada a Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria no Municipio de Guarulhos, prevista na Lei Municipal n® 7.227, de 16
de dezembro de 2013, tendo como diretriz fundamental a promoc¢éo da economia solidaria
e o desenvolvimento de grupos organizados de autogestdo em atividades econdmicas,
visando a sua integracdo no mercado e a auto-sustentabilidade de seus
empreendimentos.

Art. 2° A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria sera
realizada através de programas especificos, projetos, parcerias, convénios e todas as
demais formas legalmente admitidas, articulados com a iniciativa privada, Organizacdes
N&do Governamentais - ONGs e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs.

Art. 3° A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria tera por
finalidade organizar a producdo de bens, servicos e consumo, que tenha por base os
principios da cooperacao, da inclusdo social, da gestdo democratica, da solidariedade, da
distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogestdo, do
desenvolvimento local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio dos
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ecossistemas, da valorizacdo do ser humano e do trabalho e o estabelecimento de
relacdes igualitarias entre homens e mulheres.

Paragrafo Gnico. E prioridade da economia solidaria a formacéo de
redes de colaboracdo que integrem grupos de produtores, prestadores de servicos e
consumidores para a préatica do mercado solidario.

Art. 4° O setor da economia solidaria é constituido por:

| - empreendimentos solidarios; e

Il - entidades de assessoria, fomento, gestdo e representacao, dentre
outras.

Art. 5° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Municipal de
Fomento a Economia Solidaria serdo acompanhadas pelo Poder Executivo Municipal, por
intermédio da Secretaria do Trabalho, devendo ser articuladas com as politicas voltadas
para a preservacdo ambiental, turismo, educagdo, cultura, promogao social,
abastecimento e desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Art. 6° A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria tera por
objetivos:

| - gerar trabalho e renda com qualidade de vida;

II' - estimular a organizacdo popular e cadastramento de
empreendimentos da economia solidaria, através de divulgacdo e participacdo ativa do
Municipio;

Il - facilitar o cadastramento de empreendimentos da economia
solidaria, tornando-o um processo mais célere e menos burocratico;

IV - apoiar a introducdo e registro de novos produtos, processos e
servicos no mercado;

V - agregar o conhecimento e a incorporacdo de tecnologias nos
empreendimentos da economia solidaria, com vistas a promover a reducdo da
vulnerabilidade, a prevencdo da faléncia dos empreendimentos e a consolidacao
daqueles que tenham potencial de crescimento, inclusive buscando integrar 0s
empreendimentos no mercado e tornar suas atividades auto-sustentaveis;

VI - promover a associagdo entre pesquisadores, parceiros e
empreendimentos, estimulando a producéo intelectual sobre o tema, como estudos,
pesquisas, publicacbes e material didatico de apoio aos empreendimentos da economia
solidaria;

VII - criar e consolidar a cultura empreendedora, baseada nos valores
da economia solidaria;

VIIl - educar, formar e capacitar tecnicamente os trabalhadores dos
empreendimentos da economia solidaria;

IX - constituir e manter atualizado um banco de dados de cadastro dos
empreendimentos de economia solidaria que cumpram 0s requisitos deste Decreto;

X - desenvolver as relagbes humanas, mediante a promoc¢ao de cursos
e treinamentos aos novos empreendedores;

Xl - apoiar o desenvolvimento de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos de economia solidaria;

XIl - apoiar e incentivar a politica de seguranca no trabalho nos
empreendimentos de economia solidaria;

X1l - apoiar e incentivar a politica de comercializacdo de produtos e
servi¢cos da economia solidaria; e

XIV - garantir a disponibilizacdo de espacos apropriados a
comercializacdo de produtos e servicos dos empreendimentos da economia solidaria.
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Art. 7° A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria para
atingir seus objetivos promovera a elaboracdo e a compatibilizacdo de acdes especificas
a partir dos seguintes principios e instrumentos gerais:

| - geracdo de produto ou servico por meio da organizacdo, da
cooperacao, da gestdo democrética e da solidariedade;

II - distribuic&o equitativa das riquezas produzidas coletivamente;

Il - autogestéo;

IV - desenvolvimento integrado e sustentavel,

V - respeito ao equilibrio dos ecossistemas;

VI - valorizacéo do ser humano e do trabalho;

VII - estabelecimento de rela¢des igualitarias entre homens e mulheres;

VIII - empoderamento social;

IX - valorizagéo da cultura;

X - respeito aos costumes e tradi¢cdes culturais; e

Xl - seguranga no trabalho e a qualidade de vida do trabalhador.

Art. 8° O Municipio, através da Secretaria do Trabalho, propiciara as
condicBes e elementos basicos aos empreendimentos de economia solidaria para o
fomento de sua politica e formacgéao, primordialmente:

| - efetuar o cadastramento dos empreendimentos de economia
solidéria;

Il - incentivar e viabilizar linha de crédito especial, com taxa de juros e
garantias diferenciadas e adequadas a realidade dos trabalhadores da economia
solidaria, através do Banco do Povo conforme convénio com o governo estadual;

Il - realizar convénios, acordos e outros ajustes possiveis com 6rgaos
publicos nas trés esferas de governo;

IV - apoiar a realizacdo de eventos de economia solidéria;

V - apoiar permanentemente a producao e comercializacao;

VI - prover assessoria técnica necessaria a organizagao, producado e
comercializacdo dos produtos e servicos, assim como a elaboracdo de projetos de
trabalho;

VII - apoiar a incubacédo de empreendimentos da economia solidaria;

VIII - apoiar a utilizacdo de espaco publico pelo prazo necessario e
adequado ao projeto do empreendimento, de acordo com as normas vigentes e regras a
serem fixadas no instrumento proprio; e

IX - elaborar regimento interno para disciplinar utilizacdo do espaco
publico e outras condi¢cfes de funcionamento.

Art. 9° O Municipio podera celebrar convénios com entidades de direito
publico ou privado nacionais ou internacionais que tenham interesse em cooperar na
implantacdo da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria, inclusive
subsidiando os empreendimentos solidarios, o processo de incubacdo e as acles

especificas de acesso as novas tecnologias.

Art. 10. Para fins deste Decreto a incubacdo de empreendimentos
solidarios consiste no processo de formagdo para o fomento, desenvolvimento e
aperfeicoamento de novos modelos socio produtivos coletivos e autogestionarios, com a
qualificacdo dos trabalhadores para a gestdo de seus negOcios e acesso a nhovas
tecnologias.

Art. 11. Para que um empreendimento possa ser caracterizado como
integrante da politica de economia solidaria sera necessario atender aos seguintes
requisitos:
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| - producgéo e comercializagao coletivas;

Il - condicdes de trabalho salutares e seguras;

[l - protegdo ao meio ambiente e aos ecossistemas;

IV - a ndo utilizacdo de méo de obra infantil;

V - transparéncia na gestdo dos recursos e a justa distribuicdo dos
resultados; e

VI - igualdade de condicbes em trabalho e voto nas decisdes no
empreendimento, independentemente de etnia, sexo e outras formas de discriminacao.

Art. 12. Consideram-se empreendimentos de economia solidaria:

| - empresas de autogestdo, as cooperativas, as associagoes; e

Il - grupos de producéo e outros que atuem por meio de organizacdes e
articulagdes locais, estaduais e nacionais, desde que preencham os requisitos do artigo
11, deste Decreto.

8 1° Os empreendimentos de economia solidaria trabalharéo
prioritariamente em rede, abrangendo a cadeia produtiva, desde a producéo de insumos
até a comercializacao final dos produtos, integrando os grupos de consumidores, de
produtores e de prestadores de servicos, para a pratica do consumo solidario, com o
reinvestimento na propria rede.

§ 2° Serédo consideradas como empresas de autogestdo, para 0s
efeitos deste Decreto, os grupos organizados, preferencialmente, sob a forma de
sociedade cooperativa, podendo ser adotadas as formas de sociedade por cotas de
responsabilidade limitada e de associacéao civil, atendidos os seguintes requisitos:

| - organizacdo em regime de autogestdo, caracterizada pela
propriedade em comum dos bens de producao e pela observancia dos critérios definidos
no artigo 12, deste Decreto; e

Il - gestdo da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva,
democrética e igualitaria.

Art. 13. Compreende-se gestdo democratica da empresa para 0S
efeitos deste Decreto:

| - participagdo direta e indireta dos associados e/ou membros em
todas as instancias decisérias, por meio de voto em assembléias ou institutos similares
especificos e legais, em eleicbes e na representacao em conselhos;

Il - garantia de voto do associado e/ou membro, independentemente da
parcela de capital que possua;

lll - contratacdo eventual de trabalhadores ndo associados, limitada a,
no maximo, 20% (vinte por cento) do total de trabalhadores associados;

IV - adocédo do trabalho como base para o sistema de remuneracgao e
de distribuicdo dos resultados;

V - transparéncia e publicidade de todos os atos, financas e decisdes; e

VI - respeito as decisbes dos associados e/ou membros.

Art. 14. O empreendimento de economia solidaria podera usufruir dos
beneficios por:

| - constituir-se de, no minimo, cinco associados e/ou membros;

Il - ser certificado pelo CMES, instituido na forma deste Decreto,
mediante parecer da equipe técnica da Secretaria do Trabalho, no prazo maximo de
sessenta dias apos a visita técnica,
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Il - apresentar, se jA& em funcionamento, relatério que contenha a
descricao do processo de producdo adotado, a natureza e a capacidade de distribuicéo e
comercializag@o do produto e outras informacdes consideradas necessarias;

IV - apresentar, se em processo de constituicdo, projeto de trabalho
gue contenha o detalhamento da atividade a ser desenvolvida e dos recursos de que
disponha;

V - apresentar declaragdo de que seus integrantes tém mais de dezoito
anos e nao estdo empregados no mercado formal de trabalho com salario superior a dois
salarios minimos, comprovada mediante a apresentacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, exceto no caso de aprendizes e que nenhum dos integrantes sao
proprietarios ou sécios de empresas ou pessoas juridicas com natureza econémica;

VI - apresentar declaracdo que seus integrantes sdo domiciliados no
municipio de Guarulhos;

VII - manter livro de registro de atas e/ou arquivo eletronico, contendo o
histérico de todas as deliberacbes tomadas e listas de presencas em permanente
atualizacao; e

VIII - adotar livro-caixa e outros livros fiscais e contabeis, devidamente
atualizados, de forma a evidenciar a realidade financeira e patrimonial.

Art. 15. Sao considerados agentes executores da Politica Municipal de
Fomento & Economia Solidaria:

| - Municipio, por meio de seus 6rgaos e entidades;

Il - universidades, faculdades, centros de formacao de profissionais e
educacéo e instituicdes de pesquisa;

[Il - Organiza¢des Nao Governamentais - ONGs e as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs;

IV - agentes financeiros que disponibilizem linhas de crédito para os
empreendimentos regulados por este Decreto;

V - entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos que atuem
segundo os objetivos deste Decreto;

VI - entidades internacionais que trabalhem com o conceito de empresa
de autogestdo democratica e de economia solidaria; e

VIl - entidades do Servico Nacional de Aprendizagem e demais
instituicbes do Sistema "S", regulados por legislacdo federal propria.

Paragrafo Unico. Os agentes executores da Politica Municipal de
Fomento a Economia Solidaria serédo incentivados a integrar acfes e a adotar estratégias,
metodologias e instrumentos comuns de apoio aos empreendimentos na forma deste
Decreto.

Art. 16. No que tange a Economia Solidaria, compete ao Conselho
Municipal de Geracdo de Trabalho, Emprego, Renda e Economia Solidaria, além das
atribuicdes ja previstas em Lei:

| - estudar, discutir, propor e encaminhar ao poder publico, medidas
gue visem a melhoria dos processos da economia solidaria;

Il - definir as regras para 0 enquadramento nos critérios de
empreendimento de economia solidaria e fornecimento do Selo de Economia Solidaria;

Il - acompanhar, monitorar e avaliar os programas de fomento aos
empreendimentos de economia solidaria;

IV - desenvolver mecanismos e formas de facilitar acesso dos
empreendimentos de economia solidaria a recursos publicos;

V - elaborar seu regimento interno;
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VI - emitir parecer sobre a certificacdo de empreendimentos da
economia solidaria; e

VII - exercer orientagcédo e controle do Fundo Municipal de Geracao de
Trabalho, Emprego, Renda e Economia Solidaria.

Art. 17. A certificacdo de empreendimentos da economia solidaria tem
como objetivo a identificacdo visual pelos consumidores, através de selo, do carater
solidario dos insumos, da producdo, da industrializacdo, do transporte e da
comercializagao dos produtos.

81° O Conselho Municipal de Geracédo de Trabalho, Emprego, Renda e
Economia Solidaria definira, por intermédio de Comité Certificador definido em seu
regimento interno, a forma e formato do selo e regulamentara por meio de resolucao do
préprio Conselho a forma de escolha do Comité.

§2° O Comité Certificador podera requerer laudos e pareceres, a quem
competir, para fundamentar sua decisédo, competindo ainda:

a) emitir e controlar o Selo de Economia Solidaria;

b) constituir uma equipe técnica para avaliacdo dos pedidos de
credenciamento, mediante analise de documentos e inspecéo local, se necessario;

c) credenciar entidades locais de inspe¢cao para acompanhamento dos
empreendimentos de economia solidaria;

d) gerenciar banco de dados cadastrais de empreendimentos
certificados; e

e) orientar o CMES quanto ao cancelamento da certificacdo, em caso
de descumprimento dos requisitos deste Decreto.

Art. 18. O Conselho Municipal devera dispor de estrutura fisica e de
pessoal necessarios ao seu funcionamento, vinculado a Secretaria do Trabalho.

8§ 1° O Conselho Municipal sera presidido por um de seus membros, de
forma alternada entre representantes do Poder Executivo e da Sociedade Civil para
mandato de um ano.

8§ 2° O exercicio da funcao de conselheiro ndo sera remunerado, sendo
considerado relevante servico publico.

Art. 19. No que tange a Economia Solidaria, compete ao Fundo
Municipal de Geracdo de Trabalho, Emprego, Renda e Economia Solidaria, além das
atribuicdes ja previstas em Lei:

| - proporcionar 0s meios necessarios para a viabilizagdo dos
Empreendimentos Solidarios de Economia Popular;

Il - servir como instrumento legalmente autorizado para incremento e
aperfeicoamento das ac¢des voltadas a empregabilidade;

[l - apoiar a realizacéo de eventos de economia solidaria;

IV - prover assessoria técnica necessaria a organizacdo, producdo e
comercializacdo dos produtos e servicos, assim como a elaboracdo de projetos de
trabalho; e

V - apoiar a incubacéo de empreendimentos da economia solidaria.

Art. 20. O Fundo Municipal de Geracao de Trabalho, Emprego, Renda
e Economia Solidéaria, vinculado a Secretaria do Trabalho sob a orientacdo e controle do
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Conselho Municipal de Geracao de Trabalho, Emprego, Renda e Economia Solidaria, tera
contabilidade propria que registrara todos os atos e fatos pertinentes, de modo a permitir
a apuracdao de resultados, inclusive balangos anuais e apresentacdo de relatorios.

8 1° O Fundo Municipal de Geragcao de Trabalho, Emprego, Renda e
Economia Solidaria prestara contas trimestralmente a Secretaria do Trabalho, sobre os
recursos administrados.

8 2° Os Empreendimentos de Economia Solidaria ndo poderéo receber
eventuais recursos apos seu desligamento do programa de incubacéo.

Art. 21. As despesas decorrentes com a aplicacdo do presente
Decreto, correrdo por dotagbes proprias do orcamento vigente, suplementadas se
necessario.

Art. 22. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Guarulhos, 26 de outubro de 2017.

GUTI
Prefeito Municipal

TELMA CARDIA
Secretaria do Trabalho

Registrado no Departamento de Relacdes Administrativas da Secretaria do Governo
Municipal da Prefeitura do Municipio de Guarulhos e afixado no lugar publico de costume
aos vinte e seis dias do més de outubro de dois mil e dezessete.

MAURICIO SEGANTIN
Diretor do Departamento
de Rela¢des Administrativas

Publicado no Diario Oficial do Municipio em 27 de outubro 2017.
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