DECRETO N° 43999
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de 27 de margo de 2026.
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Regulamenta a Lei n° 8.450, de 23/12/2025, que
institui o Programa Desenvolve Guarulhos e
estabelece diretrizes estratégicas para a atracao
de investimentos e geracdo de empregos por
meio de incentivos fiscais e da outras
providéncias.

LUCAS SANCHES, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no
uso das atribuicdes legais conferidas pelos incisos VI e XIV do artigo 63 da Lei Organica
do Municipio de Guarulhos e com fulcro nos estudos constantes no processo SEI n°
1132.2026/0000406-6;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 8.450, de 23/12/2025,
estabelecendo normas procedimentais, critérios objetivos, requisitos documentais, formas
de controle e competéncias administrativas relativas a concessdao, manutencao,
fiscalizagdo e cancelamento dos incentivos fiscais no ambito do Programa Desenvolve
Guarulhos.

Art. 2° A aplicacéo deste Decreto observara, além do disposto na Lei n°
8.450, de 2025:

| - os principios constitucionais da Administracdo Publica;

Il - a estrita vinculacéo ao interesse publico devidamente motivado;

Il - a vedacdo a rendncia fiscal sem prévia e regular instrucdo do
processo administrativo;

IV - a formalizacao de todos os atos decisorios por meio de despacho
ou decisao fundamentada;

V - a transparéncia e a rastreabilidade dos atos praticados.

CAPITULO Il i
DO REQUERIMENTO E DA DOCUMENTAGAO

Art. 3° O pedido de concessao ou de manutencdo anual dos incentivos
fiscais deverd ser formalizado por meio de requerimento préprio, protocolizado nas
unidades da Central de Atendimento ao Cidaddo - Facil, até 31 de julho do exercicio
anterior ao periodo para o qual o beneficio sera pleiteado ou renovado.

Art. 4° O requerimento devera ser instruido com a documentacao geral
comum a todos os empreendimentos, sem prejuizo da documentacdo especifica
estabelecida no artigo 5° deste Decreto.

8§ 1° Constituem documentos obrigatorios para a concessdo ou a
manutenc¢ao anual dos incentivos fiscais:

| - contrato social ou estatuto e respectivas alteracdes, devidamente
registrados;
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Il - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ;
[l - comprovante de inscricdo no Cadastro Fiscal Mobiliario do
Municipio;

IV - certidbes de regularidade de situagcdo quanto aos encargos
tributarios municipais e estaduais;

V - certid@o conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e
a divida ativa da Uniéo;

VI - certiddo de regularidade perante o FGTS e a Previdéncia Social,

VII - ficha cadastral completa emitida pela Junta Comercial do Estado
de S&o Paulo - Jucesp com validade de noventa dias;

VIII - certiddo negativa de faléncia e concordata com validade de
noventa dias a partir da data da expedicao;

IX - certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT;

X - certiddo negativa de inidéneos TCU;

XI - consulta de impedimentos Contratos/Licitacdo TCE/SP;

XIl - documentos comprobatérios da posse legitima ou propriedade do
imével onde se dara a instalacdo ou a expansédo, devidamente registrados, conforme
segue:

a) certiddo de matricula ou transcricdo do imovel com validade de até
trinta dias a partir da data da expedicéo pelo Cartério de Registro de Imoveis;

b) escritura publica ou instrumento juridico particular com firma
reconhecida que comprove a posse do imovel; ou

c) instrumento juridico com firma reconhecida no qual conste a
transferéncia do encargo tributario do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU a empresa beneficiada, vigente durante todo o periodo de concesséao e,
caso o prazo do termo seja por tempo indeterminado, devera ser acompanhado de
declaracéo assinada pelo proprietario do imével que ateste a vigéncia da posse;

XIlI - declaracdo expressa de inexisténcia de cumulagéo de incentivos
fiscalis;

XIV - declaracao de veracidade das informacdes prestadas;

XV - alvara de construcdo e planta do projeto aprovada e rubricada
pelo Municipio de Guarulhos.

§ 2° A auséncia ou irregularidade de qualquer documento ensejara o
indeferimento do pedido, conforme disposto no § 1° do artigo 8° da Lei n® 8.450, de 2025.

8 3° Poderdo ser solicitados documentos e esclarecimentos
complementares a qualquer tempo.

8 4° Todas as certiddes e documentos que ndo constarem validade,
para efeitos deste Decreto, deverdo ser apresentados com validade de trinta dias,
contados da data de sua emissao.

Art. 5° Constitui documentacdo especifica a ser apresentada
conjuntamente da documentagéao geral:

| - projeto de investimento, com respectivo cronograma de execucao e
projecdes, conforme definido por este Decreto;

Il - o arquivo da escrituragcéo contébil do exercicio anterior ao pedido;
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lll - arquivo do eSocial comprovando o numero de funcionérios da
empresa do exercicio anterior ao pedido;
IV - protocolo de entrega da DIPAM dos doze meses do exercicio

anterior ao pedido.

CAPITULO Il
DO PROJETO DE INVESTIMENTO

Art. 6° O projeto de investimento deverd observar o disposto na Lei n°
8.450, de 2025, e conter todas as informacdes necessarias a analise técnica e econémica
do empreendimento.

Art. 7° O projeto de investimento devera detalhar, de forma clara e
objetiva:

| - a descricdo do empreendimento;

Il - 0 segmento econdémico;

[l - o cronograma de obras/implantacao;

IV - o cronograma de investimento;

V - 0 cronograma de contratacéo/geragéo de empregos diretos e indiretos;

VI - o0 valor adicionado fiscal projetado;

VIl - as praticas de sustentabilidade e inovacao.

Art. 8° Os valores apresentados no projeto deverdo ser expressos em
moeda corrente nacional e atualizados pela Unidade Fiscal de Guarulhos - UFG, quando
aplicavel.

CAPITULOIV
DA ANALISE E DA DECISAO

Art. 9° Compete a Secretaria da Receita, em sua unidade competente,
proceder a andlise preliminar, a instru¢cdo do processo e a verificagdo do atendimento dos
requisitos legais e regulamentares.

Paragrafo Unico. Cabe ao departamento responsavel da Secretaria da
Receita decidir sobre questdes de ordem ou submeté-las a consideracdo dos membros do
Grupo Executivo de Incentivos Fiscais - GEIF.

Art. 10. Ao Grupo Executivo de Incentivos Fiscais - GEIF incumbira a
analise, a emissao de relatério e a deciséo final.

Art. 11. As decisbes do Grupo Executivo de Incentivos Fiscais - GEIF
serdo fundamentadas e publicadas no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO V
DA CONCESSAO E DO PRAZO DOS INCENTIVOS

Art. 12. O prazo de concessdo dos incentivos fiscais sera definido de
acordo com a pontuacao obtida nos critérios de investimento, geracdo de empregos e
valor adicionado fiscal, conforme previsto no artigo 9° da Lei n° 8.450, de 2025.
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Art. 13. Os incentivos fiscais terdo inicio nos termos do artigo 22 da Lei n°

8.450, de 2025.

Art. 14. Nos termos do § 9° do artigo 7° da Lei n° 8.450, de 2025, a unidade
responsavel notificara a beneficiada através do Domicilio Tributario Eletronico, devendo
esta manter seus dados cadastrais atualizados.

_ CAPITULOVI
DA MANUTENCAO E DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 15. A manutengcdo anual dos incentivos fiscais dependera de
requerimento proprio e juntada da documentacdo descrita no artigo 4° deste Decreto,
devidamente acompanhados da prestacao de contas do periodo anterior.

Art. 16. A prestacdo de contas devera ser apresentada no prazo e
forma previstos na Lei n° 8.450, de 2025, acompanhada dos documentos descritos no artigo
5° deste Decreto, até o dia 31 de julho, juntamente com o pedido de manutencéo.

8§ 1° A prestacdo de contas relativa & geragdo de empregos sera feita
comparativamente ao apresentado no eSocial do exercicio anterior e em caso de
contratacao indireta devera ser apresentado contrato de prestacao de servico, empreitada
ou congéneres com indicacao do quantitativo de méao de obra contratada.

8§ 2° O valor adicionado sera aferido pelo departamento competente da
Secretaria da Receita.

8 3° A empresa que deixar de cumprir 0S requisitos necessarios a
manutencdo do beneficio ficara sujeita ao recolhimento regular dos tributos enquanto
perdurar o descumprimento das condicdes estabelecidas na Lei n° 8.450, de 2025.

8§ 4° Quando a isencao incidir sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN dos servicos tomados de construgao civil relativos aos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos da Lei n° 5.986, de 29/12/2003, O requerente devera
apresentar os contratos firmados com as empresas construtoras e respectivas notas
fiscais.

CAPITULO VI
DO CANCELAMENTO DOS INCENTIVOS

Art. 17. O incentivo fiscal serd cancelado nas hipéteses previstas no
artigo 11 da Lei n® 8.450, de 2025, observado o devido processo administrativo.

Art. 18. O cancelamento implicard na cobranca dos tributos devidos,
com 0s acréscimos legais cabiveis.

CAPITULO VIII
DO GRUPO EXECUTIVO DE INCENTIVOS FISCAIS - GEIF

Art. 19. O Grupo Executivo de Incentivos Fiscais - GEIF atuara como

orgao colegiado deliberativo, com competéncia decisoéria final na esfera administrativa,
observado o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.
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Art. 20. As decisdes do GEIF deveréo ser:

| - precedidas de relatorio técnico circunstanciado;

Il - devidamente motivadas, com indicagdo expressa dos fundamentos
faticos e juridicos;

Il - formalizadas em ata e decisdo administrativa,;

IV - publicadas no Diario Oficial do Municipio.

Art. 21. Compete ao GEIF, além das atribuicbes previstas na Lei n°
8.450, de 2025:

| - analisar e deliberar sobre os pedidos de concessdo, manutencao,
suspensao ou cancelamento de incentivos fiscais;

Il - zelar pela observancia dos limites legais de renuncia fiscal;

Il - determinar diligéncias e solicitar informacdes complementares;

IV - acompanhar e avaliar o cumprimento dos projetos incentivados;

V - recomendar a adocdo de medidas corretivas ou sancionatérias.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

Art. 22. Os processos administrativos relativos aos incentivos fiscais
deverdo permanecer devidamente instruidos, organizados e disponiveis para fins de
controle interno, externo e social.

Art. 23. A Secretaria da Receita mantera registro sistematizado dos
incentivos concedidos, contendo, no minimo:

| - identificacdo do beneficiario;

Il - fundamento legal do incentivo;

Il - prazo de vigéncia;

IV - estimativa do valor do beneficio concedido;

V - situacao atual do incentivo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A manutencdo do incentivo fiscal est4 condicionada ao
cumprimento permanente dos requisitos previstos na Lei n° 8.450, de 2025, e neste Decreto.

Art. 25. A Secretaria da Receita poder4d expedir normas
complementares, manuais operacionais e orientacdes técnicas necessarias a fiel
execucao deste Decreto.

Art. 26. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Grupo Executivo de
Incentivos Fiscais - GEIF, observadas as disposicfes da Lei n° 8.450, de 2025, e deste
Decreto, podendo ser solicitada manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio quando
houver duvida juridica relevante.
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Art. 27. Integram o presente Decreto 0s seguintes Anexos:

| - Anexo | - Checklist de Documentos para Instrucdo dos Pedidos de
Incentivos Fiscais;

Il - Anexo Il - Modelo de Projeto de Investimento;

Il - Anexo Il - Modelo de Prestacdo de Contas e Manutencdo do

Incentivo Fiscal;

IV - Anexo IV - Declaracédo Expressa de Inexisténcia de Cumulagéo de
Incentivos Fiscais;

V - Anexo V - Declaragéo de Veracidade das Informacdes Prestadas;

VI - Anexo VI - Declaracdo de Ciéncia e Concordancia com as
Condicdes Legais e Regulamentares do Programa Desenvolve Guarulhos.

Art. 28. Revogam-se as disposicbes em contrario, em especial o
Decreto n° 39992, de 02/03/2023.

Art. 29. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Guarulhos, 27 de marco de 2026.

LUCAS SANCHES
Prefeito Municipal

PAULO RENATO GODOY
Secretario da Receita

CAIO SANTOS
Chefe de Gabinete do Prefeito

Publicado no Diério Oficial do Municipio, em 27 de margo de 2026.
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Anexo |
Checklist de Documentos para Instrucao
dos Pedidos de Incentivos Fiscais

| - contrato social ou estatuto e respectivas alteracdes, devidamente
registrados;

Il - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ;

[l - comprovante de inscricdo no Cadastro Fiscal Mobiliario do
Municipio;

IV - certidbes de regularidade de situacdo quanto aos encargos
tributarios municipais e estaduais;

V - certid@o conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e
a divida ativa da Uniéo;

VI - certiddo de regularidade perante o FGTS e a Previdéncia Social;

VII - ficha cadastral completa emitida pela Junta Comercial do Estado
de S&o Paulo - Jucesp com validade de noventa dias;

VIIlI - certiddo negativa de faléncia e concordata com validade de
noventa dias a partir da data da expedicao;

IX - certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT;

X - certiddo negativa de inidoneos TCU;

Xl - consulta de impedimentos Contratos/Licitacdo TCE/SP;

Xll - documentos comprobatérios da posse legitima ou propriedade do
imovel onde se dar-se-a a instalacdo ou a expansao, devidamente registrado, conforme
segue:

a) certiddo de matricula ou transcricdo do imovel com validade de até
trinta dias a partir da data da expedicéo pelo Cartério de Registro de Imoveis;

b) escritura publica ou instrumento juridico particular com firma
reconhecida que comprove a posse do imével, se for o caso; ou

c) instrumento juridico com firma reconhecida o qual conste a
transferéncia do encargo tributario do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU a empresa beneficiada, vigente durante todo o periodo de concessao e,
caso o prazo do termo seja por tempo indeterminado, dever4 ser acompanhado de
declaracéo assinada pelo proprietario do imével que ateste a vigéncia da posse;

X1l - declaracdo expressa de inexisténcia de cumulag&o de incentivos
fiscais;

XIV - Alvara de Construcdo e planta do projeto aprovada e rubricada
pelo Municipio de Guarulhos;

XV - 0 arquivo da Escrituracado Contabil do exercicio anterior ao pedido;

XVI - arquivo do e-Social comprovando o numero de funcionarios da
empresa do exercicio anterior ao pedido;

XVII - protocolo de entrega da DIPAM dos doze meses do exercicio
anterior ao pedido.

Fonte: Chefia do Gabinete do Prefeito do Municipio de Guarulhos



Gua
ry ===
INOS  sinniinos

Anexo |l
Modelo de Projeto de Investimento

| - IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO

a. Razao social;

b. Nome fantasia;

c. CNPJ;

d. Endereco completo do empreendimento;

e. Segmento econdmico:

() Industria de Transformacéo

() Unidade de Logistica de Servicos e Produtos

() Centro de Distribuicéo

f. Atividade econdmica principal (CNAE);

g. Enquadramento:

() Empresa em instalagao

() Empresa em expansao

h. Indicagdo de grupo econdmico, quando houver, com identificacdo
das empresas integrantes.

Il - DESCRICAO DO PROJETO

a. Objetivo do investimento;

b. Descrigéo detalhada do empreendimento;

c. Justificativa econémica e estratégica,

d. Compatibiidade com o Plano Diretor Municipal e a Lei de
Zoneamento;

e. Descricdo das praticas de sustentabilidade ambiental, inovacéo
tecnoldgica, economia circular ou energias renovaveis, quando aplicavel.

Il - INVESTIMENTOS PREVISTOS

a. Aquisicao de terreno (quando aplicavel);

b. Obras civis e infraestrutura;

c. Maquinas, equipamentos e demais imobilizados;

d. Sistemas tecnolégicos e softwares;

e. Outros investimentos necessarios a implantacao;

f. Valor total do investimento (em moeda corrente nacional);

g. Valores convertidos e atualizados pela Unidade Fiscal de Guarulhos

- UFG.

IV - GERACAO DE EMPREGOS

a. Quantidade estimada de empregos diretos;

b. Quantidade estimada de empregos indiretos;

c. Percentual estimado de mé&o de obra local;

d. Cronograma de geracéo dos postos de trabalho.

V - VALOR ADICIONADO FISCAL

a. Estimativa anual do valor adicionado fiscal;

b. Metodologia de calculo adotada,;

c. Demonstracdo comparativa com o0 exercicio anterior, quando
aplicavel.
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VI - PRAZOS

a. Data estimada de inicio da operacéao;

b. Cronograma fisico-financeiro detalhado.

VIl - DECLARACOES

a. Declaracéo de veracidade e exatidao das informagdes prestadas;

b. Declaracdo de ciéncia e concordancia com as condicdes legais e

regulamentares do Programa Desenvolve Guarulhos;

c. Assinatura do representante legal, com identificacdo e data.

Anexo Il

Modelo de Prestacao de Contas e Manutencgé&o do Incentivo Fiscal

INVESTIMENTO

realizados;

investimento;

anterior.

exigiveis;

fiscais;

| - IDENTIFICAC}AO DO BENEFICIARIO

a. Razao social;

b. Nome fantasia;

c. CNPJ;

d. Endereco do estabelecimento beneficiado;

e. Exercicio de referéncia da prestacao de contas;

f. Incentivos fiscais concedidos (IPTU, ITBI, ISSQN).

I - DEMONSTRATIVO DE CUMPRIMENTO DO PROJETO DE

a. Investimentos realizados no exercicio, discriminados por item;
b. Comparagéo entre os valores projetados e os valores efetivamente

c. Justificativa técnica e econdmica para eventuais desvios;

d. Situacdo atual da implantacdo ou expansao do empreendimento.

Il - GERACAO E MANUTENCAO DE EMPREGOS

a. Quantidade de empregos diretos mantidos no exercicio;

b. Quantidade de empregos indiretos mantidos, quando aplicavel;

c. Comprovacédo documental (eSocial);

IV - VALOR ADICIONADO FISCAL

a. Valor adicionado fiscal efetivamente apurado no exercicio;

b. Comparacgao entre o valor apurado e o valor projetado no projeto de

c. Protocolo de entrega da DIPAM dos doze meses do exercicio

V - REGULARIDADE FISCAL E CADASTRAL

a. Certidao de regularidade fiscal municipal,

b. Certiddes de regularidade fiscal estadual e federal;

c. Certificado de Regularidade do FGTS;

d. Comprovacgéao de inexisténcia de débitos tributarios ou ndo tributarios

e. Situacao cadastral atualizada junto ao Municipio.

VI - DECLARACOES FINAIS
a. Declaragdo expressa de inexisténcia de cumulagdo de incentivos
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b. Declaracao de veracidade das informacdes prestadas;
c. Declaracdo de ciéncia e concordancia com as condi¢cfes legais e
regulamentares do Programa Desenvolve Guarulhos.

Anexo IV
Declaracdo Expressa de Inexisténcia de
Cumulagéo de Incentivos Fiscais

Eu, , inscrito(a) no CPF
n° , ha qualidade de representante legal da empresa

, inscrita no CNPJ
n° , estabelecida no Municipio de Guarulhos/SP sob Inscricdo
Municipal n°® , declaro, para os devidos fins, perante a Administracéo

Publica Municipal, que a referida empresa ndo usufrui de quaisquer outros incentivos
fiscais que impliquem cumulacdo indevida com o beneficio fiscal ora requerido, nos
termos da legislacdo municipal vigente.
Por ser expressao da verdade, firmo a presente declaracao.
Guarulhos, de de

Assinatura

Anexo V
Declaracédo de Veracidade das Informagdes Prestadas

Eu, , inscrito(a) no CPF
n° , ha qualidade de representante legal da empresa

, inscrita no CNPJ
n° , declaro, para os devidos fins, perante a Administracédo

Pdblica Municipal, que todas as informacfes, dados e documentos apresentados no
processo administrativo sao verdadeiros, completos e correspondem fielmente a
realidade.

Declaro, ainda, estar ciente de que a prestacdo de informacdes falsas, inexatas ou
omissas sujeita 0 declarante e a empresa as sanc¢des administrativas, civis e penais
previstas na legislacao vigente.

Por ser expressao da verdade, firmo a presente declaracao.
Guarulhos, de de

Assinatura
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Anexo VI
Declaracédo de Ciéncia e Concordancia com as Condicdes Legais e
Regulamentares do Programa Desenvolve Guarulhos
Eu, , inscrito(a) no CPF
n° , ha qualidade de representante legal da empresa
, Inscrita no CNPJ
n° , com sede no Municipio de Guarulhos/SP, declaro, para os

devidos fins, perante a Administracdo Publica Municipal, que tenho plena ciéncia e
concordo integralmente com todas as condicbes legais, normas e disposicoes
regulamentares aplicaveis ao Programa Desenvolve Guarulhos, instituidas pela legislacao
municipal vigente e demais atos normativos correlatos.
Declaro, ainda, que a empresa compromete-se a cumprir fielmente todas as obrigacoes,
requisitos e contrapartidas exigidas pelo referido Programa, assumindo total
responsabilidade pelo atendimento as disposicbes legais e regulamentares que
disciplinam a concessado e a manutencéo dos beneficios eventualmente deferidos.
Estou ciente de que o descumprimento das normas legais e regulamentares podera
ensejar a suspensdo ou cancelamento dos beneficios concedidos, sem prejuizo da
aplicacdo das sancdes administrativas, civis e penais cabiveis.
Por ser expressao da verdade, firmo a presente declaracao.

Guarulhos, de de

Assinatura

Fonte: Chefia do Gabinete do Prefeito do Municipio de Guarulhos



