DECRETO N° 23203
De 09 de maio de 2005
Regulamenta a fiscalizacéo, as infragcfes e as

penalidades previstas na Lei n° 6.046, de
5/11/2004.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, ELOI PIETA,
no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso X1V, do artigo 63 da Lei Organica do
Municipio, em conformidade com o que consta no processo n° 19.958/2004, e

Considerando o disposto no artigo 175, da Lei 6.046/2004, de
que as multas apontadas na Tabela do Anexo Unico terdo seus valores fixados por
decreto do Executivo entre os valores minimo e maximo nela estabelecidos;

Considerando que o artigo 176, da citada lei, menciona que as
multas por infracdo a esta Lei terdo seus valores fixados em Unidades Fiscais de
Guarulhos - UFG e, no caso de sua extingao, pelo indicador que venha a substitui-lo;

Considerando que a atividade de fiscalizagdo constitui um dos
instrumentos permanentes do Poder Publico para a preservacdo, manutencdo e
intervencdo urbanistica do Municipio, em especial para prevenir e combater as obras
e edificacdes clandestinas ou irregulares;

Considerando a necessidade de disciplinar a préatica das acdes de
fiscalizagdo quanto ao cumprimento do Cadigo de Edificacdes;

DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O presente Decreto regulamenta as medidas de policia
administrativa contidas na Lei n°® 6.046, de 5 de novembro de 2004 e disciplina a
fiscalizagcdo das obras de construcao, reconstrugédo, demolicdo, movimento de terra,
acréscimo, modificacdo ou reforma, concluidas ou ndo, paralisadas ou em
andamento.

Art. 2° Compete ao Departamento de Controle Urbano, 6rgao
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, a fiscalizacdo do Cédigo de
Edificagdes e Licenciamento Urbano, podendo impor penalidades e decidir os casos
omissos ou duvidosos.

Art. 3° A fiscalizacdo poderd ser feita através de oficio ou
mediante provocacéo de todo e qualquer cidadao.

Art. 4° A aplicacdo de penalidades ndo isenta o infrator das
demais san¢fes e medidas administrativas ou judiciais cabiveis, tampouco da
obrigacao de reparar o dano ou do atendimento da exigéncia resultante da infracao.

Art. 5° O presente Decreto ndo dispensa a observancia de outras
leis municipais naquilo que for compativel.



TITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES DOS AGENTES FISCAIS

Art. 6° O agente de fiscalizacdo, devidamente identificado,
independentemente de qualquer outra formalidade, tera livre acesso a todas as
obras, edificacBes e estabelecimentos e observadas as formalidades legais, podera
inspecionar bens, equipamentos e documentos, desde que constituam objeto da
presente legislagéo.

Art. 7° O agente de fiscalizacdo podera valer-se da autoridade
policial e de outros meios legais em caso de embaraco aos trabalhos fiscalizatorios.

Paragrafo Unico. O desrespeito ou desacato a funcionarios no
exercicio de suas funcbes ou o embaraco a fiscalizagdo, sujeitard o infrator as
penalidades legais.

Art. 8° S&o obrigacbes dos Agentes de Fiscalizacdo, sem
prejuizo de outras relacionadas a atividade fiscalizatéria:

| - aplicar as técnicas, procedimentos e conhecimentos inerentes
a pratica fiscalizatéria, adquiridas nos cursos de capacitacdo ou aperfeicoamento;

Il - participar de cursos, reciclagens, treinamentos e encontros
gue visem o aperfeicoamento das suas fungdes;

Il - apresentar relatério de suas atividades de fiscalizacao,
guando solicitado;

IV - preencher os formulérios de fiscalizagdo com atencéo, de
forma concisa e legivel, circunstanciando os fatos averiguados com informacdes
objetivas e enquadramento legal especifico, evitando a perda do impresso ou
provocando a nulidade da autuacao;

V - obedecer rigorosamente o0s deveres, proibicbes e
responsabilidades relativas ao servidor publico municipal.

TITULO 1lI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 9° Constitui infragdo toda acdo ou omissdo contraria as
disposi¢cbes do Codigo de Edificacdes e Licenciamento Urbano ou de outras leis,
decretos, resolucdes ou atos baixados pelo Governo Municipal no uso de seu poder
de policia.

Art. 10. Serd considerado infrator todo aquele que cometer,
constranger ou auxiliar alguém a praticar infracdo e ainda, os responsaveis pela
execucgao das leis e outros atos normativos baixados pelo Governo Municipal que,
tendo conhecimento da infrag&o, deixarem de autuar o infrator.

Art. 11. As infracBes ao Codigo de Edificacdes e Licenciamento
Urbano s&o punidas com as seguintes penas, que poderdo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente independentemente de ordem:

| - notificac@o preliminar;

Il - auto de infracéo;

Il - embargo;

IV - lacragéo;

V - demolicdo ou desmonte; e

VI - multa.



Art. 12. Da lavratura das penalidades sera dado conhecimento ao
infrator:

| - pessoalmente, sempre que possivel, mediante entrega de
cbpia do auto ao autuado, seu representante ou preposto, contra recibo datado no
original;

Il - por carta, acompanhada de coépia do auto, com aviso de
recebimento datado e firmado pelo destinatario ou alguém de seu domicilio;

Il - por edital, se desconhecida a identidade ou domicilio do
infrator.

CAPITULO |
DA NOTIFICAGAO PRELIMINAR

Art. 13. Verificando-se infracdo ao Cédigo de Edificacdes ou de
legislacao correlata, sera expedida contra o infrator, notificacdo preliminar para que
no prazo de oito dias regularize a situagcdo, salvo as condicdes e 0s prazos
especiais.

Art. 14. Durante o prazo fixado pela fiscalizagdo para a solugéo
das irregularidades, a obra devera permanecer paralisada, sob pena de lavratura do
auto de infracéo e imposicdo de multa, sem prejuizo de outras san¢des legais.

Art. 15. O agente fiscal notificara o proprietario para requerer o
Certificado de Concluséo quando, em vistoria, constatar que a obra esté servindo de
residéncia ou para o desenvolvimento de atividade econdmica, ainda que nao
totalmente acabada.

Art. 16. O protocolo ou requerimento de regularizagdo da obra
nao permite a sua continuidade, enquanto ndo obtida a respectiva autorizagao.

Art. 17. A notificagdo preliminar serd feita em formulario
destacado de talonario proprio e contera os seguintes elementos:

I - nome do notificado ou denominagéo que o identifique;

Il - dia, més, ano, hora e lugar da lavratura da notificagéo
preliminar;

Ill - descricdo do fato que a motivou e indicagdo do dispositivo
legal infringido;

IV - a multa ou pena a ser aplicada;

V - nome e assinatura do notificante.

Art. 18. Ao infrator dar-se-4 a 12 via da notificagcdo preliminar,
mediante recibo.

Paragrafo Unico. A recusa do recebimento que serd declarada
pelo agente de fiscalizac&o, n&o favorece o infrator, nem o prejudica.

Art. 19. O infrator analfabeto ou impossibilitado de assinar o
documento de fiscalizagéo e o incapaz na forma da lei ndo estdo sujeitos a fazé-lo.

Paragrafo Unico. O agente fiscal indicara o fato no documento
de fiscalizacao.

Art. 20. O ndo atendimento da Notificagdo Preliminar sujeitara o
infrator as demais penalidades.



CAPITULOII
DO AUTO DE INFRAGAO

Art. 21. O Auto de Infracdo € o instrumento no qual é lavrada a
descricdo de ocorréncias que, por sua natureza caracteristica e demais aspectos
peculiares, denotam ter a pessoa fisica ou juridica, contra o qual é lavrado, infringido
ou tentado infringir dispositivos do Codigo de Edificagfes e legislacéo correlata.

Art. 22. O Auto de Infracédo, lavrado com preciséo e clareza, sem
entrelinhas, emendas ou rasuras, devera:

I - mencionar o local, dia, més, ano e hora da lavratura;

Il - referir o nome do infrator ou denominacéo que o identifique;

Il - descrever o fato que constitui a infracdo e as circunstancias
pertinentes, indicar o dispositivo legal ou regulamentar violado e fazer referéncia ao
termo de fiscalizagdo em que se consignou a infracdo, quando for o caso;

IV - conter a intimagdo ao infrator para pagar as multas devidas
ou apresentar defesa e provas nos prazos previstos;

V - assinatura de quem lavrou o auto de infragdo, nome e cargo.

8 1° As omissdes ou incorregdes do auto nao acarretarao
nulidade, quando as circunstancias forem suficientes para a determinacdo da
infragé@o e do infrator.

§ 2° A assinatura ndo constitui formalidade essencial a validade
do auto, ndo implica em confissdo, nem a recusa agravara a pena.

8 3° Se o infrator, ou quem o represente, nao puder ou ndo quiser
assinar o auto, far-se-& mencao dessa circunstancia.

CAPITULO llI
DO EMBARGO

Art. 23. O Embargo sera aplicado:

I - quando constatada a inexisténcia de condicdes de
estabilidade, seguranca, salubridade da obra ou edificacdo, mesmo paralisada ou
abandonada;

Il - a obra ndo é passivel de regularizacdo ou licenciamento;

Il - quando estiverem sendo executadas obras em desobediéncia
ao projeto aprovado, ao alinhamento ou nivelamento, ou a qualquer prescri¢ao legal;

IV - quando se verificar desobediéncia a limites, a restricdes ou a
condicdes determinadas ou estabelecidas em licencas, alvaras, autorizacdes e leis
municipais;

V - quando néo for atendida a Notificagdo Preliminar;

VI - quando estiver sendo executada sem responsavel técnico, se
necessario.

Art. 24. O Auto de Embargo devera:

| - mencionar o local, dia, més, ano e hora da lavratura;

Il - referir o nome do infrator ou denominagéo que o identifique;

Il - descrever o fato que constitui a infracdo e as circunstancias
pertinentes;



IV - indicar o dispositivo legal ou regulamentar do fato que
constituiu a infracdo e fazer referéncia ao termo de fiscalizacdo em que ele se
consignou, quando for o caso;

V - conceder prazo para defesa do infrator;

VI - assinatura de quem lavrou o auto de infracdo, nome e cargo;

VIl - ser lavrado com precisdo e clareza, sem entrelinhas,
emendas ou rasuras.

Art. 25. Se o infrator desobedecer ao embargo, podera a obra, a
edificacdo ou o estabelecimento ser lacrado, sem prejuizo de outras penalidades
previstas em lei.

Art. 26. Se o embargo for procedente, seguir-se-a a demolicdo
total ou parcial da obra ou edificacao.

Art. 27. O embargo sO sera levantado depois de cumpridas as
exigéncias solicitadas.

Art. 28. O Auto de Embargo, sempre que possivel, devera ser
instruido com fotografias, principalmente em casos envolvendo seguranca de
pessoas e de coisas.

3 CAPITULO IV
DA LACRACAO, DA DEMOLICAO OU DO DESMONTE

Art. 29. A obra ou edificacédo sera lacrada quando:

| - representar perigo de ruina, contaminacdo ou situacdo de
inseguranca para pessoas que nela habitam ou laboram, ao publico em geral e
imoveis vizinhos;

Il - em caso de desrespeito a embargo;

Il - esgotadas outras alternativas ou justificada como penalidade
mais eficaz.

Art. 30. A demolicdo ou desmonte serdo efetuados total ou
parcialmente quando:

| - a obra ou edificacéo estiver em desacordo com o estabelecido
no Cadigo de Edificacdes e Licenciamento e legislacdo correlata e ndo possa ser
colocada em concordancia com seus dispositivos;

Il - o embargo for procedente.

CAPITULO V
DA MULTA

Art. 31. A multa por infracdo tera seu valor fixado em multiplos da
Unidade Fiscal de Guarulhos - UFG e, no caso de sua extincdo, pelo titulo que
venha a substitui-la ou a ser criado e serdo graduadas através de Decreto expedido
pelo Executivo, observado o limite legal.

Art. 32. Na reincidéncia a multa sera aplicada em dobro, na
conformidade do Anexo Unico deste Decreto.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidente toda pessoa fisica ou



juridica que dentro do prazo de um ano da data da infracdo j4 autuada ou punida,
venha a cometé-la novamente.

Art. 33. A multa ndo paga no prazo regulamentar sera inscrita em
divida ativa e judicialmente executada.

SECAO |
DA RESPONSABILIDADE

Art. 34. Nao sdo diretamente puniveis das penas definidas no
Cddigo de Edificacdes e Licenciamento Urbano:

| - os incapazes na forma da lei;

Il - os que forem coagidos a cometer a infragao.

Art. 35. Sempre que a infragdo for praticada por qualquer dos
agentes a que se refere o artigo anterior, a pena recaira:

| - sobre os pais, tutores, curadores ou pessoa sob cuja guarda
estiver o menor ou incapaz;

Il - sobre o empregador, proprietario ou comitente; e

Il - sobre aquele que der causa a contravencéo forcada.

Art. 36. Quando o infrator incorrer, simultaneamente, em mais de
uma penalidade cuja base de céalculo seja do mesmo parametro, aplicar-se-a a pena
minima maior aumentada de 1/3 (um terco).

SECAOII
TABELA DE MULTAS

Art. 37. As infragBes serdo punidas com as respectivas multas,
em Unidades Fiscais de Guarulhos (UFG), na conformidade do Anexo Unico deste
Decreto.

Art. 38. Para efeitos de apuracdo da multa, a Unidade Fiscal do
Municipio (UFG) é a vigente na data em que a penalidade for aplicada.

TITULO IV
DOS RECURSOS

Art. 39. O infrator terd o prazo de oito dias Uteis para recorrer da
acdo dos agentes fiscais, contados da data de sua ciéncia, que podera ser pessoal,
postal ou por edital publicado no Diario Oficial do Municipio.

Art. 40. O recurso far-se-a por peticdo, facultada a juntada de
documentos, sendo vedado reunir em um s requerimento mais de uma decisao,
ainda que versem sobre o0 mesmo assunto e alcancem o mesmo autuado.

Art. 41. O recurso terd efeito suspensivo, exceto se decorrentes
de embargo ou lacracao.

Art. 42. Os recursos serdo decididos em, primeira instancia, pelo



Departamento de Controle Urbano, 6rgdo vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano o Municipio e, em segunda instancia, pela Junta de
Recursos de Edificagfes e Licenciamento.

Paragrafo Unico. A tramitacdo dos processos, em primeira e
segunda instancias, obedecera legislacdo especifica.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Os prazos previstos nesta Lei contar-se-do de forma
continua, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos sO se iniciam e vencem em dias de
expediente normal na municipalidade.

Art. 44. Compete ao Departamento de Licenciamento Urbano
proceder a comunicacdo ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA, quando constatar alguma irregularidade que a justifique.

Art. 45, Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Guarulhos, 09 de maio de 2005.

ELOI PIETA
Prefeito do Municipio de Guarulhos

Registrado no Departamento de Relagbes Administrativas - Secretaria do Governo
Municipal da Prefeitura do Municipio de Guarulhos e afixado no lugar publico de
costume aos nove dias do més de maio de dois mil e cinco.

HEDY MASELLI C. ALMEIDA
Diretora do Departamento de
Relagbes Administrativas

Publicado no Diario Oficial do Municipio em 10 de maio de 2005.



ANEXO UNICO

X DISPOSITIVO | VALOR | BASE DE
INFRAGAO INFRINGIDO | (UFG) | CALCULO
N&o apresentacdo de documentacdo comprobatéria do licenciamento da obra ou art. 20 5 mz
Servigos. '
il;]f?;l:qt:g;ée)\. e desvirtuamento de "comunicacdo" (propaganda e desvio de Arts. 12 e 16 25 | ocorréncia
Prosseguimento de obra ou servigo licenciado sem a assungdo do novo dirigente
P, . . art. 17 m?2
técnico, em virtude de afastamento do anterior.
Inexisténcia de Alvara de Construgao..................... art. 32 5 m?
Movimento de terra..........ccccveeerennnes art. 33, | 5 m?2
Muro de arfimo.........ccccevvvevvveveeereeennnns art. 33, 1l 10 m?2
Empreendimentos ou edificagdes novas.................... art. 33, 1l 5 m?
Empreendimentos ou edificacdes habitacionais de interesse
social.......... art. 33, IV 5 m2
RECONSIIUGAD. ......ciuveriiiiii e art. 33,V 5 m?2
Ampliacao........c.ccceeueene art. 33, VI 5 m?2
Demolicéo total ou parcial..........cceevereereernennenne Art. 33, VII 5 m2
Reformas de edificacdes comerciais, servigos e
INAUSEIIAIS. ...t art. 33, VIII 5 m?2
Utilizacdo de edificagdo sem Certificado de Conclusé&o. art. 43, § 3° 2,5 m2
Reaproveitamento da camada fértil..............cceeuene art. 51, § 1° 5 m2
Areas de empréstimo.........c..ccoveeiiieiiiceinicenans art. 52 20 m3
Descumprimento de Notificag@o Preliminar. art. 54, 1 5 m2
Descumprimento de Auto de Embargo...................... art. 54, 11l 5 m?
Violag&@o de 1acragGao..........ccceeevviueiieiiiiiiiee e art. 54, IV 5 m2
No decurso da obra:
Instalacdes de andaime, bandeja e telas de protecao. art. 55, | 500 |ocorréncia
Carga e descarga de materiais.........cccccevveevivveennnnen. art. 55, 11 50 ocorréncia
Limpeza e conservagdo dos passeios fronteiros.......... art. 55, 1Il 100 |ocorréncia
Limpeza e conservagdo das vias publicas................. art. 55, IV 250 |ocorréncia
Outras medidas de protecdo determinadas pela PMG.. art. 55, V 100 |ocorréncia
Nao afixacéo de placa de identificagdo da obra. art. 56 50 |ocorréncia
Auséncia de documentos na obra:
Alvaras que comprovem a regularidade da obra........ art. 57, caput 5 m?
Projetos completos de arquitetura e complementares executivos de
engenharia........ccceeiiiieiiiieeiiennn Art. 57, § 1° 500 |ocorréncia
N&o atendimento & interdicdo art. 59, § 4° 750 | interdicéo
Inexisténcia de Alvara de Construgdo e descumprimento ao art. 61 art. 61 5 m?
Ndo atendimento as Notificagbes lavradas para conservagdo e utilizagdo do
imovel:.......cocveveeinnns Art. 63
a) até 100m2:
1. estabilidade/seguranga.............ccoceeveineineennenns 625 |ocorréncia
2. salubridade............... 250 |ocorréncia
3. mé conservacao 125 |ocorréncia
b) acima de 100m2:
1. estabilidade/seguranga..........cccocovvevivnvnscnceeens e 1250 |ocorréncia
2. salubridade...... 500 |ocorréncia
3. mé conservacéo 250 |ocorréncia
art. 81,
Tratamento acustico paragrafo 1000 |ocorréncia
Unico, Il
Do fechamento do canteiro de obras:
Abertura de gargulas sob o passeio para escoamento de &guas pluviais e
rebaIXamMENTO 0 QUIAS. ... ..uiiiieiiiiiieciiee ettt et sa e et e e sibee e Art.145, § 2° 100 |ocorréncia
Utilizacdo do passeio por tapume, sem a devida liCenga ............ccocovveevieiiiicneinennne art. 145, § 2° 10 m linear
Implantagéo de edificacdo transitéria ou utilizagdo de canteiro de obras em local
AIVErSO O ICENCIAUD. ... .uuviriiiiiiiiiiieieeie et e e e bbb s aaeseeaeeaees art. 145, § 6° 5 m2
Nao'a_lpresentagao de c_jocumentagap comprobatéria da Licenga de Funcionamento e art. 152 1250 |ocorréncia
Certificado de Conformidade de Equipamentos
demais infragdes sem penalidades previstas 100 Infracéo




