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™ PREFEITURA DE GUARULHOS
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

R

GUARULHOS-SP

LEI N2 7.227, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2013.

Projeto de Lei n2 7433/2013 de autoria do Poder Executivo.

Oficializa o Programa de Geracdao de Trabalho, Emprego e

Decretos: 34.516 e 35.320. Renda (PRO-EMPREGO), cria o Conselho Municipal de Gerag3o
de Trabalho, Emprego, Renda e Economia Solidaria e o Fundo
Municipal de Geracao de Trabalho, Emprego, Renda e
Economia Solidaria, revoga a Lei n2 6.619, de 28 de dezembro
de 2009, e da providéncias correlatas.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuigcdo que lhe confere o inciso VI
do artigo 63 da Lei Orgdnica Municipal, sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE GERACAO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Art. 12 Fica instituido o Programa de Geracdao de Trabalho, Emprego e Renda - PRO-
EMPREGO no Municipio de Guarulhos.

Paragrafo Unico. O PRO-EMPREGO sera implementado através do fomento a todas e
quaisquer iniciativas em que sejam gerados, direta ou potencialmente, acdes e resultados de geracao de
trabalho, emprego e renda, em que seja participe ou interveniente a Secretaria do Trabalho.

] CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E DOS OBJETIVOS
Art. 22 O PRO-EMPREGO terd por principios:
| - o bem-estar e a justica social;
Il - o primado do trabalho;
Il - a valorizacdo da auto-gestdo, da cooperacao e da solidariedade;
IV - o desenvolvimento sustentavel;
V - a permanente ampliacdo de ofertas de emprego a populacdo economicamente ativa;
VI - a reinsercdo dos desempregados no mercado formal de trabalho; e

VIl - apoio a politicas publicas de valorizacdo dos jovens e sua preparagao para o primeiro
emprego.
Art. 32 O PRO-EMPREGO tera como objetivos primordiais:

| - contribuir para a erradicacdo da pobreza e da exclusdo social, reduzindo as desigualdades
no Municipio;
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Il - contribuir para o acesso dos cidaddos ao trabalho, emprego e renda como condicdo
essencial para a inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da qualidade de vida;

Il - fomentar o desenvolvimento de novos modelos sdcio-produtivos de gestdo e de
autogestdo, bem como sua consolidagdo, estimulando inclusive o desenvolvimento de instrumentos
sociais adequados;

IV - incentivar e apoiar a criacdo, o desenvolvimento, a consolidacdo, a sustentabilidade e a
expansdo de Empreendimentos Populares, organizados em cooperativas ou sob outras formas
associativas, segundo critérios definidos legalmente, visando um enfoque na potencializacdo de
oportunidades diversas;

V - possibilitar o acesso das pessoas inseridas nos Empreendimentos Populares ao
conhecimento e a pesquisa disponiveis nas universidades publicas e/ou privadas, mediante convénios
ou instrumentos especificos;

VI - estimular a producdo e o consumo de bens e a realizacdo e oferta de servicos pelo setor
da economia popular;

VIl - fomentar a criacdo de redes de Empreendimentos Econdémicos Solidarios e/ou
Populares e de Grupos Sociais Produtivos, assim como fortalecer as relacdes de intercambio e de
cooperacdo entre os mesmos e os demais setores econdmicos e sociais na localidade onde estiverem
inseridos;

VIII - promover a integracao de a¢des do poder publico municipal que possam contribuir
para a difusdo dos principios e objetivos estabelecidos nesta Lei;

IX - criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua implementacao; e

X - contribuir para a manutencao eficiente e de qualidade reconhecida, da estrutura fisica,
organizacional e operacional dos locais em que haja atendimento a populagdo na area do Sistema
Nacional de Emprego - SINE.

CAPITULO IlI
DOS BENEFICIARIOS

Art. 42 O PRO-EMPREGO atenderd cidadaos e grupos de cidaddaos com prioridades aqueles
que estiverem em situacdo de vulnerabilidade social ou com manifesta auséncia de qualificagdo
profissional, além dos que habitarem em bairros, loteamentos e regides com os menores indices de
desenvolvimento humano e que preencham as seguintes condigdes:

| - quando em grupo, cadastrar-se no PRO-EMPREGO, na forma a ser estabelecida em
portaria da Secretaria do Trabalho, para a¢des voltadas ao empreendedorismo e associativismo; ou

Il - quando individualmente, cadastrar-se no PRO-EMPREGO e participar de processos
seletivos a serem estabelecidos pela Secretaria do Trabalho.

Art. 52 O PRO-EMPREGO podera ter finalidade pedagdgica de promover a capacitagao dos
empreendedores, na forma estabelecida no inciso | do artigo 42 desta Lei.

Art. 62 Serdo considerados Empreendimentos Solidarios e/ou Populares aqueles organizados
sob a forma de cooperativas, associa¢des, grupos comunitdrios para a geracdo de trabalho, emprego e
renda, microempresas familiares, trabalhadores autbnomos, além de outras modalidades estabelecidas
na legislagdo em vigor.

Paragrafo unico. N3o serdo considerados Empreendimentos Solidarios e/ou Populares:
| - agueles cujo objeto social seja de intermediacdo de mao-de-obra;

Il - agueles que ndo comprovem a situacdo regular perante a seguridade social, bem como
ndo tenham o adequado registro de empregados quando existentes no empreendimento ou ndo
cumpram as demais obrigacdes trabalhistas; e
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lll - agueles empreendimentos associativos que ndo estejam cumprindo o seu regimento
estatutdrio.

Art. 72 Os Empreendimentos Solidarios e/ou Populares, participantes do PRO-EMPREGO,
deverao ter em seu conjunto de iniciativas a forma de organizagao coletiva, familiar ou autébnoma para a
producdo de bens, prestacao de servicos, consumo, comercializacdo, realizacdo de operacdes de crédito
e outras atividades econdmicas, demonstrando e primando, como premissa de sua ac¢do, a
potencializacdo de geracdo de trabalho, emprego e renda.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos serdo selecionados na conformidade das regras
estabelecidas em ato administrativo da Secretaria do Trabalho.

Art. 82 Devera ser publicada no Didrio Oficial do Municipio, anualmente, a relacdo dos
Empreendimentos Solidarios e/ou Populares beneficiarios desta Lei.

CAPITULO IV
DO PERIODO DE INCUBACAO

Art. 92 Para a consecucdo dos objetivos do PRO-EMPREGO, o poder publico disponibilizard
0s meios necessarios durante um periodo denominado incubacdo, que consiste no processo de
formacdo para o fomento, desenvolvimento e aperfeicoamento de novos modelos sécio-produtivos
coletivos e de autogestdo, com a qualificacdo dos trabalhadores para a gestdo de seus
empreendimentos, acesso a novas tecnologias e geracdo, crescente e programada, de trabalho,
emprego e renda.

Art. 10. A incubagdao do PRO-EMPREGO tera como objetivos:
| - difundir a cultura da autogestao;

Il - habilitar os beneficidrios para a geracdo de trabalho, emprego e renda, na forma da
economia soliddria e também, onde couber, pela regéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho;

Il - facilitar a constituicdo de empreendimentos populares solidarios, prestando inclusive
orientacdo técnica e tecnoldgica, com vista a sua viabilizacdo e sustentabilidade;

IV - oferecer oportunidades de participacdo aos empreendimentos ja constituidos,
proporcionando condi¢des para o aprimoramento de suas atividades e insercao no mercado de forma
autébnoma;

V - estimular e orientar a organizacdao de redes entre os empreendimentos incubados,
gerando oportunidades de trabalho e emprego de maneira difusa; e

VI - promover a integracdao desses empreendimentos com a comunidade, visando sua
consolidagao e sustentabilidade social e econdmica, integrada as estratégias de desenvolvimento local.

Art. 11. O periodo de incubacgdo sera definido pela natureza dos resultados almejados e pela
avaliacdo dos indicadores a ser estabelecida por Decreto, ndo podendo ultrapassar o prazo de trés anos.

Paragrafo unico. O processo de incubagao podera contar com a cooperagdo de
universidades e/ou de outras instituicdes governamentais ou ndo governamentais para desenvolver
acbes de formacdo, capacitacdo dos trabalhadores e assessoria técnica e tecnoldgica aos
empreendimentos, desde que, comprovem competéncia técnica e conformidade aos principios,
objetivos e critérios previstos nesta Lei.

CAPITULO V
DA EXECUGAO E DA IMPLEMENTAGAO

Art. 12. Na implementacdo do PRO-EMPREGO poderao ser conferidos aos beneficiarios:

| - educacdo, formacdo e capacitacdo técnica, tecnolégica e profissional;

Fonte: Departamento de Assuntos Legislativos - Prefeitura de Guarulhos. 3
Lei Municipal n® 7.227, de 16/12/2013.



I - fomento e constituicdo de espacos e redes soliddrias de producdo, consumo,
comercializacdo, conhecimento e informacao;

Il - incentivo a participacdo nos programas de microcrédito;

IV - apoio a comercializagdo e ampliagdao de mercado para os bens e servigos, sobretudo no
tocante a realizacdo de feiras e eventos;

V - apoio a pesquisa, a inovagdo, ao desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
apropriadas aos empreendimentos que integram o programa;

VI - orientacdo técnica, prioritariamente, nas dreas administrativa, econdmica, contdbil e
juridica;
VIl - possibilidade de utilizacdo de bens publicos, a titulo precdrio e tempordrio, vinculada as

estratégias de incubacdo, desde que autorizada pela autoridade competente conforme regras a serem
estabelecidas através de termo de permissdo de uso, que contera as obrigacdes da permissionaria;

VIl - orientacdo técnica e financeira direcionada a recuperacdo de empresas em risco de
processo falimentar e parques produtivos ociosos, desde que mantidos sob a forma de autogestdo por
trabalhadores e de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta Lei e nas disposi¢des legais pertinentes.

Art. 13. As linhas de crédito a serem criadas pelo Municipio, destinadas a atender aos
beneficiarios do PRO-EMPREGO, poderao prever financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo
de bens modveis e imdveis destinados a consecucao das atividades econémicas fomentadas e estarem
adequadas as especificidades dos novos negdcios.

Art. 14. A Municipalidade poderd locar imdveis para fomento dos Empreendimentos
Solidarios e/ou Populares, encerrando-se a locagdo depois de concluido o periodo de incubacgéo.

CAPITULO VI
DO CONSELHO MUNICIPAL DE GERACAO DE TRABALHO,
EMPREGO, RENDA E ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 15. Fica criado o Conselho Municipal de Geracdao de Trabalho, Emprego, Renda e
Economia Solidaria - CONSELHO PRO-EMPREGO, érgdo de representacdo paritaria, com carater
deliberativo, normativo, fiscalizador e consultivo, de composi¢cdao entre o Poder Publico e a Sociedade
Civil, com a finalidade de suporte, monitoramento e avaliacdo do Programa de Gerag¢ao de Trabalho,
Emprego e Renda.

Art. 16. O Conselho do PRO-EMPREGO sera composto por quatorze membros titulares e
respectivos suplentes, com mandato de dois anos, nomeados mediante ato do Executivo, permitida uma
Unica recondugao.

Paragrafo unico. A composicao dar-se-a por:

| - Secretaria do Trabalho - quatro membros;

Il - Secretaria de Finangas - um membro;

[l - Secretaria de Assuntos Juridicos - um membro;

IV - Secretaria de Desenvolvimento Urbano - um membro;

V - dos empreendimentos solidarios/populares - trés membros;

VI - das instituicdes e cooperativas de microcrédito - trés membros;
VIl - das organizagdes do terceiro-setor de Guarulhos - um membro.

Art. 17. O Presidente do Conselho do PRO-EMPREGO serd indicado dentre os membros
titulares pelo Prefeito Municipal.
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Paragrafo unico. O exercicio da funcdo de conselheiro ndo serd remunerado, sendo
considerado relevante servigo publico.

Art. 18. Competira ao Conselho do PRO-EMPREGO:
| - estabelecer as diretrizes a serem observadas na elabora¢ao do PRO-EMPREGO;

Il - estudar, discutir, propor e encaminhar medidas que, em complemento as a¢des gerais de
politicas publicas, estimulem e fortalecam a permanente geracdo de trabalho, emprego e renda, de
modo que se perenize a consecuc¢ao do chamado “pleno emprego”;

Il - aprovar os planos e programas objetivando a celebracdo de convénios entre as
entidades governamentais e ndo governamentais, que prestam servigos na drea de economia popular e
solidaria, visando a sustentabilidade dos empreendimentos;

IV - atuar na formulacdo de estratégias e no monitoramento da execucdao do PRO-EMPREGO;

V - definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servicos da politica de geracao
de trabalho, emprego e renda;

VI - emitir parecer acerca da proposta orcamentdria a ser encaminhada pelo drgdo da
administracdo publica municipal responsavel pela politica de geracao de trabalho, emprego e renda;

VIl - estabelecer critérios para a destinacdo de recursos financeiros das esferas federal,
estadual, regional e municipal, objetivando a implementacdo do PRO-EMPREGO;

VIII - instituir indicadores e metodologias de analise com vista ao monitoramento,
aperfeicoamento da politica publica e avaliagdo das agdes, dos projetos e das atividades a serem
implementadas;

IX - acompanhar e avaliar o desempenho dos empreendimentos integrantes do PRO-
EMPREGO;

X - publicar, no Didrio Oficial do Municipio, suas resolu¢des administrativas e os respectivos
pareceres emitidos;

Xl - propor medidas na esfera municipal a fim de obter adequado tratamento tributario aos
empreendimentos;

XIl - acompanhar, de modo sistematico e permanente, os indices estabelecidos no Cadastro
Atualizado Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, do Ministério do Trabalho e Emprego; e

XIIl - elaborar e aprovar seu regimento interno.

CAPITULO VI
DO FUNDO MUNICIPAL DE GERACAO DE TRABALHO,
EMPREGO, RENDA E ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 19. Fica criado o Fundo Municipal de Geragao de Trabalho, Emprego, Renda e Economia
Soliddria - FUNDO DO PRO-EMPREGO, que se constituird como um instrumento do Conselho do PRO-
EMPREGO, com as fungdes de captacdo e aplicacdo de recursos publicos, mediante convénios, parcerias,
dota¢Bes orcamentarias e transferéncias objetivando proporcionar os meios necessdrios para a
viabilizagdo dos Empreendimentos Solidarios e/ou Populares, além de servir como instrumento
legalmente autorizado para incremento e aperfeicoamento das a¢des voltadas a empregabilidade.

§ 12 O Fundo do PRO-EMPREGO ficara vinculado a Secretaria do Trabalho sob a orientacdo e
controle do Conselho do PRO-EMPREGO.

§ 22 Os recursos aportados ao Fundo do PRO-EMPREGO serdo utilizados em agdes, projetos
e programas voltados ao empreendedorismo, ao microcrédito, a formacao profissional de jovens, apoio
aos desempregados, qualificacdo e requalificacdo profissional de adultos, além do fomento a
empregabilidade.
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§ 32 A regulamentacdo do Fundo do PRO-EMPREGO sera definida através de resolucdo do
Conselho do PRO-EMPREGO.

Art. 20. O Fundo do PRO-EMPREGO tera contabilidade prdpria que registrara todos os atos e
fatos pertinentes, de modo a permitir a apuragdao de resultados, inclusive balangos anuais e
apresentacao de relatérios.

Paragrafo unico. Competird ao Fundo a prestacdo de contas sobre os recursos administrados
para fomento aos Empreendimentos Solidarios e/ou Populares, trimestralmente, a Secretaria do
Trabalho.

Art. 21. Os Empreendimentos Solidarios e/ou Populares ndo poderdo receber recursos do
Fundo do PRO-EMPREGO apds desligamento do programa de incubacao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 23. Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Executivo no prazo de sessenta dias, a
contar da data de sua publicagao.

Art. 24. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Revogam-se as disposicdes em contrario, notadamente a Lei n? 6.619, de 28 de
dezembro de 2009.

Guarulhos, 16 de dezembro de 2013.

SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito

Registrada no Departamento de Assuntos Legislativos, da Secretaria Especial de Assuntos Legislativos,
da Prefeitura de Guarulhos e afixada no lugar publico de costume aos dezesseis dias do més de
dezembro do ano de dois mil e treze.

ABDO MAZLOUM
Secretario Municipal
SEAL

Publicada no Didrio Oficial do Municipio n2 095 de 20 de dezembro de 2013 - Paginas 4 a 5.
PA n2 70133/2013.

Texto atualizado em 20/12/2013.

Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial do Municipio.
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