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™ PREFEITURA DE GUARULHOS
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

S

GUARULHOS-SP

LEI N2 7.409, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015.

Projeto de Lei n2 649/2015 de autoria do Poder Executivo.

Institui o Sistema Municipal de Cultura de Guarulhos, cria o
Fundo Municipal de Politica Cultural, o Sistema Municipal de
Informacgodes e Indicadores Culturais e o Programa Municipal
de Formagdo e Qualificagio na Area Cultural e da outras
providéncias.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuigcdo que lhe confere o inciso VI
do artigo 63 da Lei Orgdnica Municipal, sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Fica instituido, em conformidade com o artigo 216-A da Constituicdo Federal, o
Sistema Municipal de Cultura - SMC, como instrumento de articulacdo, gestdo, fomento e promocao de
politicas publicas, bem como de informacdo e formacdo na d4rea cultural, tendo como esséncia a
coordenagcdo e cooperacao intergovernamental com vistas ao fortalecimento institucional, a
democratizacao dos processos decisérios e a obtencao de economicidade, eficiéncia, eficacia, equidade
e efetividade na aplicagdao dos recursos publicos.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 22 S3o objetivos do Sistema Municipal de Cultura:

| - estabelecer um processo democratico de participacdo na gestdo das politicas e dos
recursos publicos na area cultural;

Il - assegurar a centralidade da cultura no conjunto das politicas locais, reconhecendo o
municipio como o territdério onde se traduzem os principios da diversidade e multiplicidade culturais,
estimulando uma visdo local que equilibre o tradicional e o0 moderno numa percepc¢do dindmica da
cultura;

lIl - mobilizar a sociedade, mediante a ado¢dao de mecanismos que lhe permitam, por meio
da acdo comunitdria, definir prioridades e assumir corresponsabilidades no desenvolvimento e na
sustentacdo das manifestacdes e projetos culturais;

IV - fortalecer as identidades locais, através do incentivo a criacdo, producdo, pesquisa,
difusdo e preservacdo das manifestagdes culturais;

V - articular e implementar politicas publicas que promovam a interagdo da cultura com as
demais areas, considerando seu papel estratégico no processo de desenvolvimento sustentavel do
Municipio;
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VI - divulgar e preservar o patrimoénio cultural do municipio e as memdérias, materiais e
imateriais da comunidade guarulhense;

VIl - proteger e aperfeicoar os espacos destinados as manifestagGes culturais com
adaptacdes aos portadores de deficiéncias;

VIII - assegurar uma partilha equilibrada dos recursos publicos da drea da cultura entre os
diversos segmentos artisticos e culturais, regides e bairros do Municipio;

IX - promover o intercambio com os demais entes federados e instituicdes municipais para a
formacao, capacitacdo e circulacdo de bens e servicos culturais, viabilizando a cooperacdo técnica e a
otimizacdo dos recursos financeiros e humanos disponiveis;

X - criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de
cultura desenvolvidas no ambito do Sistema Municipal de Cultura - SMC;

Xl - consolidar um sistema publico municipal de gestao cultural, com ampla participacdo e
transparéncia nas acdes publicas;

XlIl - estabelecer parcerias entre os setores publico e privado nas areas de gestdo e de
promocdo da cultura.
CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA
SECAO |
Dos Componentes

Art. 32 Integram o Sistema Municipal de Cultura:
| - Secretaria de Cultura;
Il - Conselho Municipal de Cultura;
Il - Conferéncia Municipal de Cultura; e
IV - Sistemas Setoriais de Cultura, compreendendo:
a) Conselho Diretor do Fundo Municipal de Cultura;
b) Conselho Municipal do Patriménio Histérico, Artistico, Ambiental e Cultural; e
c) outros que venham a ser constituidos.

Paragrafo unico. O Sistema Municipal de Cultura - SMC devera articular-se com os demais
sistemas municipais ou politicas setoriais, em especial, da educacdo, da comunicacdo, da ciéncia e
tecnologia, do planejamento urbano, do desenvolvimento econémico e social, da industria e comércio,
das relagdes internacionais, do meio ambiente, do turismo, do esporte, da salde, dos direitos humanos
e da seguranca.

SECAO I
Dos Instrumentos de Gestao
Art. 42 S3o instrumentos de gestdo para aplicagdo desta Lei:
| - Plano Municipal de Cultura;
I - Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;
[l - Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais;

IV - Programa Municipal de Formacdo e Qualificagio na Area Cultural.
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Paragrafo unico. Os instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Cultura previstos no
caput deste artigo se caracterizam como ferramentas de planejamento, inclusive técnico e financeiro e
de qualificagdo dos recursos humanos.

CAPITULO IV
DA COORDENAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA
SECAO|
Da Secretaria de Cultura
Art. 52 Compete a Secretaria de Cultura:
| - coordenar o Sistema Municipal de Cultura;

Il - formular e implementar, com a participagdo da sociedade civil através da Conferéncia
Municipal de Cultura, o Plano Municipal de Cultura - PMC, executando as politicas e as a¢des culturais
definidas;

lll - implementar o Sistema Municipal de Cultura - SMC, integrado aos Sistemas Nacional e
Estadual de Cultura, articulando os atores publicos e privados no ambito do municipio, estruturando e
integrando a rede de equipamentos culturais, descentralizando e democratizando a sua estrutura e
atuacao;

IV - promover o planejamento e fomento das atividades culturais com uma visdao ampla e
integrada no territério do municipio, considerando a cultura como uma darea estratégica para o
desenvolvimento local;

V - valorizar todas as manifestacdes artisticas e culturais que expressam a diversidade étnica
e social do municipio;

VI - preservar e valorizar o patrimoénio cultural do municipio;

VIl - pesquisar, registrar, classificar, organizar e expor ao publico a documentacdo e os
acervos artisticos, culturais e histdricos de interesse do municipio;

VIl - manter articulagdo com entes publicos e privados visando a cooperacdao em acdes na
area da cultura;

IX - promover o intercambio cultural a nivel regional, nacional e internacional;

X - assegurar o funcionamento do Sistema Municipal de Financiamento a Cultura - SMFC e
promover acdes de fomento ao desenvolvimento da producado cultural no ambito do municipio;

Xl - descentralizar os equipamentos, as a¢des e os eventos culturais, democratizando o
acesso aos bens culturais;

XIl - estruturar e realizar cursos de formacao e qualificacao profissional nas areas de criacao,
producado e gestao cultural;

XIII - estruturar o calendario dos eventos culturais do municipio;

XIV - elaborar estudos das cadeias produtivas da cultura para implementar politicas
especificas de fomento e incentivo;

XV - captar recursos para projetos e programas especificos junto a érgdos, entidades e
programas internacionais, federais e estaduais;

XVI - operacionalizar as atividades do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC e dos
Foruns de Cultura do Municipio;

XVII - realizar a Conferéncia Municipal de Cultura - CMC, colaborar na realiza¢do e participar
das Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura;
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XVIII - exercer a coordenacdo geral do Sistema Municipal de Cultura - SMC;

XIX - promover a integracdao do municipio ao Sistema Nacional de Cultura - SNC e ao Sistema
Estadual de Cultura - SEC, por meio da assinatura dos respectivos termos de adesdo voluntdria;

XX - emitir recomendacbes, resolugcdes e outros pronunciamentos sobre matérias
relacionadas com o Sistema Municipal de Cultura - SMC;

XXI - colaborar para o desenvolvimento de indicadores e parametros quantitativos e
qualitativos que contribuam para a descentralizacdo dos bens e servicos culturais promovidos ou
apoiados, direta ou indiretamente, com recursos do Sistema Nacional de Cultura - SNC e do Sistema
Estadual de Cultura - SEC;

XXII - colaborar, no ambito do Sistema Nacional de Cultura - SNC, para a compatibilizacdo e
interacdo de normas, procedimentos técnicos e sistemas de gestao;

XXIII - subsidiar a formulacdo e a implementacdo das politicas e acdes transversais da cultura
nos programas, planos e acdes estratégicos do governo municipal;

XXIV - colaborar, no ambito do Sistema Nacional de Cultura - SNC, com o Governo do Estado
e com o Governo Federal na implementacdo de Programas de Formacdo na Area da Cultura,
especialmente capacitando e qualificando recursos humanos responsaveis pela gestdo das politicas
publicas de cultura do Municipio; e

XXV - coordenar e convocar a Conferéncia Municipal de Cultura - CMC.

SECAO Il
Do Conselho Municipal e da Conferéncia Municipal

Art. 62 Compete, no ambito de Articulacdo, Pactuacdo e Deliberacdo, ao Conselho Municipal
de Cultura e a Conferéncia Municipal de Cultura:

| - promover a articulacdo, por meio do Sistema Municipal de Cultura, e integrar politicas,
programas, projetos e a¢des culturais;

Il - planejar acdes de mobilizacdo da sociedade civil para formulacdo de politicas publicas
culturais;

lll - promover cooperagdao com 0s movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais e o
setor empresarial;

IV - assegurar a integracdo, funcionalidade e racionalidade do sistema e a coeréncia das
politicas publicas de cultura implementadas no ambito do Sistema Municipal de Cultura - SMC.

CAPITULO V
DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

Art. 72 O Plano Municipal de Cultura - PMC é um instrumento de planejamento estratégico,
de duracdo decenal, que organiza, regula e norteia a execucdo da Politica Municipal de Cultura na
perspectiva do Sistema Municipal de Cultura, e devera:

| - ser norteado pelos seguintes principios:

a) liberdade de expressao, criagao e fruigao;

b) diversidade cultural;

c) respeito aos direitos humanos;

d) direito de todos a arte e a cultura;

e) direito a informacdo, a comunicacao e a critica cultural;
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cultura;

f) direito a memoria e as tradicoes;

g) responsabilidade socioambiental;

h) valorizagao da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel;

i) democratizag¢ao das instancias de formulagao das politicas culturais;

j) responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas culturais;

k) colaboracdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da economia da

[) participagdo e controle social na formulagdo e acompanhamento das politicas culturais;
Il - conter na sua elaboracao:

a) diagndstico do desenvolvimento da cultura;

b) diretrizes e prioridades;

c) objetivos gerais e especificos;

d) estratégias, metas e acoes;

e) prazos de execucdo;

f) resultados e impactos esperados;

g) recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
h) mecanismos e fontes de financiamento; e

i) indicadores de monitoramento e avaliagdo.

Paragrafo unico. A elaborac¢do do Plano Municipal de Cultura - PMC é de responsabilidade

da Secretaria de Cultura e do Conselho Municipal de Cultura, a partir das diretrizes propostas pela
Conferéncia Municipal de Cultura.

CAPITULO VI
DO SISTEMA MUNICIPAL DE FINANCIAMENTO A CULTURA

Art. 82 O Sistema Municipal de Financiamento a Cultura - SMFC é constituido pelo conjunto

de mecanismos de financiamento publico da cultura que devem ser diversificados e articulados.

Paragrafo unico. Integram o financiamento publico de cultura:

| - dotagdes alocadas, na Lei Orcamentdria Anual, a drea da cultura;
Il - Fundo Municipal de Cultura;

Il - Programa Municipal de Fomento ao Teatro e a Danca;

IV - Fundo Municipal de Politica Cultural; e

V - outros que venham a ser criados.

CAPITULO VI
DO FUNDO MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL

Art. 92 Fica criado o Fundo Municipal de Politica Cultural, de natureza contabil e financeira,

com prazo indeterminado de duragado, destinado ao financiamento das politicas publicas de cultura do

municipio.

Paragrafo unico. Os recursos poderao ser destinados a programas, projetos e agdes culturais

implementados de forma descentralizada, em regime de colaboragao e cofinanciamento com a Unido e
com o Governo do Estado de S3ao Paulo.
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Art. 10. Constituem receitas do Fundo Municipal de Politica Cultural:

| - dotagcOes consignadas na Lei Orcamentdria Anual do Municipio e seus créditos adicionais;
Il - transferéncias federais e/ou estaduais a conta do Fundo Municipal de Politica Cultural;
Il - contribui¢cdes de mantenedores;

IV - doacdes e legados nos termos da legislacdo vigente;

V - subvencbes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;

VI - reembolso das operacdes de empréstimo porventura realizadas por meio do Fundo
Municipal de Politica Cultural, a titulo de financiamento reembolsdvel, observados critérios de
remuneracao que, no minimo, lhes preserve o valor real;

VIl - retorno dos resultados econdmicos provenientes dos investimentos porventura
realizados em empresas e projetos culturais efetivados com recursos do Fundo Municipal de Politica
Cultural;

VIII - resultado das aplicacdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacdo vigente
sobre a matéria;

IX - empréstimos de instituigdes financeiras ou outras entidades;
X - saldos de exercicios anteriores; e
XI - outras receitas legalmente incorporaveis que lhe vierem a ser destinadas.

Art. 11. O Fundo Municipal de Politica Cultural sera gerido e ficara vinculado diretamente a
estrutura orcamentaria da Secretaria de Cultura.

Art. 12. O Fundo Municipal de Politica Cultural sera administrado por um Conselho Diretor,
constituido por seis membros, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

| - titular da Secretaria de Cultura;
Il - dois membros indicados pelo Secretario de Cultura;

lll - trés membros representantes da sociedade civil do Conselho Municipal de Cultura,
eleitos pelos seus pares.

§ 12 O mandato dos integrantes do Conselho Diretor serd de dois anos, admitida uma Unica
reconducao, por igual periodo.

§ 22 Os membros do Conselho Diretor ndo fardo jus a nenhuma remuneracdo pelo
desempenho de suas fung¢des, sendo considerada prestacao de servico relevante.

Art. 13. O Conselho Diretor devera elaborar e aprovar seu regimento interno no prazo de
sessenta dias, contados a partir da instalacdo do Conselho.

Art. 14. Para a realizacdo de servicos de ordens burocraticas atinentes ao Fundo serdo
designados por ato do Prefeito os servidores que se fizerem necessarios, mediante solicitacdo do
Secretario de Cultura.

CAPITULO VIII
DO SISTEMA MUNICIPAL, DO PROGRAMA MUNICIPAL E DO SISTEMA SETORIAL

SECAO |
Do Sistema Municipal de Informagoes e Indicadores Culturais

Art. 15. Fica criado o Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais com a
finalidade de gerar informacgGes e estatisticas da realidade cultural local com cadastros e indicadores
culturais construidos a partir de dados coletados pelo Municipio.
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Paragrafo Unico. A organizacdo e manutencdo do Cadastro Municipal de Informacdes e
Indicadores Culturais serdo de responsabilidade da Secretaria de Cultura.

Art. 16. O Sistema Municipal de Informacodes e Indicadores Culturais tem como obijetivo:

| - coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer metodologias e estabelecer parametros
a mensuracao da atividade do campo cultural e das necessidades sociais por cultura, que permitam a
formulacdo, monitoramento, gestdo e avaliacdo das politicas publicas de cultura e das politicas culturais
em geral, verificando e racionalizando a implementacdao do Plano Municipal de Cultura - PMC e sua
revisao nos prazos previstos;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e oferta de bens culturais, para a construcdao de modelos de economia e
sustentabilidade da cultura, para a adocdo de mecanismos de inducdo e regulacdo da atividade
econémica no campo cultural, dando apoio aos gestores culturais publicos e privados, no ambito do
Municipio;

lll - exercer e facilitar o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de cultura e das
politicas culturais em geral, assegurando ao poder publico e a sociedade civil o acompanhamento do
desempenho do Plano Municipal de Cultura - PMC.

SECAO II
Do Programa Municipal de Formagdo e Qualificagdo na Area Cultural

Art. 17. Fica criado o Programa Municipal de Formacdo e Qualificacio na Area Cultural,
como instrumento de compatibilizacdo e socializacdo de processos de formacdo em cultura, acordados
entre as instituicdes integrantes do sistema, que possibilitara a gestao integrada e o desenvolvimento
das politicas publicas de cultura no ambito do Municipio de Guarulhos, tendo como objetivos, dentre
outros:

| - a capacitacdo em politica cultural dos agentes envolvidos na formulacdo e na gestdo de
programas, projetos e servicos culturais oferecidos a populagao;

Il - promover a articulacdo em rede das instituicdes publicas e privadas de formacdao em
cultura existentes no municipio, respeitada sua autonomia juridica administrativa, cultural e técnica;

lll - prestar assisténcia técnica as entidades participantes do programa, de acordo com as
suas necessidades;

IV - promover a formagao nas areas técnicas e artisticas.

SEGAO Il
Dos Sistemas Setoriais de Cultura

Art. 18. As conexdes entre os Sistemas Setoriais de Cultura e o Sistema Municipal de Cultura
serdo estabelecidas por meio de coordenacgGes colegiadas eleitas pelas instancias dos Sistemas Setoriais
de Cultura, de acordo com seus regulamentos.

Paragrafo unico. As coordenagdes colegiadas dos Sistemas Setoriais de Cultura deverao ter
representacdo no Conselho Municipal de Cultura, com a finalidade de acompanhar o processo de
planejamento, execucdo e avaliacdo das a¢des e metas estabelecidas em suas respectivas areas de
atuacdo e subsidiar nas definicdes de estratégias de sua implementacao.

CAPITULO IX
DOS PROCEDIMENTOS DE SELECAO
DOS PROJETOS CULTURAIS E PLANOS DE TRABALHO

Art. 19. A Secretaria de Cultura publicara no Diario Oficial do Municipio edital de
chamamento publico, contendo:
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| - os procedimentos exigidos para inscricao; e
Il - os critérios de selecdo dos projetos culturais.

Art. 20. Os projetos culturais aprovados e seus respectivos planos de trabalho serdo
contemplados com os recursos do Fundo Municipal de Politica Cultural e dependerao de disponibilidade
orcamentdria para sua execucdo, além da conveniéncia e oportunidade da administracdo publica.

Art. 21. No caso de recusa do plano de trabalho apresentado, o proponente podera, apds
atendidas as exigéncias do drgdo publico, formular pedido de reconsideracao no prazo de quinze dias
corridos, contados a partir da ciéncia da recusa.

Art. 22. O Poder Executivo dispord, em regulamento e no prazo de sessenta dias, sobre o
procedimento e documentacdo necessdria a participacdo no processo de selecdo e dos planos de
trabalho de que trata este capitulo.

CAPITULO X
DO TERMO DE COLABORACAO OU DE FOMENTO

Art. 23. Os termos de colaboracdo ou de fomento entre a Secretaria de Cultura e as
organizagdes da sociedade civil serdo firmados conforme previsto na Lei Federal n? 13.019, de
31/07/2014, e nas instru¢des normativas expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 24. O Poder Executivo dispord, em regulamento e no prazo de sessenta dias, sobre o
procedimento e documentacdo necessdria sobre o termo de colaboracdo ou de fomento de que trata o
artigo 23 desta Lei.

CAPITULO XI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 25. A prestagao de contas, relativa a utilizagdao dos recursos financeiros decorrentes da
parceria, deverd ser apresentada pelo proponente através de dados consolidados inseridos em
planilhas, que serao fornecidas pela Secretaria de Cultura.

Art. 26. O Poder Executivo dispord, em regulamento e no prazo de sessenta dias, sobre o
procedimento e documentacdo necessaria a prestacao de contas de que trata o artigo 25 desta Lei.

Art. 27. A inadimpléncia ou irregularidade insandvel na prestacdo de contas inabilita o
proponente a participar de novos termos de colaboracdo ou de fomento, acordos ou ajustes com a
Administracdao Municipal, por prazo ndo superior a dois anos, ou enquanto perdurar a pendéncia.

Art. 28. Serdo realizadas pela Secretaria de Cultura, auditagens na aplicagdao dos recursos
financeiros das parcerias, podendo, a qualquer tempo, requisitar documentos, informacdes, efetuar
diligéncias ou utilizar-se de quaisquer outros elementos julgados necessarios a fiscalizacdo prdpria ou do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo unico. As agdes fiscalizatdrias por parte da Secretaria de Cultura serao exercidas a
qualquer tempo e na forma estruturada pelas equipes técnicas competentes, ocorrendo também
sempre que for apresentada denuncia formal, consistente e fundamentada, por qualquer pessoa fisica
ou juridica acerca de eventuais irregularidades.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta das dotagdes
orcamentdrias proéprias, suplementadas se necessario, obedecidos os preceitos da Lei Complementar n2
101, de 04/05/2000.
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Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Guarulhos, 17 de setembro de 2015.

SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito

Registrada no Departamento de Assuntos Legislativos, da Secretaria Especial de Assuntos Legislativos,
da Prefeitura de Guarulhos e afixada no lugar publico de costume aos dezessete dias do més de
setembro do ano de dois mil e quinze.

ARMANDO GOMES DE MATOS
Secretario Municipal
SEAL

Publicada no Diario Oficial do Municipio n2 047 de 25 de setembro de 2015 - Paginas 1 e 2.
PA n2 11568/2014.

Texto atualizado em 25/9/2015.

Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial do Municipio.
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