PREFEITURA DE
GUARULHOS

LEI N2 8.465, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2025.

Projeto de Lei n2 563/2025 de autoria do Poder Executivo.

DispGe sobre o servico de transporte privado coletivo de
passageiros na modalidade de fretamento no Municipio de
Guarulhos; altera a Lei n? 7.973, de 28/12/2021, para instituir
as taxas de poder de policia correspondentes; e da outras
providéncias.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuigdo que lhe confere o inciso VI
do artigo 63 da Lei Orgdnica Municipal, sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre o servico de transporte privado coletivo de passageiros na
modalidade de fretamento no Municipio de Guarulhos, bem como altera a Lei n® 7.973, de 28/12/2021,
para instituir as taxas de poder de policia correspondentes.

Art. 22 O transporte coletivo privado de passageiros, na modalidade fretamento, obedecerd
ao disposto nesta Lei.

§ 12 As disposicOes desta Lei aplicam-se a atividade de fretamento, em qualquer de suas
espécies, cujas viagens tenham origem, destino ou realizem embarque e desembarque de passageiros
no dmbito do Municipio de Guarulhos.

§ 22 A modalidade de fretamento consiste na atividade econ6mica privada de transporte de
interesse do Municipio, restrita a segmento especifico e pré-determinado de passageiros, que ndo se
sujeita as obrigagdes de universalizacao, continuidade e modicidade tarifaria, sendo prestado de forma
continua ou eventual.

Art. 32 Para fins desta Lei, entende-se por transporte privado coletivo de passageiros através
de fretamento as seguintes modalidades:

| - fretamento continuo: servigo prestado por empresa autorizada pelo poder concedente
para deslocamento de pessoas em circuito fechado, ndao aberto ao publico, por periodo determinado,
com quantidade de viagens, frequéncia e hordrios pré-estabelecidos, com relacdo de passageiros
transportados, firmado por meio de contrato, destinado ao transporte de empregados ou colaboradores
de pessoa juridica, de docentes, discentes e técnicos de instituicdo de ensino, de associados de
agremiacdo estudantil ou associacdo legalmente constituida e de servidores e empregados de entidade
governamental que nado estiver utilizando veiculo oficial ou por ela arrendado;

Il - fretamento eventual: o servico prestado por empresa autorizada pelo poder concedente
para deslocamento de pessoas em circuito fechado, ndo aberto ao publico, em carater ocasional, com
relacdo de passageiros transportados e emissdao de nota fiscal de acordo com as caracteristicas da
viagem, que pode ser de carater turistico ou ndo.

Art. 42 Compete a Secretaria de Mobilidade Urbana autorizar, disciplinar e fiscalizar os
servigos previstos nesta Lei.
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Art. 52 O registro podera ser cancelado a qualquer tempo por motivo de interesse publico,
respeitando o devido processo legal e o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

CAPITULO Il
DAS CONDICOES PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE FRETAMENTO

Secao |
Do Cadastramento das Empresas Autorizadas

Art. 62 As atividades de fretamento somente poderdo ser desempenhadas no dmbito do
Municipio de Guarulhos por pessoas juridicas que possuam Termo de Operacdo emitido pela Secretaria
de Mobilidade Urbana.

§ 12 O Termo de Operagao possuira numero de identificagao individualizado e sera fornecido
as operadoras que apresentarem os seguintes documentos:

| - requerimento de cadastramento preenchido em formulario especifico a ser estabelecido
pela Secretaria de Mobilidade Urbana;

Il - Ato Constitutivo, devidamente registrado nos érgaos competentes;
Il - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

IV - inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM do Municipio onde esta fixada
a sede da empresa;

V - prova da regularidade fiscal perante as fazendas federal, estadual e municipal;
VI - prova da regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

VIl - comprovagao de frota operacional de, no minimo, dois veiculos, e de reserva técnica
operacional de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total da frota, garantindo sempre o minimo de um
veiculo de reserva.

§ 22 Para fins deste artigo, as pessoas juridicas poderdao ser microempreendedores
individuais, empresarios individuais, sociedade limitada unipessoal, sociedades limitadas e sociedades
anonimas.

Art. 72 O Termo de Operacao tera a validade de trés anos, devendo ser renovado apods este
periodo, preenchidas as condi¢des previstas nesta Lei.

§ 12 A Secretaria de Mobilidade Urbana cobrara taxa para o cadastramento da empresa e
emissdo do Termo de Operacdo, sendo o valor fixado na Lei n2 7.973, de 28/12/2021.

§ 22 Expirado o prazo de validade do registro sem que a empresa tenha se manifestado
guanto a sua renovac¢ao, o cadastro sera automaticamente cancelado, devendo, se de interesse da
empresa, ser solicitada nova inscrigao.

Secao Il
Do Cadastramento dos Veiculos

Art. 82 Para cada veiculo que desempenhar a atividade, as operadoras deverdao requerer o
respectivo Certificado de Autorizacdo de Operacgao - CAQ, apresentando os seguintes documentos:

| - Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV, do tipo Onibus ou micro-
Onibus;
Il - comprovante de aprovagdo em vistoria técnica, nos termos da regulamentagdo em vigor;

Il - apodlice de seguro de responsabilidade civil para danos corporais, materiais e morais a
passageiros e terceiros, emitida por corretora e companhia de seguros devidamente autorizadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados - Susep, no valor minimo de:

a) RS 700.000,00 (setecentos mil reais) para veiculos mistos e micro-6nibus;
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b) RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para énibus.

§ 12 Os valores das apdlices tratadas no inciso lll do caput deste artigo deverdo ser
atualizados anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou por outro indice que venha a substitui-lo.

§ 22 O Certificado de Autorizacdo de Operacao - CAO tera validade de um ano, podendo ser
renovado sucessivamente, preenchidas as condi¢des previstas nesta Lei, ndo podendo ter prazo superior
ao do Certificado de Vistoria Técnica.

§ 32 A operadora na atividade de fretamento deverd afixar, na parte externa do veiculo, o
numero de identificacdo de seu Termo de Operacdo, na forma a ser estabelecida pela Secretaria de
Mobilidade Urbana.

Secao lll
Do Padrao Visual e dos Equipamentos Obrigatérios Embarcados no Veiculo

Art. 92 Os servicos de transporte por fretamento serdo executados por veiculos que
atendam as condi¢cbes de seguranca, conforto, higiene, bem como as especificacbes exigidas pela
Secretaria de Mobilidade Urbana e disposicdes da Lei Federal n2 9.503, de 23/09/1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro.

Paragrafo uUnico. Nenhum veiculo poderda modificar suas caracteristicas sem prévia
autorizacdo da Secretaria de Mobilidade Urbana.

Art. 10. Os veiculos utilizados no servico de fretamento deverdao apresentar, de forma
visivel:

| - na parte externa:

a) inscricdo de firma ou razao social da empresa;

b) nimero de ordem do veiculo (prefixo); e

c) no letreiro, o nome do cliente, no caso de fretamento continuo;
Il - na parte interna:

a) os enderecos e telefones da empresa transportadora e da Secretaria de Mobilidade
Urbana para reclamacdes;

b) o selo de vistoria, colado no para-brisa, visivel externamente;
c) o cartdo de identificagdo da tripulacao.

Art. 11. Além dos requisitos exigidos pelo Cédigo de Transito Brasileiro, os veiculos deverao
estar equipados com tacégrafo com laudo de vistoria em vigor.

§ 12 Sempre que necessario, a critério da Secretaria de Mobilidade Urbana, podera ser
exigida a exibicdo de disco ou fita de tacégrafo.

§ 22 Para o fim previsto no § 12 deste artigo, a empresa é obrigada a conservar os dados
registrados no tacégrafo por doze meses.

Secao IV
Dos Motoristas dos Veiculos de Fretamento

Art. 12. O condutor do servico de transporte privado coletivo de passageiros da modalidade
fretamento deverd manter sob sua guarda:

| - cdpia simples do Termo de Operacao;
Il - Certificado de Autorizacdo de Operacdo - CAO;

Il - resumo ou extrato do contrato de prestacdo de servigos e/ou nota fiscal da atividade;
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IV - lista completa de passageiros ou outra forma de sua identificacdo que comprove o
vinculo com o contratante;

V - Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH, na categoria D ou superior, com a observacao
“Exerce Atividade Remunerada - EAR” e curso de transporte coletivo de passageiros vigente,
devidamente inserido na Carteira Digital de Transito;

VI - exame toxicoldgico vigente, comprovado por laudo ou sistema informatizado da Carteira
Digital de Transito.

Art. 13. Durante a operacdo de servico, o condutor do servico de fretamento deverd estar
devidamente uniformizado, possuir cracha de identificacdo e adotar demais condutas profissionais
seguindo a regulamentacao estabelecida pela Secretaria de Mobilidade Urbana.

CAPITULO 1lI
DO TRANSITO E COBRANCA DOS VEICULOS DE FRETAMENTO

Art. 14. As restricdes e as condicdes especiais para o transito dos veiculos que exercem a
atividade de fretamento serdo objeto de regulamentacao por ato da Secretaria de Mobilidade Urbana.

Art. 15. A Secretaria de Mobilidade Urbana é facultado analisar o impacto vidrio e,
demonstrado o interesse publico, a qualquer tempo, solicitar alteracdes no itinerario e locais de
embarque e desembarque, para que sejam mais adequadas as condi¢cdes de transito e transporte no
Municipio de Guarulhos.

Art. 16. N3o serdo permitidos o embarque e o desembarque de passageiros dos veiculos de
fretamento em estacdes de transferéncia ou terminais do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de parada no local indicado por proibicdo estabelecida
no Cédigo de Transito Brasileiro ou legislacdo correlata, devera ser observado pelo condutor do veiculo
o local mais préximo ao indicado, desde que garantida a seguranca do usuario.

Art. 17. Nos veiculos destinados ao exercicio da atividade de fretamento é vedado o
transporte de passageiros em pé, devendo ser respeitada a capacidade original de lotacdo de
passageiros sentados do veiculo.

Art. 18. Nos veiculos destinados ao exercicio da atividade de fretamento é vedada a
contratacao do servico por aplicativos, bem como o transporte avulso de passageiros e a cobrancga de
tarifa no interior do veiculo, com pagamento em espécie, por aplicativos de bancos ou cobrancgas, vales-
transportes, bilhetes ou assemelhados meios de pagamento do sistema de transporte publico coletivo
de passageiros, sendo caracterizado servico de transporte remunerado aberto ao publico, ensejando em
transporte ilegal remunerado (clandestino), cabendo as san¢ées previstas em lei.

Art. 19. O uso de vias e logradouros publicos para o estacionamento dos veiculos que
desempenham a atividade de fretamento devem observar a legislagdo vigente.

Art. 20. E vedado aos veiculos destinados ao exercicio da atividade de fretamento realizar
servicos de transporte publico coletivo, transporte escolar ou outras atividades correlatas que nao
fazem parte especifica da atividade autorizada.

Art. 21. E vedado aos veiculos de transporte publico coletivo de passageiros ou de
transporte escolar realizarem servicos na modalidade fretamento, mesmo de forma gratuita, sem
autorizacdo expressa da Secretaria de Mobilidade Urbana, sob pena de sofrer sangdes previstas nas suas
respectivas regulamentacgdes.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 22. O descumprimento das disposicdes constantes nesta Lei e de suas regulamentacdes
complementares ensejard ao infrator as seguintes sancbes, podendo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente:
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| - termo de adverténcia;

Il - multa;

Il - retencdo, remocao ou apreensdo do veiculo;

IV - restricdao administrativa;

V - cassacdo do Certificado de Autorizacdo de Operacao;
VI - cassacdo do Termo de Operacao.

Paragrafo Unico. A aplicacdo das penalidades previstas neste artigo serd disciplinada por ato
da Secretaria de Mobilidade Urbana.

Art. 23. De acordo com a gravidade, as infracdes serdo classificadas nos seguintes grupos:
| - Grupo A: falhas leves que ndo afetam o servico ou a segurancga dos usuadrios;

Il - Grupo B: infragdes de natureza média, por descumprimento de determinac¢des do Poder
Publico que ndo afetem a seguranca ou servico dos usudrios;

lll - Grupo C: infracdes de natureza grave, por desobediéncia a determinacdes do Poder
Publico que possam afetar a seguranca dos usuarios;

IV - Grupo D: infragBes de natureza gravissima, por atitudes ou situacdes que cologuem em
risco a seguranca dos usuarios.

Art. 24. A penalidade de multa consiste no pagamento ao Fundo Municipal de Transporte e
Transito - FMTT da quantia respectiva, calculada com base na Unidade Fiscal de Guarulhos - UFG.

Art. 25. O pagamento da multa devera ser realizado até a data limite constante da
Notificacdo de Penalidade do Auto de Infragao de Transporte.

Paragrafo unico. O inadimplemento do pagamento da penalidade de multa ensejara:
| - na restricdo administrativa do CRLV do veiculo até a sua quitacao;

Il - na inscricdo do débito em Divida Ativa, apds noventa dias, além do previsto no inciso |
deste artigo.

Art. 26. Para efeito de aplicagdao das sangdes, as multas ficam assim definidas:

| - infracdo do Grupo A (leve): adverténcia por escrito e, em caso de reincidéncia em noventa
dias, a aplicacdo de multa de 100 UFGs (cem Unidades Fiscais de Guarulhos);

Il - infragdo do Grupo B (média): multa no valor de 100 UFGs (cem Unidades Fiscais de
Guarulhos), aplicada em dobro no caso de reincidéncia em noventa dias;

[l - infracdo do Grupo C (grave): multa no valor de 150 UFGs (cento e cinquenta Unidades
Fiscais de Guarulhos), aplicada em dobro no caso de reincidéncia em cento e oitenta dias;

IV - infracdo do Grupo D (gravissima): multa no valor de 200 UFGs (duzentas Unidades Fiscais
de Guarulhos), aplicada em dobro no caso de reincidéncia em trezentos e sessenta dias.

Art. 27. A cassacao do Termo de Operagdo ocorrera nas seguintes hipdteses:
| - desvio da finalidade do servi¢o autorizado;

Il - reincidéncia, no periodo de doze meses, em infracdo do Grupo D;

Il - transferéncia irregular da autorizacao a terceiros.

Paragrafo Unico. A penalidade de cassagdo sera aplicada apds a conclusao de processo
administrativo, no qual serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 28. A execugao da atividade de fretamento sem a devida outorga ou autorizagdo da
Secretaria de Mobilidade Urbana serd caracterizada como servico clandestino, sujeitando o infrator as
seguintes penalidades, aplicadas isolada ou cumulativamente:
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| - apreensdo e remocao do veiculo;

Il - aplicacdo de multa em conformidade com o disposto na Lei n2 8.013, de 19/05/2022;

lll - restricdo administrativa inscrita no CRLV até a quitacdo do pagamento pecuniario da
multa descrita no inciso Il deste artigo.

§ 12 Em caso de reincidéncia a multa prevista no inciso Il deste artigo sera acrescida do
percentual de 50% (cinquenta por cento).

§ 22 O infrator estard sujeito ao pagamento dos precos publicos referentes a remocado e
estadia do veiculo.

§ 32 A multa prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada em dobro em caso de
reincidéncia, ocorrida no prazo de até trezentos e sessenta dias, contados da data da autuacao.

§ 42 O veiculo apreendido ha mais de noventa dias, em razao de sua utilizacdo para o
transporte clandestino de passageiros e nao retirado por seu proprietario, sera leiloado nos termos da
regulamentagdo vigente.

Art. 29. A aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei ndo exclui a possibilidade de adocdo das
medidas administrativas e a aplicacdo de outras sancdes decorrentes das infracdoes referentes ao
embarque e desembarque de passageiros, do estacionamento de veiculos e das demais normas de
transito previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secdo Unica
Do Recurso em Primeira Instancia

Art. 30. Das decisdes da Secretaria de Mobilidade Urbana cabera recurso em primeira ou
segunda instancia, de acordo com os padrdes definidos em regulamentacado posterior, respeitados os
direitos ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 31. O recurso devera ser protocolado pessoalmente junto ao Fécil Mobilidade Urbana
ou por meio eletrénico habil disponibilizado pela Secretaria de Mobilidade Urbana, para julgamento
pela Junta Administrativa de Recursos de Infragdes de Transportes - JARIT.

§ 12 O recurso interposto junto a JARIT devera conter documentos e provas necessarias para
gue seja realizado seu julgamento.

§ 22 O recurso interposto junto a JARIT tera efeito suspensivo sobre a exigibilidade da multa
até o julgamento e a publicacdao da decisao no Diario Oficial do Municipio.

§ 32 O recurso sera considerado intempestivo se for protocolado fora do prazo estabelecido.

§ 42 As atas de julgamento dos recursos administrativos serdo publicadas no Didrio Oficial do
Municipio.

§ 52 O recurso administrativo ndao gera efeito suspensivo em relagdo a exigibilidade de
multas vencidas, anteriores a data de interposicdo do recurso junto a JARIT.

§ 62 Havendo o indeferimento de recurso administrativo em primeira ou segunda instancia,
0 pagamento da multa deverd ser realizado em até trinta dias da publicacdo da ata de julgamento do
recurso administrativo.

Art. 32. Julgando-se procedente o recurso administrativo, a multa sera arquivada e seu
registro julgado insubsistente.

CAPITULO VI
DAS TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

Art. 33. Ficam instituidas as Taxas de Servicos Diversos referentes a expedicdo do Termo de
Operacdo e a segunda via do referido Termo.
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Art. 34. As taxas instituidas por esta Lei possuem natureza de tributo municipal, classificadas
como taxas decorrentes do poder de policia, e destinam-se ao custeio das atividades de fiscalizagdo,
vistoria, analise técnica, processamento e emissdo de documentos relacionados a operacdo de
transporte fretado no Municipio.

Art. 35. Os valores arrecadados serdo recolhidos ao Tesouro Municipal, vinculados a
Secretaria de Mobilidade Urbana, devendo compor as receitas do Fundo Municipal de Transporte e
Transito - FMTT.

Art. 36. Em decorréncia do disposto neste Capitulo, a Tabela VIl - Taxa de Servicos Diversos
da Lei n27.973, de 2021, passa a vigorar acrescida dos itens 15 e 16, conforme segue:

“Tabela VII
Taxa de Servigos Diversos
— Discriminacio Valor de Referéncia
¢ UFG
15 Taxa de Termo de Operagdo - TTO....cccceeevcveeescireeeecvee e 80 UFGs
16 Segunda via de Termo de Operagdo - TTO......cccccecveeevcvvveenne 5 UFGs
............................................................................................................................................... ” (NR)
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 37. Aplicar-se-a esta Lei as infracOes de transporte cometidas na area territorial do
Municipio de Guarulhos, sem prejuizo da aplicagdo do Cédigo de Transito Brasileiro e alteragcdes
posteriores, e demais normas e regulamentacdes de transito e transportes pertinentes.

Art. 38. Caberd a Secretaria de Mobilidade Urbana expedir, se necessario, instrucdes
complementares a presente Lei, que poderao ser regulamentadas por meio de decreto ou portaria.

Art. 39. As atuais prestadoras de servicos de fretamento no Municipio de Guarulhos deverao
se adaptar as disposicGes constantes dos artigos 62 a 82 desta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Guarulhos, 23 de dezembro de 2025.

LUCAS SANCHES
Prefeito

Registrada no Departamento de Gestdao Legislativa, da Secretaria da Casa Civil, da Prefeitura de
Guarulhos e afixada no lugar publico de costume aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano de
dois mil e vinte e cinco.

CARLOS SANTIAGO
Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada no Diario Oficial do Municipio n2? 123 de 29 de dezembro de 2025 - Paginas 15 e 16.
Processo SEI n? 1124.2025/0002993-4.

Texto atualizado em 08/01/2026.

Este texto nao substitui o publicado no Diario Oficial do Municipio.

Fonte: Departamento de Gestao Legislativa - Prefeitura de Guarulhos. 7
Lei Municipal n® 8.465, de 23/12/2025.


https://www.guarulhos.sp.gov.br/06_prefeitura/leis/leis_download/07973lei.pdf

