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APRESENTACAO GERAL

Antecedentes em 2018:

29 de outubro

Assinatura do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta Preliminar (Novagao).

07 de novembro

Reunido do Conselho Gestor da APA Cabucu-Tanque Grande
para apresentacdo da proposta e constituicho da Comissao
Tematica do Plano de Manejo (CTPM) para integrar o GTEA.

11 de dezembro

Constituicdo o Grupo Técnico de Elaborag¢édo e Acompanhamento
(GTEA) do Planejamento Integrado para os Planos de Manejo
das Unidades de Conservacdo Municipais.

18 de dezembro

Oficina de Planejamento do GTEA.

Atividades realizadas em 2019:

5 a 7 de fevereiro

Encontro de Capacitacao
Participacdo de técnicos e conselheiros: 10 dia-21; 20 dia-21 e 30
dia-19

Fevereiro a Junho

A) Inicio dos levantamentos

1.Analise dos seguintes estudos:

- EIA/RIMA Rodoanel e Ferroanel

- EIA/RIMA Quitatina e CDR

- PM Parques: Cantareira, Itaberaba, Candinha, Floresta de
Guarulhos e ESEC Tanque Grande

2. Pesquisa Bibliografica Temética

B) Formacado de Grupos Tematicos
1. Reunibes Tematicas

Meio Fisico

Meio Bidtico

Meio Antrépico

Situagdo Fundiéria

03 e 16 de abril

Visitas de Campo reconhecimento do territorio

24 de junho

1° Workshop sobre Pré-levantamentos

Objetivo: compartilhamento de informagdes, contribuicdes e debate
Meio Fisico

Meio Bidtico

Meio Antropico

Situagdo Fundidria

21 de agosto

Reunido com Universidade de Guarulhos para consolidacdo de
apoio cientifico aos estudos

Setembro

Agosto e

Participacdo de Especialistas na analise dos textos: Meio Biético,
Meio Antrépico, Meio Fisico. As contribuicdes foram incorporadas
aos textos.




Revisdo no site da Prefeitura/Secretaria do Meio Ambiente com
inclusdo de aba para divulgacdo dos Planos de Manejo:
https://www.guarulhos.sp.gov.br/sites/default/files/2019-

09/Textos%20Site%20Plan0s%20de%20Manej0%20%281%29.pdf

18 e 25 de
setembro

Apresentacdo do Diagndstico ao Conselho Gestor da APA Cabucu-
Tanque Grande Bloco | (Meio Bidtico e Meio Antropico) e Bloco |l
(Meio Fisico e Situagéo Fundiéria.

28 de setembro

Oficina de Diagnostico:
https://www.guarulhos.sp.gov.br/article/oficina-para-estudo-
das-areas-proteqgidas-de-quarulhos-recebe-inscricoes

25 de novembro

Oficina de Avaliagdo Estratégica das Unidades de Conservagéo
Municipais — Metodologia: Wordcafé

Atividades realizadas em 2020:

10 de fevereiro

Reunido com GTEA para organizagdo da etapa de elaboracdo
dos Programas de Gestdo - divisdo de subgrupos e
apresentacao da metodologia de trabalho e cronograma

13 de marco Reunido de apresentagcdo dos programas em andamento pelos
subgrupos

A partir da 32 PANDEMIA — QUARENTENA

semana de marcgo Trabalho continuou em home office, com reunides virtuais

22 de maio Reunido virtual com GTEA para ajustes nos Programas de

Gestao
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

SEMA
Secretaria de Meio Ambiente de Guarulhos

)

I Gabinete - SM ‘
| SM 01 | ‘ SM 02 ‘ | SM 03 |
5M 01.06
Divisdo de gerenciamento T T T

de informacgdes e
planejamento ambiental

Conselho Gestor da APA

Conselho CONDEMA

Y
Quadro de Equipes Envolvidas na

Elaboracdo do Plano de Manejo

Plano de Manejo das
Unidade de Conservacdo do
Municipio de Guarulhos

Figura n° 01 — Estrutura Organizacional dos Planos de Manejo
Fonte: Elaborado pela equipe de coordenagdo, SEMA, PMG, 2019.



INTRODUCAO
1.1 As Areas Protegidas no Contexto Histérico Internacional e Nacional

A selecdo de areas para o estabelecimento das areas protegidas é um dos temas-chave
para a eficiéncia da conservacdo da biodiversidade, tanto em ambito local quanto
regional ou nacional, j4 tratado na Convencdo da Biodiversidade (CDB). Dentre os
mecanismos de estabelecimento das Areas Protegidas mais comuns estdo a acio
governamental através de legislacdo ou a aquisicdo de terras por pessoas fisicas,
organizagdes privadas de conservacao. A demanda pela criacdo de uma area protegida
pode ser dada pela sociedade civil, pela comunidade cientifica, pelo poder publico,
laudos acerca de interferéncias e alteracdes nos fatores bibticos e abidticos,
levantamentos socioeconémicos, compensacdo ambiental entre outros. J& no século
XIX discutiam-se ideias conceituais sobre conservacdo e preservacdo pautados, nos
seguintes principios: a conservagdo pressupde o uso dos recursos naturais pela
geracdo presente, a prevencdo do desperdicio e 0 uso dos recursos naturais para
beneficios da maioria dos cidadaos enquanto a preservagéo pode ser entendida como
reveréncia a natureza, no sentido da apreciacéo da beleza da vida natural. Seria uma

forma de proteger a natureza contra o desenvolvimento moderno, industrial e urbano.

O modelo de criagdo das &reas naturais protegidas nos EUA (século XIX) partiam do
contexto da rapida expanséo urbana e do processo de industrializagdo, propondo-se
entdo a criagédo “ilhas” de conservagdo ambiental, apenas com o objetivo de
contemplacdo da natureza, como se a Unica forma de proteger a natureza fosse afasta-
la do homem por meio dessas ilhas onde fosse possivel admira-las. Para Diegues
(2001) este modelo era a reproducao do mito do paraiso perdido, lugar desejado e
procurado pelo homem depois de sua expulséo do Jardim do Eden.

A primeira area protegida criada foi Parque Florestal Fontainebleu, na Franca em 1845,
seguido do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, com a proposta de proteger as
paisagens para as geracfes futuras. N&o se permitia a ocupacdo neste espaco. Este
modelo foi adotado por muitos paises e até os dias de hoje ainda existe no mundo
ocidental em grandes areas naturais, com base no mito da natureza intocada. A
Internacional Union Conservation for of Nature (IUCN) em 1994 definiu areas protegidas
como sendo uma superficie de terra ou mar especialmente consagrada a protecéo e a
manutencédo da diversidade bioldgica, assim como dos recursos culturais associados, e
dirigida através de meios juridicos e de outros meios eficazes, &reas estas que devem

ser destinadas essencialmente a conservacao da biodiversidade e devem ser definidas
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legalmente.

Outras areas protegidas foram criadas pelo mundo, tais como: Canadé que criou sua
primeira area protegida em 1885, o Parque Nacional, a Nova Zelandia em 1894,
seguidos pela Africa do Sul e Australia em 1989. O México, a Argentina e o Chile criardo
suas primeiras areas protegidas em 1894, 1903 e 1926 respectivamente. Em 1937 foi a
vez do Brasil, com a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia, com objetivo de incentivar

a pesquisa cientifica e o lazer.

Existem diversas categorias de areas protegidas e diferentes tipos de manejos no
mundo, da mesma forma que existem varios métodos e critérios para delimitagéo de tais
espacos territoriais, podendo os critérios adotados serem classificados em bidticos,
abioticos e antropicos. A IUCN desenvolveu um sistema de classificagdo para as areas
protegidas que vai desde o uso minimo ao uso intensivo do habitat, apoiadas nos

objetivos de gestao de cada uma, agrupando-as em diversas categorias de manejo.

O modelo brasileiro de &reas protegidas baseou-se em diferentes exemplos e
convencgdes internacionais, tendo assim, sido instituido o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao — (SNUC) - Lei Federal n® 9.985/2000, resultado de quase uma década
de debates, traduzindo toda uma base conceitual histérica adotada no pais. O SNUC
integra sob um Unico marco legal, as Unidades de Conservacdo dos trés entes da
Federacdo (Federal, Estadual e Municipal). Contempla entre outros aspectos a
conservacao da biodiversidade, a protecdo de bacias hidrogréficas, as paisagens, a

recreacao, o turismo, a conservacao de sitos histéricos, arqueoldgicos e culturais.

A criagdo e implementacdo de Areas Protegidas, bem como as Unidades de
Conservagédo (UCs), como no caso do Brasil, € uma estratégia utilizada mundialmente,
visando a conservacao dos recursos naturais e a busca da sustentabilidade ambiental,

econdmica e social.

1.2 Contextualizagcdo das Unidade de Conservac&o Municipais

O SNUC, estabeleceu critérios e normas para a criacdo e implementacdo de UCs. De
acordo com o artigo 7° dessa Lei, as UCs integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos com caracteristicas especificas: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de
Uso Sustentavel. As UCs Municipais que sao objetos deste estudo estdo assim

enquadradas: APA Cabucu-Tanque Grande e APA Capelinha-Agua Azul (proposta) —

15



Uso Sustentavel e as demais: Parque Natural Municipal da Cultura Negra Sitio da
Candinha, Estacédo Ecoldgica do Tanque Grande e Reserva Biol6gica Burle Marx —
Protecéo Integral.

Segundo o artigo 07 da Lei Federal 9.985/00, as Unidades de Conservacao de Protecéo
Integral tém como objetivo basico € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos na lei e as
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel tem como objetivo basico compatibilizar
a conservacao da natureza com 0 uso sustentdvel de parcela dos seus recursos

naturais.

O SNUC, no seu artigo 27°, determina que as UCs devam dispor de um Plano de Manejo
(PM), o qual deve abranger a area da UCs, os corredores ecoldgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integragdo a vida econémica e social da populagdo. A
mesma lei define Plano de Manejo como “documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma UCs, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestdo da UCs”. Desta forma, o Plano
de Manejo constitui o principal instrumento de gestdo das UCs, devendo orientar o
zoneamento da area abrangida e estabelecer os programas de gestdo, a partir da
realizacao de analises e diagnésticos dos elementos do meio fisico, bidtico e antrépico,

num processo de planejamento integrado e participativo.

O territério de Guarulhos é delimitado por 9 (nove) unidades de conservagéo (ver figura
n° 01), sendo 1 (uma) de gestado federal, 4 (quatro estaduais) e 4 (quatro) municipais,
além da proposta de mais uma unidade de conservacdo (APA Capelinha-Agua Azul),
concebida no ambito do Plano Diretor aprovado em junho de 2019.

Cabe lembrar que o Plano Diretor vigente anteriormente estabeleceu a Zona de
Protecdo Ambiental (ZPA) que trouxe grandes avancos, para gestdo das areas
protegidas em Guarulhos, j& que a partir de entdo foi estabelecido na Lei de Uso,
Ocupacéo e Parcelamento do Solo (Lei Municipal n° 6253/2007) a Zona de Projeto
Especial ou Estratégico — ZPE (ZPE-APA) e com isso foi criada uma importante Unidade
de Conservacdo Ambiental Municipal: APA Cabugu-Tanque Grande. Assim, no que se
refere as Unidades de Conservagcdo Municipais algumas as informagdes a seguir sdo

importantes para a definicdo das diretrizes do trabalho em questéo, a saber:

A APA Cabucu-Tanque Grande (APACTG) foi criada em 29 de dezembro de 2010 por

meio da Lei Municipal n°® 6.798, tendo como objetivo estabelecer o uso sustentavel dos
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recursos naturais em regiao de contato da mancha urbana da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP), garantindo a manutencdo dos servicos ambientais da biosfera,
mantendo a integridade da biodiversidade local, preservando os mananciais, cursos e
corpos d’agua, o patriménio histérico e cultural, assim como a paisagem formada por
morros e montanhas. Sua area representa 32, 08 km? do territério do municipio de
Guarulhos, sendo que, a regido é um fragmento da Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de S&o Paulo (RBCVSP) que integra o corredor ecolégico Cantareira-
Mantigueira. Encontra-se na zona de amortecimento do Parque Estadual da Cantareira

(PEC) e esta contigua ao Parque Estadual de Itaberaba (PEI).

Estao inseridas na APACTG, o Parque Natural Municipal da Cultura Negra Sitio da
Candinha (PNMCNSC) e a Estagéo Ecoldgica do Tanque Grande (EETG) sendo esta
ultima classificada como Area Prioritaria para Conservacdo e Preservacdo da
Biodiversidade (MMA/Biota FAPESP). Além destas UCs encontramos também
geossitios do Geopargue Ciclo do Ouro de Guarulhos, uma categoria de area protegida
estabelecida pela UNESCO em criacdo no municipio. Tais UCs ocupam posi¢céo
estratégica na protecdo dos recursos naturais, sobrepondo-se a importantes Areas
Protegidas, tais como: Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo, Area de Protecdo de Mananciais do Tanque
Grande, além de contribuir na composicdo do corredor ecoldgico Cantareira-
Mantiqueira. E uma regido de alta prioridade para conexdes urgentes, considerando a

rica biodiversidade presente no local.

O Parque Natural Municipal da Cultura Negra Sitio da Candinha (PNMCNSC) foi criado
em 22 de dezembro de 2008 por meio da Lei Municipal n® 6.475, tendo como objetivo a
preservagdo do patriménio histérico, arquitetdnico e cultural do periodo da escravidao
negra, da conservacgdo da biodiversidade, garantindo a manuteng&o dos servigos da
biosfera, assim como a recuperacao de areas degradadas. Com uma éarea total de 109
hectares, a &rea objeto deste trabalho representa um fragmento preservado da
RBCVSP, encontra-se adjacente aos Parques Estaduais da Cantareira e Itaberaba,
abrigando cerca de 81 hectares de Mata Atlantica, sendo este 74% da area. As areas
de preservacdo permanente correspondem a cerca de 82% da area (90 ha). Sua
caracteristica montanhosa e de paisagem notavel inclui nascentes da bacia do Tanque

Grande, além de fei¢cdes arqueoldgicas.

Como Unidade de Conservacdo de Protecao Integral, o PNMCNSC foi contemplado
com recursos de Compensacdo Ambiental, de acordo com Processo SMA n° 13.536/02

/INFRAERO — Termo de Compromisso de Compensacao Ambiental (TCCA) e parte dos
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estudos para elaboracao do Plano de Manejo de tal UC foi realizada sendo necessaria
a realizacdo de sua revisdo, o que vem sendo feita pela equipe e conclusdo no que se
refere a etapa da revisdo de zoneamento e definicdo e avaliagdo de areas estratégica,
bem como elaboragéo de programas e projetos para a gestao.

Criada através do Decreto n® 28.273/2010, a Estacdo Ecoldgica do Tanque Grande
(EETG), Unidade de Conservacao de Protecéo Integral tem por objetivo a conservacao
da biodiversidade e a realizacdo de pesquisa cientifica, garantindo a manutencao dos
servicos da Biosfera, assim como a recuperacao de areas degradadas. A criacao desta
UC foi objeto de atendimento aos Termos de Compromissos assinados para
Recuperacdo Ambiental e criacdo de banco de éareas referentes a licenciamentos
ambientais gerados pelas obras de implantag&o dos Sistemas de Esgotamento Sanitario
(SES) no municipio de Guarulhos. Seu Plano de Manejo foi elaborado, ainda nao
submetido a aprovacao, assim seré necessaria sua revisao e enquadramento do mesmo

na atual proposta de Planejamento Integrado.

No ambito deste estudo também sera elaborado o Plano de Manejo da Reserva
Biologica Burle Marx (REBIOBM). Criada através da Lei n° 3.703/90, a REBIOBM
localiza-se no Horto Florestal de Guarulhos, no bairro Mato das Cobras. E uma Unidade
de Conservacao Municipal que tem como principal funcdo a preservacéo da natureza e
de seus atributos, sem interferéncia humana ou modificagbes ambientais, exceto as

necessarias a preservacao do equilibrio natural e da diversidade bioldgica.

E uma importante categoria de Unidade de Conservacio prevista na Lei Federal n°
9.985/2000 - SNUC, sendo um importante instrumento para se garantir a manutencao
da biodiversidade. Abriga uma mata de remanescente de Mata Atlantica, sendo possivel
encontrar ali espécies representativas de nossa flora, tais como a samambaia-acgu, pau-
jacaré, manaca da serra e também Varios representantes de nossa fauna, a saber: o
esquilo serelepe, gamba, ratdo do banhado, sagui, entre outros. Apresenta necessidade
de ampliacéo de seus limites com aquisicdo de terras em seu entorno, revisdo de sua
base legal, com estabelecimento do zoneamento, assim como elaborac&o do plano de

manejo e definicdo de sua zona de amortecimento.

O espaco € um grande complexo ambiental, funcionando ali também o Horto Florestal
que contribui diretamente para os projetos paisagisticos da cidade, para a arborizagéo
e recuperacdo de areas degradadas. O local disp6e de uma trilha interpretativa
monitorada com extensdo de 1.250 m e um Centro de Educagdo Ambiental. O espago

tem vocacgdo para atividades de educacdo ambiental e pesquisa cientifica com fins
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especificos para conservacao da biodiversidade e sustentabilidade ambiental. A figura
a seguir apresenta as Unidades de Conservacao de Guarulhos.

MAPA DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO PRESENTES NO MUNICIPIO DE GUARULHOS

LEGENDA / i

[ Limite Municipal de Guarulhos

Il Estagso Ecolégica Tanque Grande

[ Parque Natural Municipal C. N. S. Candinha
[0 Reserva Biolégica Burle Marx Nazaré Paulista
I APA - Cabugu - Tanque Grande

[] APA - Varzea do Rio Tieté

7 APA - Paraiba do Sul

[ Parque Estadual do Itaberaba

[ Parque Estadual da Cantareira

I Floresta Estadual de Guarulhos

[ (Proposta) APA - Capelinha-Agua Azul

Mairipord

Escala 1:125.000
SIRGAS 2000 / UTM zone 23S

0 1 2 3km
—— —

340000 350000

Figura n® 02 — Unidades de Conservacao de Guarulhos.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2020.
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O Novo Plano Diretor tratou as unidades de conservacdo como elemento estruturante
do Macrozoneamento, sendo proposta a Macrozona de Areas Ambientalmente
Protegidas, além da indicacdo de uma nova Unidade de Conservagédo Municipal — APA
Capelinha-Agua Azul (proposta articulada com a sociedade civil).

A Macrozona de Areas Ambientalmente Protegidas caracteriza-se por areas de
relevancia ambiental com presenca de areas degradadas passiveis de recuperacao,
fragilidades fisico-territoriais que restringem a ocupacao e pela existéncia de atividades

rurais e apresenta como objetivos:

| - garantir os propositos pelos quais foram estabelecidas as unidades de conservacéo,
bem como suas zonas de amortecimento e as areas de mananciais conservando a
biodiversidade em ambientes de extrema fragilidade ambiental, protegendo e

recuperando a vegetacao nativa e 0s mananciais para abastecimento;

Il - incentivar as atividades compativeis com a conservacdo ambiental, dentre elas o

ecoturismo, a agroecologia, a pesquisa e a educagéo socioambiental; e

Il - proteger o patrimbnio natural, geoldgico, histérico e cultural, conjugando a

conservacao com geracao de renda.

O novo macrozoneamento ndo s6 amplia o debate sobre o planejamento ambiental para
o territério em estudo, como também considera todas as unidades de conservagao
como elementos estruturantes e limitadores para crescimento deste, considerando o tdo

desejado desenvolvimento sustentavel.

A elaboracdo dos Planos de Manejo de forma integrada no Planejamento Integrado
contribuird também para o cumprimento dos objetivos de regularizacao fundiaria,
protecdo dos remanescentes florestais, recuperacdo de é&reas alteradas,
regulamentacé@o do zoneamento ecoldgico-econdmico da APACTG e zoneamentos das
demais unidades de conservacdo em estudo, implantacdo de corredores ecoldgicos,
disseminacdo dos conhecimentos sobre o ecossistema propiciando o contato direto da

comunidade com os patrimdnios naturais e culturais.

As Unidades de Conservacédo sao importantes ferramentas de gestdo ambiental para o
poder publico, pois permite a preservacdo da biodiversidade e a protecao dos recursos
naturais e controla a press&o no que se refere ao processo de expansdo urbana. E um
instrumento valioso de minimizacéo da degradacdo ambiental e da exclusdo social, bem

conservacado da biodiversidade.
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1.3 Ficha Técnica e o0s Aspectos Histéricos e Legais cada Unidade de

Conservacao Municipal

INFORMACOES GERAIS DA UNIDADE DE CONSERVACAO - UC

Nome Area de Protecdo Ambiental Cabucu Tanque Grande
Orgédo Gestor Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guarulhos, SP
Grupo de UC Uso Sustentavel

Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos
abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagido e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E
constituida por terras publicas ou privadas. Respeitados os limites
constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricoes
para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma
Area de Protecdo Ambiental.

As condi¢des para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagcao
publica nas areas sob dominio publico seréo estabelecidas pelo
orgédo gestor da unidade.

Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietério
estabelecer as condi¢des para pesquisa e visitacao pelo publico,
observadas as exigéncias e restricdes legais.

A Area de Protecio Ambiental deve possui um Conselho
presidido pelo érgado responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes dos o6rgdos publicos, de
organizacbes da sociedade civil e da populacdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Bioma Mata Atlantica

Garantir a manutencdo dos servicos ambientais da Biosfera,
mantendo a integridade da biodiversidade local, preservando os
mananciais, curso e corpos d'agua, o patriménio histérico e
Objetivo (s) cultural, assim como a paisagem formada por morros e
montanhas. O uso sustentavel de seus recursos deve contemplar
a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais e o
controle ambiental da populacéo.

Categoria de UC

Atributos Biodiversidade e Recursos Hidricos

Municipio (s) Abrangido (s) | Guarulhos

UGRHI UGRHI 6 - Alto Tieté

Conselho Decreto n°c 28.723/2011

Plano de Manejo Em processo de elaboragéo

Instrumento (s) de

Planejamento e Gestao Plano Diretor de Guarulhos-Lei Municipal ne 7.730/2019.
Incidentes

. = o Em conformidade com o SNUC, no que se refere a situagdo
SHVEEED CUEND & fundiaria, tendo em vista que essa categoria de UC é composta
Conformidade ao SNUC L que €essa 9 . P

por areas de posse e dominio publico e areas privadas.

1.1. CONTATO INSTITUCIONAL

Secretaria do meio Ambiente de Guarulhos /SP Localizada a
Rua: Antdnio Vita 254- Pq. Renato Maia- Guarulhos /SP

Endereco da Unidade Regido do Cabucu e Tanque Grande

Contato Institucional
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Bairro Cabucu, Tanque Grande, Invernada, Bananal e Vila Uniao
UF SP

Municipio Guarulhos
Site da UC Inexistente
Telefone da UC 2441.4661 e 2475.9844
E-mail da UC Inexistente

ATO ORMA O
Instrumento Legal Lei n® 6798 de 28/12/2010

Cria a Area de Protecdo Ambiental Cabugu Tanque Grande e da
providéncias correlatas

Publicada no Boletim Oficial n® 098/2010-GP do Diario Oficial do
Municipio de 29 de dezembro de 2010 - Pagina n® 148 a 151 e
republicado os Anexos | a IV no BO n° 001/2011-GP de
04/01/2011 - pagina 01. PA n° 26862/2007.

Ementa

Instrumento de publicagéo

Area da UC 32,08 km2
Memorial Descritivo Em fase de revisdo e republicacéo.
1.3. ASPECTOS FUNDIARIOS
Situacdo Fundiéaria da A Unidade é formada integralmente por iméveis publicos e
Unidade particulares
Consisténcia dos Dados do Revisados
Limite da UC

Percentual de Area Publica Em revisdo

Percentual de area Particular | Em revisdo

Percentual de Area com
Titulacdo Desconhecida

Situagdo da Area quanto a
Ocupacao

Percentual de Demarcacgéo 0%
dos Limites 0

1.4. GESTAO E INFRAESTRUTURA DA UC

Acdes Existentes de Manejo
e Gestéo

EdificacOes e estruturas Inexistente
Equipamentos eletrénicos

Em revisdo

Com ocupacéo irregular e regular

Fiscalizagdo Ambiental

para gestdo da UC Inexistente
Comunicacéao Inexistente
Meio de~Transporte em Inexistente
Operagao

Energia Inexistente
Saneamento Bésico Inexistente
Atendimento e Emergéncia | Inexistente
Recursos Humanos Inexistente
Portaria Inexistente
Centro de visitantes Inexistente
Sede dentro do limite da UC | Inexistente
Guarita Inexistente




Hospedagem Inexistente

Alimentacao Inexistente
Sanitarios Inexistente
Lojas Inexistente

Estacionamento/atracadouro | Inexistente

1.6. ATRATIVOS TURISTICOS

Nome do Atrativo Pico _Pelado, Nucleo Cabucgu, Pontos Histéricos, Casa da
Candinha, Represa e Barragem do Cabucu entre outros

Area de Protecdo Ambiental Cabucu-Tangue Grande

1. Histérico de Criagao

Criada em 29 de dezembro de 2010, a Area de Protecdo Ambiental (APA) Cabugu-
Tanque Grande é uma Unidade de Conservacdo do Grupo de Uso Sustentavel com
32,08 km?, tendo como objetivo estabelecer o uso sustentavel dos recursos naturais em
regido de contato da mancha urbana da Regido Metropolitana de Sao Paulo com o
Nucleo Cabucu do Parque Estadual da Cantareira, no Municipio de Guarulhos,
garantindo a manutencdo dos servicos ambientais, a integridade da biodiversidade
local, preservando os mananciais, cursos e corpos d’agua, o patriménio histérico e
cultural, assim como toda a paisagem. O uso sustentavel de seus recursos tem como
proposta contemplar a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais e o
controle ambiental da ocupagéo.

Destaca-se que as Unidades de Conservac¢do Municipais de Protecdo Integral: Parque
Natural da Candinha e Estacdo Ecologica do Tanque Grande se sobrepdem a APA
Cabugu-Tanque Grande, sendo o territorio da APACTG a zona de amortecimento das

Unidades de Protecéo Integral.

Além destas também se sobrepde parcialmente a esta unidade de conservacao, numa
area de aproximadamente 50% da Bacia do Tanque Grande, o Parque Estadual de
Itaberaba, Unidade de Protecdo Integral proposta a partir de estudos do Projeto BIOTA,
revelando a grande importancia desta porcéo do territério como elemento integrador do

corredor da biodiversidade, assim chamado Continuo da Cantareira.

A APA Cabucu-Tanque Grande surgiu da necessidade de protecdo do entorno no
Parque Estadual da Cantareira, em especial nos bairros do Cabugu, Tanque Grande,
Invernada, Bananal e Vila Unido, identificadas a partir do Diagnéstico Ambiental para o
Manejo Sustentavel do Nicleo Cabucu do Parque Estadual da Cantareira e Areas
Vizinhas do Municipio de Guarulhos, SP. (Projeto Cabucgu), desenvolvido pela

Universidade de Guarulhos (UNG) e Prefeitura de Guarulhos e das dissertacGes de
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pesquisadores da UNICAMP e demais instituicbes de ensino e pesquisa na regiao,
financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP) —
2002-2005.

Durante o desenvolvimento da pesquisa acontecia também na cidade a elaboracdo do
Plano Diretor! e da Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo? (Lei n® 6.253/2007).
Com o debate destes dois instrumentos foi possivel fazer a discussado da criacdo da
APA Cabucu-Tangue e a unidade de conservacao foi inserida na Lei n® 6.253/2007 (art.
27 e 42), que definiu o zoneamento do municipio, como Zona de Projeto Especial-APA
(ZPE-APA), definindo-se ainda o prazo de 180 dias para elaboracédo da lei especifica. A
partir de entdo a municipalidade criou um grupo de trabalho composto pelo poder publico
e sociedade civil para elaboracdo do Projeto de Lei.

O grupo de trabalho se reuniu durante 6 (seis) meses para estudos, debates e
elaboragéo do Projeto de Lei n°® 418/2009 (Processo Administrativo n° 26.862/2007) que
foi encaminhado a Camara dos Vereadores. Apos novos debates, algumas audiéncias
publicas durante quase 02 (dois) anos, enfim a foi aprovada a Lei n° 6.798, em 28 de
dezembro de 2010.

2. Zoneamento

De acordo com artigo 7° da Lei n° 6.798/2010, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE) da APA Cabugu-Tanque Grande tem como fungdo o ordenamento territorial do
uso e ocupacdo do solo, visando proporcionar as condi¢cdes para 0 cumprimento
harménico e eficaz de todas as diretrizes e objetivos da Unidade de Conservacao,
adotando como base a capacidade de suporte e a potencialidade do meio ambiente. A
categoria APA, como Area Legalmente Protegida aparece pela 12 vez na no Brasil como

instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente na Lei n® 6.938/1981:

Art. 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

V- a criacdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental

e as de relevante interesse ecolégico, pelo poder publico.

Sendo atribuicdo dos trés entes da federagdo: Poder Publico Federal, Estadual e

Municipal a sua criagdo. Ainda em 1981 a Lei Federal n® 6.902 dispds sobre a criagdo

!Este ano a Prefeitura de Guarulhos aprovou um novo Plano Diretor: Lei n® 7.730/2019.
2Com a publicagdo do novo Plano Diretor de Guarulhos em junho de 2019, foi encaminhada a atualizagéo
desta lei que tramita hoje na Camara dos Vereadores como PL n°® 3.249/2019 (Projeto de Lei).
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das Estacdes Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental. Cabral e Souza (2002, p.43)
ratificam a importancia deste instrumento:
“... a categoria APA constitui um instrumento da politica ambiental interessante
do ponto de vista socioecondmico, por caracterizar-se como area de
desenvolvimento sustentavel, na qual as atividades humanas devem ser
exercidas com responsabilidade, no sentido de permitir a integridade e a
manutencéo da qualidade ambiental do referido espago, em dimensao intra e
intergeracional”. (CABRAL e SOUZA, 2002, p.43).
Segundo o SNUC (2000), Areas de Protecdo Ambiental (APA) é uma area em geral
extensa, com certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abioticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagcdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. S&o constituidas por terras publicas ou privadas. E um elemento
essencial como estratégia de conservacao, ja que nestes espacos e fora destes existe

uma diversidade bioldgica a ser considerada.

Lembra-se ainda que o ZEE é um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente®.
Como instrumento de organizacao do territorio, deve ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas. Estabelece medidas e
padrbes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagéo, assim

as APAs utilizam o conceito de ZEE para organizar o seu territério.

Quanto ao ZEE estabelecido na Lei n° 6.798/2010, tem-se a seguinte tipologia de zonas:

e Zona de Vida Silvestre (ZVS) corresponde ao conjunto de terras encontradas
acima da cota altimétrica de 900 m (novecentos metros) até os limites da APA,
destinadas a protecdo integral, apresentando grande importancia em relagéo
aos recursos hidricos e a preservagao da fauna e da flora, tendo como objetivo
principal a manutencédo da biodiversidade, sendo permitido nesta zona, apenas,
a pesquisa cientifica e a educacédo ambiental;

e Zona de Uso Conservacionista (ZUC) corresponde ao conjunto de terras
encontradas acima da cota altimétrica de 800 m (oitocentos metros) até a cota
de 900 m (novecentos metros), nos limites da APA, onde o uso sera

ambientalmente regulado de modo a assegurar a manutencao da biodiversidade

SRegulamentado através do Decreto Federal n® 4.297/2002.
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local, assim como para proteger os remanescentes de vegetacao significativa, o
patriménio histérico e cultural, as paisagens naturais notaveis, 0S recursos
hidricos e as areas de reflorestamento. As atividades permitidas nesta zona
deverdo manter um manejo ecoldgico que assegure a manutencdo da
biodiversidade e a protecéo do solo e das nascentes, sendo prioritarias na Zona
de Uso Conservacionista, acdes de recuperacao e controle ambiental;

e Zona de Uso Sustentavel (ZUS) corresponde ao conjunto de terras

encontradas abaixo da cota altimétrica de 800 m (oitocentos metros) até o limite
da APA, onde havera valorizacdo e conservacdo do meio ambiente natural,
compatibilizando-a com a implantagdo de atividades econémicas e usos,
garantindo a protecdo do ecossistema local e importantes componentes do
patrimonio histérico e cultural, dividindo-se em:
| - ZUS1 que corresponde as areas drenadas pela bacia hidrografica do Rio
Baquirivu-Guacgu, onde h&a predominio de uso rural, importantes remanescentes
de Mata Atlantica e patrimonio histérico-natural;
Il - ZUS2 que corresponde as areas drenadas pela bacia hidrogréfica do Rio
Cabucu de Cima, com setores de densidade demografica elevada, infraestrutura
urbana, com importantes remanescentes de Mata Atlantica e propriedades
rurais.

e Zona de Uso Sustentavel e Recuperacdo Ambiental (ZUSRA) corresponde
as areas em que sera necessario requalificar a ocupacdo, através da
regularizagdo urbanistica e fundidria dos assentamentos habitacionais
existentes e consolidados, mediante planos de regularizacdo fundiaria
sustentaveis que permitam a manutencdo e recuperacao dos componentes
ambientais da area, garantindo uma melhoria da qualidade de vida da populagéo
local. Podera conter ou coincidir com a Zona Especial de Interesse Social - ZEIS.

e Zona de Uso Misto (ZM) corresponde as areas onde se pretende estimular a
diversificagdo de usos com predominancia residencial, observando as diretrizes
e objetivos da APA Cabucu-Tanque Grande, bem como o estabelecido na Lei de
Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo.

e Zona de Extracao de Minérios e Disposicdo de Residuos Sélidos (ZEMR)
corresponde a area destinada a manutencéao das atividades de extracao mineral
e de disposicdo de residuos soélidos ja existentes e licenciados na APA Cabucu

- Tanque Grande.

Como base nos eixos de gestdo estabelecidos: ZEE, Conselho Gestor e Plano de

Manejo, 6rgdo gestor, a Secretaria do Meio Ambiente de Guarulhos tem gerenciado tal
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Unidade de Conservacdo de forma participativa, com apoio do Conselho Gestor e
utilizando como instrumento principal de planejamento e gestao territorial o ZEE.

Dentre os temas mais polémicos que preocupam a populacéo residente da UC estédo os
empreendimentos Rodoanel/Ferroanel Norte, que interceptam a éarea protegida,
comprometendo inclusive cursos d’agua, nascentes, vegetacdo em estagio médio de
regeneracao entre outros, ja que a APA, assim como o Parque da Candinha se localizam
na Area Diretamente Afetada (ADA), além do Aterro Sanitarios CDR Pedreira e também

o Aterro Municipal (Antigo Quitalna).

3. Gestao Ambiental

A proposta de gestdo ambiental da APA Cabucu-Tanque Grande foi construida a partir
de um conjunto de programas e projetos que tem por objetivos a efetivagdo do
zoneamento econdmico-ecolégico e 0 gerenciamento adequado da unidade de
conservagdo, tendo como premissa basica compatibilizar a conservagdo da

biodiversidade local com o uso sustentavel dos recursos naturais.

A Lei n° 6.798/2010 em seus artigos 61 e 62, sugere a criacdo de um nucleo
administrativo de gestédo da area protegida, diretamente vinculado a Secretaria de Meio
Ambiente, responsavel pela coordenacao da gestdo ambiental, em consonancia com o

Conselho Gestor.

Completando, a proposta art. 62. trata da implantagdo de um sistema geral de
informagfes com utilizacdo de dados georreferenciados, em consonancia com as
politicas de recursos hidricos e do meio ambiente e com os programas da reserva da
biosfera, de forma a garantir o monitoramento das agdes em curso nos programas e

projetos.
3.1 Plano de Manejo

O que o SNUC trata como Plano de Manejo, foi concebido no ambito da Lei n°
6.798/2010 como Plano de Gestédo, o que ndo compromete em nada a definicdo dos
termos, ja que os dois destinam-se a elaboracdo de documento técnico que a partir dos
objetivos da area protegida se define normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas

necessarias a gestao da unidade.

As diretrizes para elaboracéo do Plano de Gestdo Ambiental/Plano de Manejo da APA

Cabucu-Tanque Grande foram descritas nos seguintes programas: Conservacgao
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Ambiental, Educacdo Ambiental, Recuperacdo Ambiental, Controle e Fiscalizacdo
Ambiental, devendo seus projetos e acdes atenderem ao estabelecido na lei conforme
segue:

e O Programa de Conservacao Ambiental devera:

| - estabelecer projetos e acbes que visem a protecdo dos mananciais hidricos da APA,
em especial da Area de Proteciio de Mananciais do Tanque Grande, de forma a garantir

a producao de agua com qualidade e em quantidade para abastecimento;

Il - estabelecer projetos e acdes de preservagdo dos remanescentes de vegetacdo, em
especial a Mata Atlantica em seus estagios médio e avancado de regeneragdo e as
APPs, visando garantir a manutencdo da biodiversidade, o patrimbnio genético e os

corredores de fauna;

[l - estabelecer projetos e acdes de preservagdo dos patrimonios histéricos, culturais e

paisagisticos existentes na APA,;

IV - incentivar a pesquisa cientifica e projetos de educagdo ambiental nas ZVS, bem
como estabelecer critérios para desenvolvimento dessas atividades de forma a garantir

a manutencdo da vida silvestre da APA Cabucu - Tanque Grande;

V - estabelecer critérios para elaboragdo de projetos de mapeamento do patrimdnio
natural e cultural que possibilite a implantagcéo de roteiros ecoturisticos na Unidade de

Conservagéo, considerando a capacidade de suporte do ambiente.

e O Programa de Educacdo Ambiental devera:

| - ser estendido a todo o territorio da Unidade de Conservacédo, bem como a todos os
segmentos ali presentes, sendo prioritario o desenvolvimento de processos continuos
de aprendizagem individual e coletiva voltados para a conservacao da biodiversidade e

para o estabelecimento de uma relagéo sustentavel entre o ser humano e a natureza;

Il - estabelecer agbes de mobilizacdo da populacdo para uma nova atitude em relacéo
ao meio ambiente e ao espaco onde vivem, por meio de a¢des formativas e informativas,
incentivando a participacdo na discussdo da politica ambiental da Unidade de

Conservagdo com diagnosticos participativos;

[l - estabelecer projetos e acdes que priorizem, além da rede de ensino, a participacédo
da populagdo local e usuaria, visando informar e orientar quanto aos objetivos e

principios de conservacao da APA;
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IV - estabelecer estratégias para envolvimento da populacéo local e da iniciativa privada
no desenvolvimento de atividades educativas, recreativas e de lazer compativeis com a

conservacdo ambiental visando a promocéo da geracdo de renda;

V - promover a capacitacdo dos agentes publicos, do Conselho Gestor e da iniciativa

privada atuantes na APA,

VI - estabelecer estratégias de integracéo dos varios atores e programas de educagéo
ambiental na APA;

VIl - estabelecer estratégias para estimular os proprietarios rurais, em especial os
produtores, na utilizagdo de tecnologias que visem a sustentabilidade das atividades

agropecuarias e agroflorestais;

VIII - elaborar projeto de comunicacéo visual da APA, delimitando fisica e visualmente
com elementos capazes de contribuir na educacdo ambiental, tais como portais de
entrada, prioritariamente nas principais vias de acesso, painéis informativos e placas

indicativas dos diferentes roteiros turisticos.

e O Programa de Recuperacdo Ambiental devera:

| - estabelecer medidas que visem a conservacdo e a recuperagdo dos recursos
naturais, priorizando as APPs dos morros e das matas ciliares, ao longo dos cursos

d’agua e das nascentes, em especial nas ZUS, ZUC e ZVS;

Il - promover o mapeamento das areas degradadas determinando prioridades, critérios

de recuperagao e monitoramento;

[l - incentivar projetos e agdes que visem a recomposi¢do de vegetacao nativa de forma

a garantir a biodiversidade local;

IV - estabelecer acdes que permitam ampliar a capacidade de geracdo de agua

disponivel;

V - promover a integracdo das acdes de recuperagcdo ambiental com os diversos planos,

programas e projetos que interferem na APA.
e O Programa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental devera:

| - estabelecer estratégias de acdes de forma integrada, considerando a fiscalizacéo, o
monitoramento e o licenciamento ambiental que gerem avaliacbes de impactos

ambientais e caracterizacfes das acles de recuperacao e mitigacao;
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Il - promover o levantamento da estrutura fundiaria atual da Unidade de Conservacao,
a fim de embasar programas, projetos e acdes a serem implementadas na Unidade de
Conservacao;

Il - promover a¢des integradas de combate a incéndios, capacitacdo da populacao local
e de 6rgaos responsaveis, de forma a proteger os remanescentes florestais e garantir o

equilibrio ambiental da regiéo;
IV - ser desenvolvido em consonancia com o programa de educacdo ambiental; e
V - contar com a participagdo da comunidade.

Durante a elaboracéo do Plano de Manejo da Unidade de Conservacéo foi incluido mais

um programa:

e Programa de Gestdo Adminsitrativa e Ooperacional - Estabelecer estratégias
integradas para operacionalizacdo da unidade de conservacdo, garantindo

infraestrutura basica e recursos humanos.

Ainda sobre a Lei n°® 6.798/2010, é importante destacar que a Unica alteracao feita pelos
vereadores no projeto de lei que criava a unidade de conservagéo, na ocasido trata da
previsdo de um percentual minimo do total arrecadado do Fundo Municipal do Meio
Ambiente a ser destinado exclusivamente para a APA Cabucu-Tanque Grande, no
Decreto de publicacdo do Plano de Manejo da unidade de conservacao, o que devera

ocorrer ao final deste estudo.

Quanto a trajetdria de elaboracdo do Plano de Manejo, em 2013 a Prefeitura de
Guarulhos passou a responder ao Ministério Publico —- GAEMA — Nucleo Cabeceiras por
omissao na realizacao do Plano de Manejo da APACTG, ja que segundo sua lei de
criacdo o mesmo deveria ter sido elaborado em até cento e vinte (120) dias, a partir da
publicacéo da Lei n® 6.798/2010.

Em 22 de maio de 2014 a Prefeitura de Guarulhos representada na ocasido pelo
Secretario de Meio Ambiente assinou um Termo de Ajustamento de Conduta Preliminar
(TAC) comprometendo-se a elaborar o Plano de Manejo ou Plano de Gestao num prazo
de dezoito (18) meses. A contratacdo da empresa executora deu-se somente no final
de 2017, periodo de transi¢do entre governos municipais. Face entendimentos da atual
gestdo, apds andlise técnica e juridica da documentacdo, optou-se por cancelar o

contrato. Diante disto buscou-se novas tratativas para cumprimento do TAC.
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3.2 Conselho Gestor

O Conselho Gestor foi estabelecido na Lei n°® 6.798/2010 através dos arts. 71 ao 73,

sendo:

Art. 71. O gerenciamento ambiental da APA Cabucu-Tanque Grande sera feito
de forma participativa e democratica, por um Conselho Gestor, composto por
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil Organizada, atuando em
sintonia com a Secretaria de Meio Ambiente, garantindo o cumprimento desta

Lei e a implementag&o do Plano de Gestdo Ambiental.

Paragrafo Unico. O Conselho Gestor constitui espago institucionalizado, de
tomada de decisdes, sendo um instrumento de representagcdo, expressao e
participacéo popular na gestdo dos bens publicos, bem como no exercicio da
cidadania.

Art. 72. A composicao do Conselho Gestor deverda ser definida por Decreto do
Executivo dentro de trinta dias apds a promulgacdo desta Lei, atendendo ao
principio da participacdo paritaria entre Poder Publico e Sociedade Civil
Organizada com atuagao local.

Art. 73. O Conselho Gestor terd carater deliberativo sendo presidido pelo
responsavel da administracdo da APA, representante da Secretaria de Meio
Ambiente.

8 1.° O Presidente do Conselho Gestor nado tera direito a voto, salvo em caso

de empate.

§ 2.° O mandato do conselheiro sera de dois anos, podendo ser renovado por
igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade de relevante interesse

publico.

O art. 72 foi regulamentado através do Decreto n® 28723/2011 com a seguinte

COMpOSICao:

| - 01 representante da Secretaria de Meio Ambiente;

Il - 01 representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

[l - 01 representante da Secretaria de Habitac&o;

IV - 01 representante da Secretaria de Assuntos para Seguranca Publica;

V - 01 representante do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE;

VI - 01 representante da Fundacéo para a Conservacao e a Producao Florestal Estado

de Sao Paulo - FF;
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VIl - Olrepresentante da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo —
CETESB/Agéncia Ambiental de Guarulhos;

VIII - 02 representantes de Organizacbes e/ou Movimentos Ambientalistas;
IX - 02 representantes de Entidades de Moradores e/ou de bairros;

X - 01 representante de Instituicbes de Ensino e Pesquisa;

XI - 01 representante do Setor Empresarial; e

XII - 01 representante de Entidades Religiosas.

A composicéo do conselho gestor foi alterada em Decreto Municipal n® 30.891/ 2013 e
posteriormente para um melhor gerenciamento da Unidade de Conservacdo, foi
revogado pelo Decreto n° 34.819/2018, apresentando entdo a atual composi¢éo:

| - 01 representante da Secretaria do Meio Ambiente;

Il - 01 representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

[l - 01 representante da Secretaria de Habitacao;

IV - 01 representante da Secretaria de Assuntos de Seguranca Publica;
V - 01 representante do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE;

VI - 01 representante da Fundacédo para a Conservacédo e a Producdo Florestal do
Estado de Sao Paulo — FF;

VII - 01 representante de Organizagdo ou Movimento Ambientalista;

VIII - 01 representante de Entidade de Moradores ou de Bairros do Cabugu;

IX - 01 representante de Entidade de Moradores ou de Bairros do Tanque Grande;
X - 01 representante de Instituicdo de Ensino Superior e Pesquisa;

Xl - 01 representante de Entidade do Setor Econdmico; e

XII - 01 representante de Entidade de Classe.

4. Situacéo Fundiéria

A unidade de conservacao é constituida por terras publicas e privadas, propriedades

estas regularizadas, em regularizacédo e irregulares.
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No que se refere ao ZEE, a Zona de Uso Sustentavel e Recuperacdo Ambiental
(ZUSRA) possui areas com necessidades de requalificagdo, se necessario,
regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais existentes e
consolidados, mediante planos de regularizaco fundiaria sustentaveis. E uma zona que
também pode conter ou coincidir com a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS e seus
planos de urbanizagcdo dever&o observar as diretrizes e objetivos da Lei Municipal n°
6.798/2010.
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INFORMACOES GERAIS DA UNIDADE DE CONSERVACAO - UC

Nome Parque Natural Municipal da Cultura Negra Sitio da Candinha
Orgéo Gestor Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guarulhos, SP
Grupo de UC Uso integral

Os Parque Naturais tém como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacéo
ambiental, de recrea¢cdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico.

Sao de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites seréo desapropriadas, de acordo com o
Categoria de UC gue disp0e a lei.

A visitagdo publica estd sujeita as normas e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracéo, e
aguelas previstas em regulamento.

A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade e estd sujeita as
condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

Bioma Mata Atlantica

Objetivo da preservacao do patrimdnio histérico, arquiteténico e
cultural do periodo da escraviddo negra, da conservacdo da
biodiversidade, garantindo a manutencdo dos servigos da
biosfera, assim como a recuperagdo das areas degradadas e a
preservacdo do ecossistema natural, compatibilizando a pesquisa
cientifica e atividades que envolvam a educacao e interpretacéo
ambiental. Ndo é admitida a exploragdo e o uso dos recursos
naturais existentes nesse perimetro.

Objetivo (s)

Atributos Biodiversidade e Recursos Hidricos
Municipio (s) Abrangido (s) | Guarulhos

UGRHI UGRHI 6 - Alto Tieté

Conselho Decreto n°® 29.781/2012

Plano de Manejo Em processo de elaboracdo
Instrumento (s) de

Planejamento e  Gestéo | Plano Diretor de Guarulhos-Lei Municipal ne 7.730/2019
Incidentes

. ~ . | Em desconformidade com o SNUC, no que se refere a situacao
Situacao quanto a o . X .
. fundiéria, tendo em vista que essa categoria de UC é composta
Conformidade ao SNUC . L
por areas de posse e dominio publico.

4.1. CONTATO INSTITUCIONAL

Secretaria do meio Ambiente de Guarulhos /SP Localizada a Rua:

COMETD [METIEomn Antbnio Vita 254- Pg. Renato Maia-Guarulhos /SP

Endereco da Unidade Estrada do Sabod s/n
Bairro Jardim Bananal

UF SP

Municipio Guarulhos

Site da UC Inexistente

Telefone da UC 2441.4661 — 2475.9847
E-mail da UC Inexistente

4.2. ATOS NORMATIVOS
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Instrumento Legal

Lei n® 6.475/2008 — Parte Histdrica: Tombada pelo Decreto ne
21.143/2000

Cria o Parque Natural Municipal da Cultura Negra - Sitio da

S Candinha e da providencias correlatas.
Publicada no Diario Oficial do Municipio n°® 100 de 26 de
dezembro de 2008 - Paginas 2 a 3. PA n°® 47235/2008. Texto
atualizado em 31/10/2013.

Area da UC 109,15 ha

Memorial Descritivo

Em fase de reviséo e publicagéo.

4.3. ASPECTOS FUNDIARIOS

Titulagao Desconhecida

Situacao Fundiaria da|A Unidade é formada integralmente por iméveis publicos e
Unidade particulares
Consisténcia dos Dados do Revisados
Limite da UC
Percentual de Area Publica |Em reviséo
Percentual de area Particular | Em revisdo
Percentual de Area com .
Em reviséo

Situacdo da Area quanto a
Ocupacao

Com ocupagéo irregular e regular

Percentual
dos Limites

de Demarcacdo

Acbes Existentes de Manejo
e Gestéo

0%

4.4, GESTAO E INFRAESTRUTURA DA UC

Fiscalizacdo Ambiental

Edificacbes e estruturas

1 casa: bem tombado

Equipamentos  eletrénicos

para gestdo da UC Inexistente
Comunicacéo Inexistente
Meio de Transporte em .

Operacio Inexistente
Energia Inexistente
Saneamento Basico Inexistente
Atendimento e Emergéncia | Inexistente
Recursos Humanos Inexistente

4.5. INFRAESTRUTURA DE APOIO AO USO PUBLICO

Portaria Inexistente
Centro de visitantes Inexistente
Sede dentro do limite da UC | Inexistente
Guarita Inexistente
Hospedagem Inexistente
Alimentacao Inexistente
Sanitarios Inexistente
Lojas Inexistente
Estacionamento/atracadouro | Inexistente

4.6. ATRATIVOS TURISTICOS

Nome do Atrativo

Areas naturais e a Casa da Candinha.




Pargue Natural Municipal da Cultura Negra Sitio da Candinha

1. Histérico de Criacado

O Parque Natural da Candinha foi criado em 22 de dezembro de 2008 por meio da Lei
Municipal n° 6.475, tendo como objetivo a preservacdo do patriménio histérico,
arquitetbnico e cultural do periodo da escraviddo negra, da conservacado da
biodiversidade, garantindo a manutencdo dos servicos da biosfera, assim como a

recuperacao de areas degradadas.

Com uma area total de 109 hectares, a area representa um fragmento preservado da
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo que integra o Corredor
Ecoldgico Cantareira-Mantiqueira. Esta classificada como Area Prioritaria para
Conservacdo e Preservacdo da Biodiversidade (MMA?*/Biota-FAPESP®). Encontra-se
adjacente aos Parques Estaduais da Cantareira e Itaberaba, estando inserida na APA
Municipal Cabucu-Tanque Grande que abriga cerca de 81 hectares de Mata Atlantica.

Sua caracteristica montanhosa e de paisagem notavel inclui nascentes da bacia do
Tanque Grande, além de feigbes arqueologicas do Ciclo do Ouro. O Parque Natural
Municipal da Cultura Negra Sitio da Candinha recebeu esse nome em fungdo da
existéncia de um imével de interesse de preservacdo do patriménio cultural de
Guarulhos, existente desde o periodo da escraviddo negra. A Casa da Candinha é
considerada um tesouro que permaneceu inalterado por anos sendo importante

testemunho da arquitetura paulista dos fins do século XVIII e inicio do XIX.

Como Unidade de Conservacao de Protegéo Integral, o Parque Natural da Candinha foi
contemplado com recursos de Compensac¢ao Ambiental, de acordo com Processo SMA
n° 13.536/02-Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental (TCCA) INFRAERO,
oriundos das obras de ampliagdo do 3° Terminal de Passageiros, tais recursos
destinavam-se a Regularizacdo Fundiéria, Elaboracdo de Plano de Manejo e
Implantacdo do Plano de Manejo. No entanto, com a concessdo do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, na ocasido administrado pela INFRAERO, ao Consoércio

INVEPAR/GRUAIRPORT, a liberacdo dos recursos foi suspensa e a execucdo dos

4Programa Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade, Ministério do Meio Ambiente, 1997-
2000 (Decreto Federal n° 5.092/2004), com atualizacdo em 2006. www.mma.gov.br, acessado em 20 de
agosto de 2012.

SPrograma de Pesquisas em Caracterizacdo, Conservacdo, Recuperacdo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade do Estado de Sdo Paulo com objetivo de conhecer, mapear e analisar a biodiversidade do
Estado de S&o Paulo, incluindo a fauna, a flora e os microrganismos, mas, também, avaliar as
possibilidades de exploracdo sustentavel de plantas ou de animais com potencial econémico e subsidiar a
formulacéo de politicas de conservacéo dos remanescentes florestais http://www.fapesp.br/biota, acessado
em 14 de agosto de 2012.
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servicos cancelada. O caso foi levado ao Ministério Publico para solugéo, ja que a
GRUAIRPORT se recusa a dar continuidade ao cumprimento da compensacao

ambiental.

Segundo Barth (2009) a compensacdo ambiental € o encontro entre os débitos
ambientais decorrentes de uma atividade ou empreendimento publico ou privado e os
créditos que o realizador ou empreendedor assegurem a partir do mesmo e que a
sociedade local e regional fazem jus no que diz respeito aos significativos impactos
positivos e negativos que o ambiente globalmente considerado tenha, incluindo-se os
beneficios a0 homem como seu integrante, na area de influéncia mediata e imediata da
referida atividade ou empreendimento. Sendo o método pelo qual se assegurem direitos
e se extinguem obrigacdes ambientais decorrentes da lei, de acordo com suas normas
e critérios, inclusive sem intervencdes diretas de espécies monetarias, objetivando a

conservagao e a recuperagcao ambientais™.

Inicialmente a area do Parque Natural da Candinha teve 117 hectares desapropriados
pela municipalidade para implantacdo de um espacgo cultural no qual o simbolo maior
seria a Casa da Candinha, no entanto diante da possibilidade do recebimento de
recursos de compensacao ambiental e dos atributos naturais na regiéo, foi proposto a
criacdo de uma Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral 1.091,5 hectares. Na
ocasido ja estava em andamento o PROJETO BIOTA/FAPESP.

A Lei n° 6.475/2008 definiu os limites da unidade de conservacdo e estabeleceu as

seguintes diretrizes para unidade de Conservacao:

| - reconhecer, preservar e recuperar as areas do patriménio histérico e cultural do

periodo da escraviddo negra ja tombadas e potenciais;
Il - realizar estudos técnicos e cientificos necessarios aos objetivos do inciso I;
Il - proteger e recuperar as matas ciliares;

IV - garantir a conservagdo da biodiversidade e dos recursos naturais existentes em
consonancia com a sua capacidade de suporte, incentivando atividades de pesquisa
cientifica, educacdo ambiental e cultural, recreacdo em contato com a natureza e

turismo ecoldgico promovendo a sustentabilidade local;

V - recuperar as areas degradadas em conformidade com o Plano de Manejo do Parque;

Shttp://www.terrabarth.com.br/r2/artigos/9-categoriaartigo01/3compensacaoambiental.html, acessada em
30 julho de 2012.
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VI - implantar o Centro Municipal da Cultura Negra e as medidas permanentes de
fiscalizacdo e controle, assim como de educagdo ambiental, utilizando-se recursos

humanos e tecnoldgicos;
VII - implementar a gestdo ambiental de forma participativa e democratica;

VIII - estabelecer condi¢gBes favoraveis a captacdo de recursos financeiros para fomento
as atividades sustentaveis e aos programas de gestdo ambiental, educacdo ambiental,

pesquisa e monitoramento ambiental e programa de uso publico;

IX - incentivar e fomentar as pesquisas cientificas e tecnolégicas no sentido da
sustentabilidade econdmica, da melhoria das condi¢cdes ambientais e de qualidade de

vida.

O Parque Natural da Candinha também se integra a um importante projeto da
municipalidade: Geoparque Ciclo do Ouro, considerando seu grande potencial no
campo da Pesquisa Cientifica (processo de formagéo das rochas e geomorfologia na
Serra do Bananal, associando o trabalho escravo no Brasil e nas minas), da Educacéo
Ambiental (Atributos naturais e culturais do Parque) e do Turismo (Visitacdo publica,

trilhas monitoradas entre outras).

O Geoparque Ciclo do Ouro em Guarulhos tem por objetivo preservar importante
cendrio, com componentes histéricos e culturais, reconhecendo os Geossitios
associados a geologia, geomorfologia e ao trabalho humano presente em estruturas
arqueoldgicas e feicdes do meio, buscando observar o disciplinamento técnico e de

organizagéao da comunidade.

2. Zoneamento

O zoneamento do Parque Natural da Candinha foi estabelecido no art. 6° de forma a
atender os objetivos da unidade de conservacdo e para que estes possam ser
alcancados de forma harménica e eficaz, através do manejo e de normas especificas.
Considerou-se ainda critérios de singularidade do espaco, considerando os indicativos
de valores para conservacao e ainda os indicativos para vocacao de uso na area. Assim
foram definidas as seguintes zonas: Zona Historico-Cultural (ZHC), Zona de Uso
Extensivo (ZUE), Zona de Uso Especial (ZE), Zona de Recuperagdo Ambiental (ZRA) e

Zona de Ocupagdo Temporéria (ZOT). Quanto aos objetivos de cada zona temos:

e Zona Histérico-Cultural (ZHC) - corresponde ao conjunto de terras onde sé&o

encontradas amostras do patrimdnio histérico e cultural a serem preservadas,
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estudadas, restauradas e interpretadas para o publico, bem como onde
implantar-se-do0 o Centro de Preservacdo da Memodria e Cultura Negra e o
Centro de Apoio a Pesquisa da Socio biodiversidade. O uso nesta zona sera
ambientalmente regulado de modo a assegurar a manutencdo da
biodiversidade local, assim como para proteger 0s remanescentes de
vegetacao significativa, o patrimdnio histérico e cultural, além das paisagens
naturais notaveis. As atividades permitidas na ZHC deverdo manter um manejo
ecoldgico que assegure a manutencao da biodiversidade e a protecdo do solo
e das nascentes, sendo prioritarias acdes de recuperacdo e de controle
ambiental que mantenham a memoria histérico-cultural do local em harmonia

com o0 meio ambiente.

Zona de Uso Extensivo (ZUE) - corresponde ao conjunto de terras onde existe
0 minimo impacto humano com importante papel na manutengéo dos servigcos
da biosfera; apresenta grande importancia em relacao aos recursos hidricos e a
preservacdo da fauna e da flora; tem por objetivo principal a manutencdo da
biodiversidade, permitindo-se nesta zona apenas a pesquisa cientifica e a
educacdo ambiental.

Zona de Uso Especial (ZE) - corresponde ao conjunto de terras encontradas na
periferia da Unidade de Conservacdo onde serdo implantados servigcos
administrativos, além de equipamentos como centro de visitantes, base de
fiscalizacdo, toda infraestrutura de apoio e equipamentos de lazer. A ZE ser&
controlada de forma a nao conflitar com o seu carater natural garantindo a
protecdo do ecossistema local e importantes componentes do patriménio

historico e cultural.

Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) - corresponde as areas onde serédo
necessarias a recomposicao e a recuperacao dos componentes ambientais
garantindo a protecao da biodiversidade local. A recuperagéo devera ser feita de
forma induzida a partir de um projeto especifico, utilizando-se essencialmente

espécies nativas.

Zona de Ocupacdo Temporéria (ZOT) - corresponde as areas em que sera
necessario remanejar as unidades habitacionais existentes, através da
regularizagdo fundiaria, permitindo a manutencdo e a recuperagdo dos
componentes ambientais, de forma a garantir a recuperacdo dos recursos

naturais. A ZOT sera futuramente incorporada a uma das zonas permanentes.
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3. Gestao Cultural e Ambiental

O desenvolvimento da proposta de criacdo do Parque Natural da Candinha contou com
a participacdo de diversos segmentos da sociedade guarulhense e do poder publico,
incluindo Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria de Cultura, ja que as duas estariam
a frente da gestdo do espaco, a Secretaria do Meio Ambiente seria responsavel pela
gestdo da unidade de conservacao e a Secretaria de Cultura pela gestdo da Casa da

Candinha, bem tombado pela municipalidade.

A Lei n® 6.475/2008 tratou da gestdo desta area protegida da seguinte forma:

Art. 18. A Gestao Cultural constitui o conjunto de programas e projetos que tém
por objetivos a preservacéo, recuperacéo, conservagdo e estudos da memdria
da Cultura Negra e do periodo da escraviddo, bem como dos equipamentos e

vestigios histdricos a eles relacionados.

§ 1° Sera criada a Unidade Administrativa de Gestdo Cultural do Parque
diretamente vinculada ao 6rgéo gestor municipal da Cultura como responsavel
pela gestdo cultural do Parque.

§ 2° Ao Orgdo gestor municipal da Cultura compete a elaboracdo do Plano
Histoérico-Cultural do Parque Natural Municipal da Cultura Negra - Sitio da

Candinha e a sua apresentacdo ao Conselho Consultivo.

Art. 19. A Gestdo Ambiental constitui o conjunto de programas e projetos que
tém por objetivos a efetivagdo do zoneamento e o gerenciamento adequado da
Unidade de Conservagdo, tendo como premissa basica compatibilizar a
conservacao da biodiversidade local com o uso sustentavel dos recursos

naturais.

Paragrafo Unico. Sera criada a Unidade Administrativa de Gestao do Parque
diretamente vinculada ao 6rgdo gestor municipal do Meio Ambiente,
responsavel pela coordenac¢do do plano de manejo em consonancia com o

Conselho Consultivo.
3.1 Plano de Manejo

Conforme citado anteriormente o Plano de Manejo do Parque Natural da Candinha, foi
iniciado em 2012 pela Atol Consultoria Ambiental a partir de processo licitatorio realizado
pela INFRAERO com recursos de compensacao ambiental. O trabalho parcialmente
desenvolvido pela empresa trouxe estudos e contribuicdes para a etapa Diagndstico
que foi revisado pela equipe atual e incorporado aos estudos de Planejamento Integrado

dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacéo Municipais.

E importante destacar que este documento contribuira para o cumprimento dos objetivos

de manejo visando a protecdo integral do ecossistema, oferecendo condi¢cdes ao
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desenvolvimento de pesquisas cientificas, favorecendo a recuperacdo de &reas
alteradas, buscando meios para implantacdo de corredores ecoldgicos, disseminando
conhecimentos sobre o ecossistema e propiciando o contato direto da comunidade com

0 patrimonio natural e cultural.

O Plano de Manejo esta previsto no SNUC e se constitui no principal instrumento de
gestdo das UCs, devendo orientar o zoneamento da area abrangida e estabelecimento
dos programas de gestdo, a partir da realizacdo de andlises e diagnosticos dos
elementos do meio fisico, biético e antrépico, num processo de planejamento integrado
e participativo. A partir da elaboragédo do Plano de Manejo, com o estabelecimento de
normas, diretrizes, programas e zoneamento, se tem um ganho real para as a¢fes de
manejo e o estabelecimento da infraestrutura da Unidade. No entanto, a UC ja dispde
de uma base legal bem ampla, com estabelecimento do zoneamento e dos programas
de gestdo, o Plano de Manejo vird ratificar o estabelecido pela municipalidade.

A lei de criagdo da unidade de conservacgdo estabeleceu os seguintes programas de
gestao:

| - Gestdo Ambiental;

Il - Educacdo Ambiental;

lll - Pesquisa e Monitoramento Ambiental;

IV - Uso Publico

A descricdo de cada um deles esta a seguir:

® Programa de Gestdo Ambiental é constituido pelos subprogramas Fiscalizagédo
Ambiental, Recuperagdo Ambiental e Regularizacdo Fundiaria, objetivando:

| - estabelecer estratégias de a¢des de forma integrada, considerando a fiscalizag&o, o
monitoramento e o licenciamento ambiental, que gerem avaliacbes de impactos
ambientais e caracterizacfes das acles de recuperacao e mitigacao;

Il - promover o levantamento da estrutura fundiaria a fim de embasar programas,
projetos e agdes a serem implementados na Unidade de Conservacéo;

lll - promover acdes integradas de combate a incéndios garantindo a protecdo dos
remanescentes florestais e o equilibrio ambiental da regido; capacitar a populacao do
entorno e os 6rgaos responsaveis considerando-se o programa de educacao ambiental,
IV - promover medidas de conservacdo e de recuperacdo dos recursos naturais
priorizando as Areas de Protecdo Permanente (APP) dos morros e das matas ciliares
ao longo dos cursos d’agua e nascentes;

V - promover 0 mapeamento das areas degradadas determinando prioridades, critérios
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de recuperagao e monitoramento;
VI - incentivar projetos e agdes para a recomposicao de vegetacdo nativa garantindo a
biodiversidade local;

VIl - estabelecer a¢des que permitam ampliar a capacidade de geracdo de agua

disponivel.

¢ Programa de Educacdo Ambiental é constituido pelos subprogramas Conscientizagédo
Ambiental e Interagdo Socioambiental, objetivando:

| - estender ao territério da Unidade de Conservacdo o desenvolvimento de processos
continuos de aprendizagem individual e coletiva voltados para a conservacdo da
biodiversidade e para o estabelecimento de uma relacdo sustentavel entre o ser humano
e a natureza;

Il - estabelecer acbes de mobilizacdo da populacdo do entorno e usudria para uma nova
atitude em relacdo ao meio ambiente em que vivem, por meio de acdes formativas e
informativas, incentivando a participacao na discussao da politica ambiental da Unidade
de Conservacdo com diagnésticos participativos;

Il - estabelecer projetos e agbes que priorizem a participacéo da populagdo do entorno
e usuaria, além da rede de ensino, informando e orientando quanto aos objetivos e
principios de conservagdo do Parque;

IV - estabelecer estratégias para o envolvimento da populacao do entorno e da iniciativa
privada no desenvolvimento de atividades educativas, recreativas e de lazer
compativeis com a conservagdo ambiental visando a promogé&o da geracdo de renda;
V - promover a capacitagdo dos agentes publicos, dos membros do Conselho Consultivo
e da iniciativa privada atuantes no Parque;

VI - estabelecer estratégias de integracdo dos varios atores e programas de educagao
ambiental no Parque;

VIl - elaborar um projeto de comunicacdo visual do Parque delimitando-o fisica e
visualmente com elementos capazes de contribuir na educagédo ambiental, como portais
de entrada nas principais vias de acesso, painéis informativos e placas indicativas dos

diferentes roteiros ecoturisticos.

¢ Programa de Pesquisa e Monitoramento Ambiental é constituido pelos subprogramas

Conservacdo Ambiental e Pesquisa Cientifica, objetivando:

| - estabelecer projetos e acdes de preservacdo dos remanescentes de vegetacdo, em
especial a Mata Atlantica em seus estagios médio e avancado de regeneragdo e as

Areas de Protecdo Permanente (APP) visando garantir a manutencdo da
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biodiversidade, o patrimdnio genético e os corredores de fauna;

Il - estabelecer projetos e acdes de preservacdo do patriménio histérico, cultural,
arquitetbnico e paisagistico existente no Parque;

[l - incentivar a pesquisa cientifica, bem como estabelecer critérios para o

desenvolvimento desta atividade garantindo a manutenc¢éo da vida silvestre do Parque.

* Programa de Uso Publico é constituido pelos subprogramas Visitacdo Monitorada,

Ecoturismo e Turismo Cultural e Manejo do Patrim6nio Histérico e Cultural, objetivando:

| - estabelecer critérios para a elaboracdo de projetos de mapeamento do patriménio
natural e cultural possibilitando o estabelecimento de roteiros ecoturisticos na Unidade
de Conservagao;

Il - considerar a capacidade de suporte do meio ambiente, visando estabelecer a
gquantidade de pessoas que possam usufruir da infraestrutura turistica sem que haja
degradacéo;

Il - definir os trajetos e caminhos para pedestres, trilhas ecolégicas, assim como os
acessos aos pontos de interesse turistico, promovendo o lazer e a recreagdo do tipo
contemplativo e atividades culturais que se integrem a natureza;

IV - promover, através dos 6rgaos gestores municipais da Cultura e do Meio Ambiente
e do Conselho Consultivo do Parque, a articulagdo junto aos municipios limitrofes
buscando integracdo nas medidas conservacionistas, nos interesses regionais voltados

a recreacdo e ao lazer e ainda no estabelecimento dos roteiros turisticos especificos.

Durante a elaborac¢éo do Plano de Manejo da Unidade de Conservacgéo foram incluidos

mais dois programas:

e Programa de Gestdo Adminsitrativa e Ooperacional - Estabelecer estratégias
integradas para operacionalizacdo da unidade de conservacdo, garantindo

infraestrutura basica e recursos humanos e

e Programa de Gestdo Cultural - Apoiar a Secretaria de Cultura na implantacéo
do programa, conforme estabelecido na lei de criacdo da unidade de

conservacéo (de responsabilidade da Secretaria de Cultura).

3.2 Conselho Consultivo

O Conselho Consultivo do Parque Natural da Candinha foi estabelecido na lei de criacao

da unidade de conservacéo conforme segue:

Art. 27. O gerenciamento cultural e ambiental do Parque Natural Municipal da

43



Cultura Negra - Sitio da Candinha sera feito de forma participativa e
democratica por um Conselho Consultivo da Unidade de Conservacéo,
composto por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada.
§ 1° O Conselho Consultivo constitui espago institucionalizado de discussdo
para subsidiar a tomada de decisdes, sendo um instrumento de representacéao,
expressao e participagdo popular na gestédo dos bens publicos, bem como do
exercicio da cidadania.

§ 2° O Conselho Consultivo atuard em sintonia com os 0rgdos gestores
municipais de Cultura e do Meio Ambiente para o cumprimento desta Lei.

Art. 28. A composicao do Conselho Consultivo sera estabelecida atendendo ao
principio da participacdo paritaria, devendo ser respeitado o nimero de sete
membros do poder publico e sete membros da sociedade civil organizada.
Art. 29. O Conselho teréa carater consultivo sendo presidido por representante
da Municipalidade nomeado pelo Sr. Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. O mandato dos conselheiros serd de dois anos, sendo
renovavel por igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade de
relevante interesse publico.

Teve sua regulamentacao através do Decreto n® 29781/2012 e funcionou no periodo de
2012 a 2013 até ser desativado pelo gestor de Meio Ambiente em 2014. Participou
ativamente da elaboracdo do Plano de Manejo (Etapa Diagndstico), desde a elaboracao
do Termo de Referéncia e todas as discussdes pertinentes a gestdo da unidade de
conservacao de forma integrada também as discussfes do Projeto Geoparque Ciclo do

Ouro e da gestdo da APA Cabucu-Tanque Grande.

Quanto a composicao de tal conselho foi assim estabelecida, conforme decreto acima,
no entanto se faz necessaria uma revisao urgente e reativagdo do mesmo para o melhor

gerenciamento da unidade de conservagao:

Art. 1° - O Conselho Consultivo do Parque Natural Municipal da Cultura Negra Sitio da
Candinha, a que alude a Lei Municipal n° 6.475/2008, fica composto pelos seguintes

membros titulares e suplentes:

| - 01 representante da Secretaria do Meio Ambiente;

Il - 01 representante da Secretaria da Cultura;

[l - 01 representante da Secretaria de Desenvolvimento Urbano;

IV - 01 representante da Secretaria de Obras;

V - 01 representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

VI - 01 representante da Secretaria de Educacéo;
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VII - 01 representante da Coordenadoria da Igualdade Racial;

VIII - 01 representante do Conselho Municipal do Patrimbnio Histérico, Artistico,

Ambiental e Cultural do Municipio de Guarulhos;

IX - 01 representante da Org. para o Desenvolvimento Sociocultural da Comunidade
Afro-ODESCA,

X - 01 representante da UARAB - Unido dos Adeptos das Religides Afro-Brasileiras;
XI - 01 representante da UNG - Universidade de Guarulhos;

XIlI - 01 representante da UNIFESP - Universidade Federal de Sdo Paulo - Campus

Guarulhos;
X1l - 01 representante da Faculdades Integradas Torricelli e

XIV - 01 representante da UNIMESP - Faculdades Integradas de Guarulhos

4. Situacdo Fundiaria

No que se refere a conflitos, o Parque Natural da Candinha situa-se na Area de
Influéncia Direta (AID) do Rodonel Trecho Norte, sendo afetado ndo s6 em seu
perimetro, mas também em sua zona de amortecimento que inclui a APA Cabucu-
Tanque Grande (considera-se aqui zona de amortecimento a estabelecida no artigo 5°
da Resolugcdo SMA n° 11/2010).

O Parque Natural da Cadinha possui areas regularizadas e em fase de regularizacao.
Possui também vérias areas com ocupacao irregular, tendo sido adquiridas de posseiros

e/ou grileiros.

Este tema foi melhor trabalhado no submédulo Caracteriza¢do Fundiaria.
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INFORMACOES GERAIS DA UNIDADE DE CONSERVACAO - UC

Nome Estacdo Ecoldgica Municipal do Tanque Grande
Orgéo Gestor Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guarulhos, SP
Grupo de UC Protecéo Integral

A Estacdo Ecolégica tem como objetivo a preservacdo da
natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. E de posse e
dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispbe a
lei. Na UC é proibida a visitacdo publica, exceto quando com
objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de
Manejo da unidade ou regulamento especifico. A pesquisa
cientifica depende de autorizagao prévia do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade e estd sujeita as condi¢Bes e
restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas
em regulamento. Na Estacéo Ecoldgica s6 podem ser permitidas
alteracdes dos ecossistemas no caso de: medidas que visem a
restauragdo de ecossistemas modificados; manejo de espécies
com o fim de preservar a diversidade biolégica; coleta de
componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas e
pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do
que aquele causado pela simples observagdo ou pela coleta
controlada de componentes dos ecossistemas, em uma &rea
correspondente a no méaximo trés por cento da extenséo total da
unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares.

Categoria de UC

Bioma Mata Atlantica
Objetivo (s)

Tem como objetivo que seja garantido para esta Unidade um
percentual de 90% de areas destinadas a preservacéao integral da
biota. Deve ser implantada em terras de dominio publico. A fauna
e a flora da regido sdo muito diversificadas, estando presentes
muitas espécies endémicas da Mata Atlantica e do Brasil nos
levantamentos realizados, além de um ndmero consideravel de
espécies ameacadas de extingdo segundo diversas listas
importantes como as oficiais para a fauna e flora publicadas pelo
Ministério do Meio Ambiente.

Atributos Biodiversidade e Recursos Hidricos
Municipio (s) Abrangido (s) | Guarulhos

UGRHI UGRHI 6 - Alto Tieté

Conselho Inexistente

Plano de Manejo Em processo de elaboracéo

Instrumento (s) de
Planejamento e Gestdo

Incidentes Plano Diretor de Guarulhos-Lei Municipal n° 7.730/2019

Em desconformidade com o SNUC, no que se refere a situacdo
Situacdo quanto a fundiaria, tendo em vista que essa categoria de UC é composta
Conformidade ao SNUC por areas de posse e dominio publico.

1.1. CONTATO INSTITUCIONAL
Secretaria do meio Ambiente de Guarulhos /SP Localizada a

Contato Institucional Rua: Antonio Vita 254- Pg. Renato Maia-Guarulhos /SP
Endereco da Unidade Estrada do Tanque Grande s/n°

Bairro Tanque Grande

UF SP

Municipio Guarulhos
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Instrumento Legal

Site da UC Inexistente
Telefone da UC 2441.4661 — 2475.9844
E-mail da UC Inexistente

ATO ORMA O

Decreto Municipal 28.273/2010

Ementa

Cria a Estacéo Ecoldgica Municipal do Tanque Grande

Instrumento de publicacéo

Publicada no Boletim Oficial N° 088/2010- do Diéario Oficial do
Municipio de 26 de novembro de 2010 - Pagina 3 e 4 com anexos
paginas 5 e 6

Area da UC

69,99 ha

Memorial Descritivo

Situagdo Fundiaria da
Unidade

Em fase de revisao e republicacéo.

2.3. ASPECTOS FUNDIARIOS

A Unidade é formada integralmente por iméveis publicos e
particulares (irregulares).

Consisténcia dos Dados do

Titulagcdo Desconhecida

A Revisados
Limite da UC
Percentual de Area Publica | Em reviséo
Percentual de area Particular | Em revisao
Percentual de Area com Em revisio

Situacéo da Area quanto a
Ocupacao

Com ocupagéo irregular e regular

Percentual de Demarcacgéo
dos Limites

Acdes Existentes de Manejo
e Gestéo

0%

2.4. GESTAO E INFRAESTRUTURA DA UC

Fiscalizacdo Ambiental

Edificacbes e estruturas Inexistente
Equipamentos eletrénicos

para gestdo da UC Inexistente
Comunicagéo Inexistente
Meio de Transporte em

Operagao Inexistente
Energia Inexistente
Saneamento Bésico Inexistente
Atendimento e Emergéncia | Inexistente
Recursos Humanos Inexistente

2.5. INFRAESTRUTURA DE APOIO AO USO PUBLICO

Portaria Inexistente
Centro de visitantes Inexistente
Sede dentro do limite da UC | Inexistente
Guarita Inexistente
Hospedagem Inexistente
Alimentacgao Inexistente
Sanitarios Inexistente
Lojas Inexistente
Estacionamento/atracadouro | Inexistente




2.6. ATRATIVOS TURISTICOS
Nome do Atrativo Mata

Estacdo Ecolégica do Tanque Grande

1. Histérico de Criagao

Criada através do Decreto n°® 28.273/2010, a Estacdo Ecoldgica do Tanque Grande,
Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral tem por objetivo a conservacdo da
biodiversidade e a realizacdo de pesquisa cientifica, garantindo a manutencdo dos
servigos da Biosfera, assim como a recuperacao de areas degradadas.

Em uma é&rea de 69,9 hectares, foi criada para atendimento aos Termos de
Compromissos assinados para Recuperagcdo Ambiental e criacdo de banco de areas
referente ao licenciamento ambiental gerado pelas obras de implantacdo dos Sistemas
de Esgotamento Sanitario (SES) no municipio de Guarulhos. Na ocasido o Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Guarulhos (SAAE), 6rgdo responséavel pelas obras,
havia adquirido uma é&rea para realizacdo da compensacdo ambiental em funcdo das
intervencgdes de tais obras, no entanto esta area foi declarada com area prioritaria para
conservacao da biodiversidade e implantacdo de unidades de conservacédo pelo Projeto
BIOTA/FAPESP.

Segundo o Projeto BIOTA/FAPESP’ (2008), o Estado de S&o Paulo é uma regido
bastante industrializada, com grandes areas agricolas, porém ainda conta com
fragmentos significativos de vegetacdo, que abriga rica biodiversidade, cerca de
13,94%, sendo que apenas 25% deste total esta sob protecéo especial. Porém muitos
dos remanescentes que possuem func¢édo de conservacéo da biodiversidade encontram-
se comprometidos, em funcéo de intensa perturbacéo pela urbanizacdo e pressao das
areas agricolas assim como pela grande fragmentacao. Quanto a categoria em questéo,
as EstacgBes Ecologicas tém como objetivo a preservacdo da natureza e a realiza¢do de

pesquisas cientificas, devendo 90% de sua area ser destinada a florestas.

A partir da indicacao de area prioritaria para conservacado a Fundacédo Florestal (FF),
orgdo responsavel pela criacdo e gestdo das unidades de conservagdo no Estado de

Sao Paulo, incluiu a &rea nos limites do Parque Estadual de Itaberaba que estava em

" Lancado em marco de 1999, o objetivo do Programa FAPESP de Pesquisas em Caracterizaco,
Conservacao, Restauracédo e Uso Sustentavel da Biodiversidade (BIOTA-FAPESP) é conhecer, mapear
e analisar a biodiversidade do Estado de Sao Paulo, incluindo a fauna, a flora e os microrganismos, mas,
também, avaliar as possibilidades de exploragdo sustentavel de plantas ou de animais com potencial
econdmico e subsidiar a formulacdo de politicas de conservagdo dos remanescentes florestais.
http://www.fapesp.br/biota/ acessado em: 24 de outubro de 2019.
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processo criagcao na ocasido. Com a limitagdo administrativa estabelecida na area para
estudos de criagdo da nova Unidade de Conservacao, a PMG e o SAAE iniciaram um
periodo de tratativa junto a FF para que esta porgédo do territério fosse retirada da
proposta de perimetro do futuro Parque Estadual de Itaberaba. Apos algumas reunides
ficou acordado que o municipio de Guarulhos (PMG e SAAE) assumiriam o
compromisso de criar uma UC de Protecao Integral da mesma categoria ou outra mais
restritiva, optando a gestdo municipal pela criagdo de uma Estacdo Ecoldgica na

ocasido, ja que a area possuia e ainda possui atributos para tal.

A Estacdo Ecologica do Tanque Grande_ocupa posi¢do estratégica na protecdo dos
recursos naturais, sobrepondo-se a importantes areas protegidas, tais como: Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, Reserva da Biosfera do Cinturéo Verde da Cidade de S&o
Paulo, Area de Protecdo de Mananciais do Tanque Grande, além de contribuir na
composi¢do do corredor ecologico Cantareira-Mantiqueira, jA que faz limites com o
Parque Estadual da Cantareira, Parque Estadual de Itaberaba e Parque Natural
Municipal da Cultura Negra Sitio da Candinha, sendo elo para garantia de tais espacos
naturais. A area € indicada como de alta prioridade para conexdes urgentes,
considerando a rica biodiversidade presente no local.

A é&rea protegida além de fazer sobreposicdo a APA Cabugu-Tanque Grande, que é
Zona de Amortecimento do Parque da Cantareira e fazer limites com Parque Natural da
Candinha e Parque Estadual de Itaberaba, também se localiza na Bacia do Tanque
Grande que é Area de Protecdo de Mananciais (APM). A bacia do Tanque Grande é um
importante espaco produtor de 4gua e de conservacao da biodiversidade, sendo a APM
integrante da proposta de Area de Protec&o e Recuperacdo de Mananciais (APRM?) dos
Sistemas Isolados do Cabugu-Tanque Grande em fase de aprovacdo no Comité de
Bacia Hidrografica do Alto-Tieté. Dentre as diretrizes definidas para criacao da Estacao

Ecoldgica, temos:

| - garantir a conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais existentes em
consonancia com a sua capacidade de suporte, garantindo o incentivo para atividades

de pesquisa cientifica e educacdo ambiental;

Il - recuperar as areas degradadas em conformidade com o Plano de Manejo da

Unidade de Conservagéo;

Il - proteger e recuperar as matas ciliares;

8 Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais (APRM) uma ou mais sub-bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional para abastecimento publico.
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IV - implantar medidas permanentes de fiscalizagdo e controle, assim como de

educacao ambiental, utilizando-se recursos humanos e tecnoldgicos;
V - implementar a gestdo ambiental de forma participativa e democratica;

VI - estabelecer condi¢Bes favoraveis a captacdo de recursos financeiros para o0s
programas estabelecidos no Plano de Manejo e

VII - incentivar e fomentar as pesquisas cientificas e tecnoldgicas no sentido da
sustentabilidade econbmica, da melhoria das condi¢cdes ambientais e de qualidade de

vida.

2. Zoneamento

O Decreto n° 28.273/2010, da Estacdo Ecoldgica do Tanque Grande estabeleceu
normas especificas para a area da UC, de forma a proporcionar os meios e as condicées
para que todos os objetivos da Unidade de Conservagdo possam ser alcancados de

forma harmonica e eficaz.

Assim a partir de critérios como a singularidade do espaco e considerando os indicativos
de valores para conservacao e ainda os indicativos para vocagéo de uso na area foram
estabelecidos as seguintes zonas de uso: Zona Primitiva (ZOP); Zona de Uso Especial

(ZUE) e Zona de Recuperagdo Ambiental (ZRA). A seguir a definicdo de cada zona:

e Zona Primitiva (ZOP) - corresponde ao conjunto de terras onde existe 0 minimo
impacto humano, contendo espécies da flora e da fauna ou fendmenos naturais
de grande valor cientifico e tem papel importante na manutengcédo dos servigcos
da biosfera. O objetivo geral do manejo é a preservacdo do ambiente natural e
ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica e educacéo
ambiental. Apresenta grande importancia em relacdo aos recursos hidricos e a

preservacédo da biota;

e Zona de Uso Especial (ZUE) - corresponde ao conjunto de terras encontradas
na periferia da Unidade de Conservacdo onde serdo implantados servicos
administrativos, além de equipamentos, tais como Centro de Visitantes, Base de
Fiscalizagao e toda infraestrutura de apoio. Esta Zona seré controlada de forma
a nao conflitar com seu carater natural, garantindo a protecdo do ecossistema

local e
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e Zona de Recuperacdao Ambiental (ZRA) - correspondem as areas onde sera
necessario a recomposicao e a recuperacdo dos componentes ambientais da
area, garantindo a protecao da biodiversidade local. A recuperacéo devera ser
feita de forma induzida a partir de um projeto especifico, utilizando-se
essencialmente espécies nativas. ApOs recuperada devera ser integrada a ZOP
compondo o percentual de 90% de areas preservadas.

3. Gestao Ambiental

O instrumento legal que criou a Estacdo Ecologica prevé a gestdo da mesma a partir de
um conjunto de programas e projetos que tem por objetivos a efetivacdo do zoneamento
e 0 gerenciamento adequado, tendo como premissa bdasica compatibilizar a
conservacgao da biodiversidade local com o uso sustentavel dos recursos naturais, o que
deve estar em consonancia com o conselho consultivo que também deveréa ser criado

para efetivacdo da gestdo da area protegida.
3.1 Plano de Manejo

Como parte do compromisso para criacdo e implantacdo da Estacdo Ecolégica do
Tanque Grande, em 2016 o SAAE contratou os servicos da empresa ACTHON
Planejamento Ambiental Ltda para elaboracdo do plano de manejo que esta sendo
revisado e atualizada pelo GTEA para aprovagdo. O documento final entregue

apresentou os seguintes programas de gestéo:

1. Programa de Administracdo e Operacionalizagéo

1.1 Subprograma de Administragédo e Recursos Humanos
1.2 Subprograma de Manutencgé&o

2. Programa de Manejo e Protecdo dos Recursos Naturais
2.1 Subprograma de Protecao a Biodiversidade

2.2 Subprograma de Prevencao e Combate aos Incéndios
2.3 Subprograma de Fiscalizag&o

3. Programa de Estudos e Pesquisas

4. Programa de Educacdo Ambiental

5. Programa de Interacdo Socioambiental
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5.1 Subprograma de Comunicacéo Social
5.2 Subprograma de Manejo das Captacfes Existentes

6. Programa de Plantio Compensatorio

Com a reviséo deste Plano de Manejo, foram considerados 0s seguintes programas:

Programa de Manejo e Protecdo aos Recursos Naturais - E considerado o mais
abrangente a ser desenvolvido na EETG, visando assegurar a integridade dos
ecossistemas. Deverdo ser realizadas acdes de prevencédo a incéndios e protecao
da fauna e flora nativa. Estas acdes necessérias divididas em 3 subprogramas.
Subprograma de Protecao a Biodiversidade, Subprograma de Prevengéo e Combate

aos Incéndios e Subprograma de Fiscalizacao.

Programa de Estudo e Pesquisa - E considerado um dos mais importantes para a
categoria de manejo de Estacdo Ecologica, que tem como principal finalidade a

realizacdo da pesquisa cientifica.

Programa de Educacdo Ambiental - Tem por finalidade de desenvolver atividades
educativas, visando a conscientizacdo e a busca do apoio das comunidades que
atualmente ocupam a Zona de Ocupacao Temporaria e a populacédo circunvizinha a
EETG para sua conservacdo. As atividades desse programa séo dirigidas aos
estudantes de todos os niveis escolares e a comunidade local, visando a
sensibilizacdo, o desenvolvimento de valores, atitudes e técnicas, com o fim de

contribuir para a solucao de problemas ambientais locais.

Programa de Interacdo Socioambiental - E composto por atividades voltadas a
busca de parcerias locais para incentivar e fomentar a inser¢do da EETG no contexto
social, econébmico e ambiental no entorno da esta¢do, bem como na Zona de
Amortecimento. A EETG esté inserida em um mosaico de unidades de conservacéo,
com destaque para insercdo na APA Cabucu-Tanque Grande e com o limite do
Parque Estadual de Itaberaba, sendo que a integragéo entre os Conselhos Gestores
€ essencial para a busca de decisbes coerentes e compativeis com 0s objetivos
destas UCs. O Programa de Interagcdo Socioambiental é composto pelo
Subprograma de Manejo das Captacdes de Agua Existentes e Subprograma de

Comunicacao Social.

Programa de Recuperacdo Ambiental - O Programa de Recuperacdo Ambiental tem

por objetivo estabelecer estratégias de ac¢des integradas considerando a fiscalizacdo
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e monitoramento ambiental, definindo acbes de recuperacdo e mitigacdo que
permitam ampliacdo da capacidade de geracdo de agua disponivel, bem como
manutencédo da biodiversidade local.

e Programa de Regularizacdo Fundiaria - O Programa de Regulariza¢do Fundiaria
visa propor acdes de encaminhamento para equacionar as questdes das ocupacdes
irregulares existentes no interior da UC, determinando prazo e procedimentos para
a recuperacao de areas degradadas, reintegracao de posse, demolicao e retirada
de materiais de construcao, equipamentos e mobilirios que ndo sejam de interesse
dos ocupantes e tampouco para a gestdo da Estacdo Ecologica, consolidando o

dominio publico em toda a area da Unidade de Conservagéo.

e Programa de Gestdo Administrativa e Operacional - Estabelecer estratégias
integradas para operacionalizagcdo da unidade de conservagdo, garantindo

infraestrutura basica e recursos humanos.
3.2 Conselho Consultivo

Quando constituido a composi¢do do conselho consultivo devera atender ao principio
da participacdo paritaria entre poder publico e sociedade civil organizada, devendo ser
respeitado o numero de 4 (quatro) membros do poder publico e 4 (quatro) membros da
sociedade civil, com prioridade para as instituicdes de ensino e pesquisa. O Decreto n®
28.273/2010, traz ainda que o Conselho Consultivo devera ter, entre os membros do
Poder Publico, pelo menos um representante do SAAE, no entanto a instituicdo passou
por um processo de concessao no final de 2018 e a SABESP assumiu o0s servigos de
abastecimento publico de 4gua e esgotamento sanitario desde entdo, assim entende-
se que é necessdria a discussao e possivelmente revisdo do instrumento legal de

criacdo da unidade de conservacéo.

4. Situagao Fundiaria

Também como parte do compromisso para criagéo e implantacéo da Estacéo Ecologica
do Tanque Grande, o SAAE ficou responsavel pela aquisicao de terras na unidade de
conservagao e cercamento parcial da area passando a Prefeitura para gestdo apés
tais procedimentos, no entanto até o momento a instituicdo nao apresentou solucéo,

sendo este assunto tratado no Processo Administrativo 54.497/2010.

Este tema foi melhor trabalhado no submodulo Caracterizagdo Fundiéria.
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INFORMACOES GERAIS DA UNIDADE DE CONSERVACAO - UC

Nome Reserva Bioldgica Burle Marx
Orgéo Gestor Secretaria Meio Ambiente Guarulhos, SP
Grupo de UC Protecéo Integral

Categoria de UC

A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacao integral da
biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificagbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperagéo de seus ecossistemas
alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os
processos ecolégicos naturais. E de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

Na UC é proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo
educacional, de acordo com regulamento especifico.

A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as
condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

Bioma

Mata Atlantica

Objetivo (s)

E uma Unidade de Conservacdo Municipal que tem como
principal funcdo a preservagéo da natureza e de seus atributos,
sem interferéncia humana ou modificacdes ambientais, exceto as
necessarias a preservacao do equilibrio natural e da diversidade
biologica.

Atributos

Biodiversidade e Recursos Hidricos

Municipio (s) Abrangido (s)

Guarulhos

UGRHI

UGRHI 6 - Alto Tieté

Conselho

Plano de Manejo

Em processo de elaboracéo

Instrumento (s) de
Planejamento e Gestéo
Incidentes

Plano Diretor de Guarulhos, aprovado pela Lei Municipal no
6.055 de 30 de dezembro de 2004 e atos normativos
especificados no campo “JURIDICO INSTITUCIONAL

Situacdo quanto a
Conformidade ao SNUC

Contato Institucional

Em conformidade com o SNUC, no que se refere a situacéo
fundiaria, tendo em vista que essa categoria de UC é composta
por areas de posse e dominio publico.

3.1. CONTATO INSTITUCIONAL

Secretaria do meio Ambiente de Guarulhos /SP Localizada a
Rua: Antbnio Vita 254- Pg. Renato Maia- Guarulhos /SP

Endereco da Unidade

Estrada do Morro Grande, 4183

Bairro Bonsucesso

UF SP

Municipio Guarulhos

Site da UC Inexistente

Telefone da UC 2436.1329 — 2475.9844
E-mail da UC Inexistente

3.2. ATOS NORMATIVOS
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Criada através da Lei n° 3.703/90 e Regulamentada pelo

[FSITREe g Decreto N° 16,983 de 26/2/1992

Ementa

Instrumento de publicacéo Boletim Oficial

Area da UC 27,22 ha

Memorial Descritivo Em fase de reviséo e republicacdo

3.3. ASPECTOS FUNDIARIOS

Situacdo Fundiaria da
Unidade

Consisténcia dos Dados do
Limite da UC

Percentual de Area Publica 100%

A Unidade é formada integralmente por imdvel publico

Revisados

Percentual de area Particular | 0%

Percentual de Area com
Titulagao Desconhecida

Situacéo da Area quanto a
Ocupacao

Percentual de Demarcacéo A revisar
dos Limites

3.4. GESTAO E INFRAESTRUTURA DA UC

Acdes Existentes de Manejo
e Gestéo

0%

Area n&o ocupada

Educacdo Ambiental

O local contém uma casa sede, vestiario com refeitdrio, centro
EdificacBes e estruturas de educacao ambiental com banheiros masculino, feminino e
uma estufa.

Equipamentos eletrénicos

para gestdo da UC Sem informacéo

Comunicagéo Telefone e internet

Meio de Transporte em . ~

Operacio Sem informacéo

Energia Energia proveniente da concessionaria Bandeirantes
Saneamento Bésico Préprio

Atendimento e Emergéncia | Inexistente

Recursos Humanos Servidores da Municipalidade

Portaria sim

Centro de visitantes Centro Educacao Ambiental

Sede dentro do limite da UC | sim

Guarita Inexistente

Hospedagem Inexistente

Alimentagéo Inexistente

Sanitarios Sim: masculino, feminino e deficientes
Lojas Inexistente

Estacionamento/atracadouro | sim

3.6. ATRATIVOS TURISTICOS
Nome do Atrativo Trilha interpretativa




Reserva Bioldgica Burle Marx

1. Histérico de Criacédo

Criada através da Lei n® 3.703/90, a Reserva Biologica Burle Marx (REBIO) possui 29,7
hectares e esta localizada no Horto Florestal de Guarulhos, no bairro Mato das Cobras
€ uma Unidade de Conservacdo Municipal que tem como principal funcéo a preservacao
da natureza e de seus atributos, sem interferéncia humana ou modificacdes ambientais,

exceto as necessérias a preservacao do equilibrio natural e da diversidade bioldgica.

E uma importante categoria do SNUC, sendo um importante instrumento para se
garantir a manutencao da biodiversidade. Abriga uma mata de remanescente de Mata
Atlantica, sendo possivel encontrar ali espécies representativas de nossa flora, tais
como a samambaia-agu, pau-jacaré, manacéa da serra e também varios representantes
de nossa fauna, a saber: o esquilo serelepe, gamba, ratdo do banhado, sagli, entre
outros. O espaco é um grande complexo ambiental, funcionando ali também o Horto
Florestal que contribui diretamente para os projetos paisagisticos da cidade, além de
projetos de recuperacdo de areas degradadas. Administrado pela Secretaria do Meio
Ambiente de Guarulhos, o local dispbe de uma trilha interpretativa monitorada com

extensdo de 1.250 m e um Centro de Educacdo Conservacionista.

Através do Decreto n° 5.726/1977, a municipalidade declarou a area como de utilidade
publica para fins de desapropriagdo para implantagdo de viveiro de mudas e horto
florestal, sendo a area uma grande extensdo de mata e em 1990 a Lei n°® 3.703 criou a
Reserva Biol6gica com objetivo principal de preservacao e estudo da natureza, sendo

estes objetivos ratificados na Lei n°® 9.985/2000.

Além de criar a unidade de conservacao, e dar um grande enfoque na pesquisa cientifica
na area protegida, a lei estabeleceu também regras ndo compativeis com a categoria
de acordo com o SNUC, por exemplo, o artigo 4° em seu inciso | que afirma que: “a
Reserva devera comportar animais soltos, em regime de semiliberdade e em cativeiro”.

O artigo ainda trata do recebimento de animais apreendidos, de reintroducao e soltura.

Em 1992 o Decreto n° 16.983 regulamentou alguns artigos da Lei n® 3.703/90 e delimitou
seu perimetro, no entanto estabelecem regras de funcionamento incompativeis com a
categoria de REBIO, tais como a criagcdo de setor de zoolégico, definindo suas
competéncias em relacdo a fauna. Cabe lembrar que para a ocasido, a criacdo da area

protegida foi um grande avanco para conservacao da biodiversidade local, destacando
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a proposta de implantacdo de educac¢éo ambiental no espaco, no entanto, apés o SNUC,

se faz necesséria uma revisdo em tal legislacdo com adequagdes no texto.

Por fim, em 1996, foi dado ao Horto Florestal através da Lei n® 4868, o nome de Horto
Florestal Burle Marx, que por extensdo foi adotado também para a unidade de

conservacao, sendo entdo conhecida atualmente Reserva Biol6gica Burle Marx.

Por muitos anos o espago recebeu sdo grupos organizados, de estudantes, técnicos e
demais interessados com idade superior a 12 anos para atividades educacionais. A
Reserva Bioldgica também recebeu também diversos pesquisadores, estudantes
universitarios, técnicos para desenvolvimento de pesquisa cientifica com fins
especificos para conservagéo da biodiversidade. Tais pesquisas permitiram confirmar a
grande importancia deste espaco, reafirmando-o como categoria de Prote¢do Integral

gue se insere na conservacgao da biodiversidade local.

O manejo desenvolvido na mesma tem permitido uma regeneracdo dos processos
ecoldgicos do espaco, trazendo e volta espécies ha muito tempo ndo avistadas pelos
pesquisadores. As acbes de educagdo ambiental permitiram aos visitantes o
reconhecimento do espaco, sensibilizando-os para um compromisso pela manutencao
da biodiversidade em Guarulhos. Assim, Educacdo para Conservacdo da
Biodiversidade e Pesquisa Cientifica se traduzem em dois grandes elementos chaves
para a conservacgao da biodiversidade da REBIO. O Municipio trabalha ainda no sentido
de ampliacdo de suas areas, entretanto a criacdo do Parque Estadual de Itaberaba,
trouxe novos elementos de prote¢cdo REBIO, j& que a mesma faz limites com tal unidade

de conservacao, localizando-se agora em sua zona de amortecimento.

Importante ainda citar que a area onde se insere a UC foi classificada como Zona de
Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS) 1, segundo art. 45 da Lei Municipal n®
5.253/2007 - Lei de Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo®. As ZPDSs correspondem
as porcdes do territério destinadas a conservacao da natureza e a implantacdo de
atividades econdmicas compativeis com a protecao dos ecossistemas locais, integrando
seu perimetro as areas situadas na Macrozona de Uso Rural Urbano. E a ZPDS-1:
correspondem as areas compostas por area de preservacao permanente (APP) de Mata
Atlantica, o que mais uma vez confere ao espaco importancia quanto ao papel que este

vem cumprindo na conservacéo da biodiversidade local.

9 Encontra-se em debate na Camara de Guarulhos, Projeto de Lei para a nova lei de Uso, Ocupagéo e
Parcelamento do Solo.
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A Reserva Bioldgica Burle Marx foi a 12 Unidade de Conservacdo estabelecida em

Guarulhos, muito antes da criagdo do SNUC, representa um esfor¢o da municipalidade

em garantir compromissos pela conservacdo da biodiversidade, sendo este um

elemento indispensavel para tal, jA que assegura a manutencdo de mostras

representativas de nossos ambientes naturais, além de ser um espagco promotor de

oportunidades de pesquisa cientifica, educagéo e conservagdo ambiental. A unidade de

conservacao nao possui zoneamento, nem conselho consultivo, e toda a area € publica.

Os Programas de Gestdo bem como o zoneamento foram definidos com a elaboracédo

do Plano de Manejo. Seréao objetos de aprovacao e regulamentacao.

2. Zoneamento

Zona de Uso Conservacionista (ZUC) - é aquela onde ocorrem ambientes
naturais bem conservados, podendo apresentar efeitos de pequena
intervengdo humana ndo significativos. Tem por objetivo conservar a
paisagem natural, a biodiversidade e o meio fisico, possibilitando atividades
de pesquisa cientifica, educacdo ambiental e contemplacdo da natureza,
com minimo impacto sobre os atributos ambientais da Unidade de

Conservagao.

s

Zona de Uso Intensivo (ZUl) - é aquela onde os ambientes naturais
apresentam maiores efeitos de intervencdo humana e que concentra a
infraestrutura de gestdo e de suporte as atividades desenvolvidas na
Unidade de Conservacdo. Tem por objetivo oferecer infraestrutura de
suporte as atividades de gestdo e administracdo, fiscalizacao,
monitoramento, pesquisa cientifica, educa¢cdo ambiental e visitacdo publica

com médio impacto sobre os recursos ambientais.

Area de Interesse para Recuperacdo (AIR) - é aquela caracterizada por
ambientes naturais alterados ou degradados, prioritaria as acfes de
mitigacao e reducdo dos impactos negativos. Tem por objetivo minimizar a
degradacgdo dos recursos ambientais por meio do estimulo a recuperacéo

ambiental.
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3. Programas de Gestéo

e Programa de Manejo e Protecdo aos Recursos Naturais - E considerado um
programa abrangente a ser desenvolvido na REBIO BM, visando assegurar a
integridade dos ecossistemas. Deverdo ser realizadas acbes de prevencdo a
incéndios, protecao da fauna e flora nativa, bem como fiscalizacéo.

e Programa de Educacdo Ambiental - Tem por finalidade de desenvolver atividades
educativas, na UC e em seu entorno visando a conscientiza¢do e a busca apoio da
sociedade guarulhense, em especial as comunidades do entorno para a
conservacdo da REBIO BM. As atividades desse programa séo dirigidas aos
estudantes de todos os niveis escolares e a comunidade local, visando a
sensibilizacdo, o desenvolvimento de valores, atitudes e técnicas, com o fim de

contribuir para a solugdo de problemas ambientais locais.

e Programa de Pesquisa e Monitoramento Ambiental - Programa de Pesquisa e
Monitoramento AmbientalDevera contemplar o desenvolvimento de estudos
voltados ao conhecimento da biodiversidade, fendbmenos naturais, elementos
culturais, histéricos e socioecondmicos que podem se dar através estudos
académicos ou aplicados, de forma que oferecam condi¢cdes, mecanismos e
instrumentos que assegurem a conservacgao, e a revitalizacdo do patriménio natural
da UC.

e Programa de Recuperagdo Ambiental - O Programa de Recuperagdo Ambiental tem
por objetivo estabelecer estratégias de acdes integradas considerando a fiscalizagéo
e monitoramento ambiental, definindo acbes de recuperacdo e mitigacdo que
permitam ampliacdo da capacidade de geracdo de agua disponivel, bem como

manutencédo da biodiversidade local.

e Programa de Gestdo Administrativa e Operacional - Estabelecer estratégias
integradas para operacionalizagdo da unidade de conservacdo, garantindo

infraestrutura basica e recursos humanos.
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1.4 A Proposta do Mosaico Municipal Guarulhos-Cantareira

O documento a seguir tem o propoésito de recomendar o reconhecimento de parte do
territério de Guarulhos, em especial a por¢cdo norte como Mosaico Municipal Guarulhos-
Cantareira, e sua respectiva implantagéo.

7

Mosaico é um instrumento de gestao territorial integrada e participativa voltado a
conservacdo da natureza, criado a partir da reunido das Unidades de Conservacao e
outras areas protegidas existentes, reunindo funcbes e servicos ambientais, compondo
uma politica publica especifica que pense o desenvolvimento territorial sustentavel da

regido em questao.

Tem como base legal o SNUC (Lei Federal nc 9.985/2000 - art. 26) e seu decreto
regulamentador (Decreto ne 4.340/2002) que reconhecem 0s mosaicos de unidades de
conservacgao e demais area protegidas como um instrumento de gestédo e ordenamento

territorial, possibilitando a valorizacdo regido do territorio.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao do conjunto devera ser feita de
forma integrada e participativa, considerando-se o0s seus distintos objetivos de
conservacéo, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da

sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

A proposta de uma gestao integrada contribui diretamente para valorizagéo da regiéo,
assim como o ordenamento territorial, lembrando que o novo Plano Diretor de Guarulhos
(Lei Municipal ne 7.330/2019), reconheceu em seu macrozoneamento a regido como

Macrozona de Areas Ambientalmente Protegidas:

Art. 11. A Macrozona de Areas Ambientalmente Protegidas caracteriza-se por areas de
relevancia ambiental com presenca de areas degradadas passiveis de recuperacao,
fragilidades fisicoterritoriais que restringem a ocupacéo e pela existéncia de atividades

rurais.

Art. 12. A Macrozona de Areas Ambientalmente Protegidas tem por objetivos:

| - garantir os propositos pelos quais foram estabelecidas as Unidades de Conservacao,
bem como suas zonas de amortecimento e as areas de mananciais conservando a
biodiversidade em ambientes de extrema fragilidade ambiental, protegendo e

recuperando a vegetacdo nativa e 0s mananciais para abastecimento;
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Il - incentivar as atividades compativeis com a conservacdo ambiental, dentre elas o

ecoturismo, a agroecologia, a pesquisa e a educacéo socioambiental; e

[l - proteger o patrimdnio natural, geoldgico, histérico e cultural, conjugando a
conservacdo com geracao de renda.

Art. 13. A Macrozona de Areas Ambientalmente Protegidas estéa dividida em duas areas:
| - ao norte, engloba areas de mananciais e unidades de conservagéo, sendo:

a) Municipal: Area de Protecdo Ambiental (APA) do Cabugu-Tanque Grande, Parque
Natural da Candinha, Estagdo Ecol6gica Municipal do Tanque Grande e Reserva

Biolégica Burle Marx (Horto Florestal);

b) Estadual: parte dos Parques da Cantareira e do Itaberaba, Floresta de Guarulhos,

Areas de Protecdo aos Mananciais (APM) do Cabucu-Tanque Grande e Jaguari;
c) Federal: Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Paraiba do Sul;

Il - ao sul, composta pela Unidade de Conservacdo Estadual denominada Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Varzea do Rio Tieté, destinada a preservar as areas de

cheia do rio.

... 8 2° De forma a proteger legalmente os atributos ambientais existentes nesta
macrozona, bem como seus objetivos, devera ser criada a Area de Protecdo Ambiental

Capelinha - Agua Azul, a ser estabelecida em lei especifica.

Vale lembrar que dentre os objetivos e critérios para constituicdo do Mosaico Guarulhos-
Cantareira, temos:

e Possuir identidade territorial

¢ Melhorar a capacidade de operacionalizacdo das ac¢des de gestdo

e Ampliar a articulag&o interinstitucional

e Promover a gestdo integrada das areas protegidas e o alcance dos objetivos de

cada uma delas

e Promover a conectividade fisica e funcional das areas naturais

e Estabelecer espacos de articulacao institucional e de politicas publicas

o Desenvolver e fortalecer a identidade territorial

e Contribuir para o ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel

e Contribuir para resolucéo e gestao de conflitos

e Melhorar a capacidade operacional do conjunto das areas protegidas
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Além disso, o Sistema Municipal de Meio Ambiente de Guarulhos estabelecido na Lei
ne 7.343/2014 proporciona uma grande oportunidade de fortalecimento do Mosaico
Municipal Guarulhos-Cantareira e permite sua posterior insercédo regional no Mosaico
Cantareira-Mantiqueira (em construcdo no ambito da Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de Séao Paulo- RBCV), considerando ainda as normas diretrizes de
cada uma das Unidades de Conservacao Municipais.

A identidade territorial € o ponto de partida para constituicdo deste mosaico municipal,
ja que o territério em analise possui caracteristicas comuns que favorecem a gestéo
integrada, condicdo confirmada com os estudos do diagnéstico para Planejamento
Integrado para os Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo Municipais

elaborados entre 2019/2020 pela equipe técnica da Prefeitura de Guarulhos.

A proposta de um Mosaico Municipal tem um olhar multi-escalar, que também integrara
0 Mosaico Cantareira-Mantiqueira, havendo complementariedade entre os dois. E uma
proposta inovadora e desafiadora, e com base no principio do enfoque ecossistémico,

€ possivel considerarmos nesta proposta:

e Escala maior de conservacao da natureza

o Gestao integrada

e Beneficios sociais e politicos-institucionais

e Otimizacao de recursos e integracdo da infraestrutura

¢ Reducdo de conflitos e fortalecimento das rela¢des de pertencimento dos
moradores das areas protegidas

e Integragdo entre os temas relacionados

e Desenvolvimento do territério entre outros

A partir do reconhecimento do Mosaico Municipal Guarulhos-Cantareira, as unidades de
conservagio municipais abaixo relacionadas, além da futura APA Capelinha-Agua Azul,
prevista no Plano Diretor Municipal, estardo integradas por um instrumento que
possibilita a gestdo dessas UCs na escala da paisagem mantendo, entretanto, sua
funcionalidade enquanto instancias de gestdo em escala mais local. As quatro unidades
de conservacdo (UCs) existentes possuem seus instrumentos de gestdo, tais como
Planos de Manejo e Zoneamento e a ideia € que mesmo com a constituicdo do Conselho
Consultivo do Mosaico, os Conselhos das UCs se mantenham e/ou sejam constituidos.
O quadro abaixo apresenta o status de cada UC Municipal a partir dos instrumentos de
gestdo de cada unidade e a figura n° 01 mostra a proposta do Mosaico Guarulhos-
Cantareira.
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Quadro ne 01 — Status das Unidades de Conservag¢é@o Municipais

Burle Marx

UNIDADE DE BASE LEGAL AREA CONSELHO | ZONEAMENTO PLANO
CONSERVACAO DE
MANEJO
APA Cabugu-Tanque | Lein°c6.798/2010 | 32,2 km? Sim Sim Sim
Grande
Parque Natural da Lei nc 6.475/2008 | 109,15 ha Sim Sim Sim
Candinha (desativado)
Estacéo Ecologica do Decreto no 69,99 ha - Sim Sim
Tanque Grande 28.273/2010
Reserva Bioldgica Lei n° 3.703/90 27,22ha - Sim Sim

APA Capelinha-Agua
Azul

Em construcéo. Estabelecida no Plano Diretor.

Do ponto de vista tipoldgico e conceitual, o instrumento se inicia enquanto Mosaico de

Areas Protegidas, tornando-se, a partir da criagcdo da APA Capelinha-Agua Azul, um

Mosaico de Unidades de Conservacgao.

Passos a serem seguidos visando a criagdo e implantacdo do mosaico:

1. Proposta de Mosaico — Elaborac¢édo da proposta técnica para o reconhecimento

do Mosaico Guarulhos-Cantareira

2. Institucionalizacdo do Mosaico - reconhecimento do territério pelo Governo

Municipal através de Decreto do Executivo;

Mobilizag&o e debate — conselhos, foruns e demais espacos de participagéo;

Definicao dos objetivos do Mosaico Guarulhos-Cantareira,;

Formalizag&o do Grupo de Trabalho e definir objetivo — incluindo a realizagéo

de oficinas participativas;

6. Preparagdo do documento base — ficha de cada unidade de conservacao,

resumo executivo de cada plano de manejo e adeséo dos parceiros e

7. Formalizag&o do texto final e constituicdo do Conselho Consultivo do Mosaico.
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MOSAICO GUARULHOS-CANTAREIRA - UCs MUNICIPAIS

LEGENDA
[ Limite Municipal de Guarulhos

[ Reserva Biolégica Burle Marx

APA Cabugu-Tanque Grande

I Estagdo Ecoldgica Tanque Grande
[ Parque Natural Municipal C. N. S. Candinha

oo Zonas de Amortecimento das UCs de Proteg&o Integral
(Proposta) APA Capelinha-Agua Azul

B (Proposta) Mosaico de UCs Municipais Guarulhos-Cantareira

S

Nazaré Paulista

340900
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Séo Paulo

Escala 1:125.000
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Figura no 03 — Proposta do Mosaico Municipal Guarulhos-Cantareira

Elaboracéo: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2020.
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Il. METODOLOGIA
2.1 Principios e Diretrizes Metodologicas

Os servicos para a elaboracdo do Planejamento Integrado (Planos de Manejo para as
Unidades de Conservacdo Municipais) foram ser conduzidos em conformidade com a
legislagcdo vigente e com este Termo e Referéncia, com os ajustes necessarios, que
entre outros aspectos, prescreve e regulamenta a participacdo da sociedade.

¢ O Planejamento Integrado (Planos de Manejo para as UCs) foi ser realizado no
nivel estratégico-tatico, com participacéo e acompanhamento da GTEA, técnicos
colaboradores e CTPM;

¢ O planejamento participativo € principio basico deste trabalho e visa tornar os
Planos de Manejo mais ajustados a realidade local, incorporando as demandas
da sociedade, em especial as das comunidades locais, nas estratégias de
conservagdo. Nas UCs administradas pela SEMA, uma das estratégias de
planejamento participativo € a criagdo e o fortalecimento dos Conselhos, que se
constituem em bons interlocutores para negociagao;

¢ O Planejamento Integrado (Planos de Manejo para as UCs) considerou também
a vivéncia dos técnicos da Prefeitura de Guarulhos, de forma a incorporar seus
conhecimentos no Plano de Manejo de cada Unidade de Conservacgéo;

e Os documentos institucionais elaborados anteriormente sobre todas as
Unidades de Conservacao existentes em Guarulhos (Municipais, Estaduais e
Federal) e sobre tudo sobre a regido de estudo que forneceram subsidios para
os Planos de Manejo, foram consultados, incorporados, revisados e integrados
na medida do possivel;

e Os estudos incluram as necessidades e as potencialidades para a
sustentabilidade da comunidade residente na area de abrangéncia em estudo;

e O trabalho foi desenvolvido de forma integrada entre GTEA, CTPM e técnicos
colaboradores sob coordenacdo geral da Secretaria do Meio Ambiente (SM).
Garantindo-se assim, o alinhamento institucional e uma efetividade maior na
futura implantacdo das acdes, pela proximidade de quem elabora e quem
implanta os Planos de Manejo;

e Todos produtos apresentados foram analisados e validados pelo GTEA e pela

Secretaria de Meio Ambiente.
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Ainda que tenhamos desenvolvido a Gtlima etapa dos estudos durante a crise da
pandemia do COVID-19, algumas premissas foram mantidas e a equipe procurou
promover a adequacéao e disciplinamento das atividades, considerando-se:

e As caracteristicas ambientais da unidade;
e O fomento de atividades de desenvolvimento sustentavel;

e O reconhecimento e valorizacdo da diversidade socioambiental e cultural da
populacgéo residente;

¢ A identificacdo de remanescentes ou areas de interesse para a conservagao e

recuperacao da biodiversidade;

¢ A melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

A elaboracéo e revisao dos Planos de Manejo se sustentaram sobre bases técnico-
cientificas considerando levantamentos, sistematizacdes e analises de dados
secundarios relativos a regido de estudo. As informacdes sobre os meios fisico e biético,
patriménio historico-cultural material e imaterial e sobre o meio antropico foram
especializados e tiveram como objetivo explicitar a abrangéncia e a escala dos trabalhos
realizados, bem como, os resultados disponiveis e as lacunas existentes em cada
tematica. Tendo ainda como meta:

v' contemplar também o aprofundamento de trabalhos ja realizados, incluindo,
guando possivel, a localizagéo e a escala, além da coleta de dados primarios,
avaliacdo das acdes de gestdo, recuperagdo de dados, informacgdes e
documentos de planejamento ja existentes e de oficinas com os diversos atores
sociais;

v' representar cada tema em moédulos que através dos resultados obtidos
subsidiando os programas e a tomada de decisfes sobre 0s aspectos diversos
de gestdo ou resolucdo de conflitos existentes ou potenciais;

v realizar oficinas de planejamento, contando com a participacdo dos diversos
segmentos da sociedade organizada, além de representantes do municipio,
pesquisadores, e técnicos cujos resultados foram sistematizados e integrados
as propostas do Planejamento Integrado;

v' gerar dados por meio de trabalhos existentes e nos levantamentos realizados,
passiveis de espacializacado, foram apresentados em forma de mapas tematicos
padronizados, formato de arquivo SHAPE FILE (SHP);
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v' propor o acompanhamento do Conselho Gestor da APACTG e, do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Guarulhos (COMDEMA) e

v' propor a criagdo do Mosaico Municipal das Unidades de Conservacdo de
Guarulhos, bem como a constituicdo do respectivo conselho.

A partir da 12 Oficina de Planejamento, realizada em dezembro de 2018, os integrantes
foram divididos em grupos tematicos, sendo: Grupo Banco de Dados Geograficos,
Grupo Meio Fisico, Grupo Meio Biético (subgrupo Fauna e subgrupo Flora e Vegetacéao),

Grupo Antrépico e Grupo Situacdo Fundiaria e Legislacao.

Na sequéncia foram disponibilizados alguns materiais ao grupo para consulta, andlise,
producao de pré-levantamentos que dardo subsidios ao diagnéstico. Sendo:

e Estudo e Relatério dos empreendimentos: Rodoanel e Ferroanel Norte;

e Estudo e Relatério dos empreendimentos: Quitalina e CDR

e Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo: Parque Estadual da
Cantareira, Parque Estadual de Itaberaba, Parque Natural da Candinha (etapa
diagnostico), Floresta Estadual de Guarulhos e Estacdo Ecolégica Municipal do

Tanque Grande

Durante tais estudos também foi realizada pela equipe técnica uma breve pesquisa
bibliografica temética, nas bases de dados cientificas de publicagbes com ocorréncia
em Guarulhos, especialmente, bem como, pesquisa documental no acervo da Prefeitura
Municipal de Guarulhos e alguns estaduais, pesquisa ainda em andamento. A
caracterizacao da area de estudo se deu a partir de dados secundarios, porém alguns
temas demandaram a producéo de novos dados e informac¢des, em especial sobre a

regido da futura APA Capelinha-Agua Azul.
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2.2 Percurso de Elaboracao dos Planos de Manejo

2.2.1 Capacitacao

Para subsidiar os estudos também foi realizado um periodo de capacitagéo para e pela
equipe no més de fevereiro quando foi possivel a todos os presentes conhecer um

pouco da area de estudo a partir de palestras teméaticas, a saber:

e “Unidades de Conservagao Municipais: base legal e principais destaques”

e “Meio Fisico: caracteristicas gerais da area de estudo”

e “Meio Bidtico: caracteristicas gerais da area de estudo”

e “Meio Antropico: caracteristicas gerais da area de estudo”

e “Zoneamento Ecolégico-Econémico da APA Cabucu-Tanque Grande: processo

de construcao”

2.2.2 Reconhecimento do Territério

Para complementar a formacdo foram realizadas 2 (duas) visitas de campo para

reconhecimento do territério no més de abril (ver mosaico de fotos n® 01 e n° 02).
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1a Visita Técnia_03.04.2019

[Territorios das regides do Cabugu e Tanque Grande

Mosaico de Fotos n° 01 — 12 Visita Técnica
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2019.
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2a Visita Técnica_16.04.2019

Territorios das regides da Capelinha e

Mosaico de Fotos n° 02 — 22 Visita Técnica
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2019.

2.2.3 Diagnostico: Processo de Construcao

Entende-se que o diagnéstico ambiental de um plano de manejo pode ser
compreendido como a caracterizagdo da qualidade ambiental atual da &rea de estudo,
de modo a fornecer conhecimento suficiente para embasar a identificagédo e a avaliacédo
dos impactos nos meios fisico, bioldgico e socioeconémico, e subsidiar a tomada de
decisdes no que se refere a elaboragdo bem como reviséo de zoneamento e programas
de gestdo. Assim as etapas do fluxograma da imagem a seguir permitem compreender
de forma mais clara o que é necessario para se chegar ao diagnostico a partir de estudo,

sendo tais etapas:
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e Levantamento de dados e informacgbes dos estudos técnicos
e Levantamento bibliografico tematico
e Mapeamentos teméaticos atualizados

e Trabalhos de campo

Tais etapas devem se consolidar em um levantamento preliminar que deverdo ser
validados em oficinas teméticas a partir de contribuigcdes da sociedade civil, comunidade
cientifica e técnicos especialistas do tema.

No ambito deste estudo esta sendo apresentado neste momento pré-levamentos da

area total de estudo, pois para apresentacdo do Diagndstico propriamente dito se faz

necessaria a construcdo de um banco de dados geograficos com base cartografica
confiavel, a partir de produtos atualizados/imagens de alta resolucéo.

Lembrando que ultimo levantamento aerofotogramétrico realizado no municipio de
Guarulhos ocorreu em 2008, apresentando hoje uma defasagem de 10(dez) anos, o que
ndo nos permite apresentar um estudo real das areas das Unidades de Conservacgéo e

seus entornos.

Como se constréi um Diagnéstico?

Dados e Informacdes de Estudos
Técnicos

Levantamento Bibliografico
Tematico

Levantamento preliminar que sera validacdo em
Oficinas Tematicas a partir de contribuictes da
sociedade civil, comunidade cientifica e técnicos
especialistas no tema

Mapeamentos Tematicos
Atualizados

‘ Pré-diagnéstico, temas: meio fisico, meio bidtico,meio
Trabalhos de Campo [ antropico, situacdo fundiaria

Figura n° 04 — Fluxograma das Etapas do Diagndstico

Fonte: Elaborado pela equipe de coordenagdo, SEMA, PMG, 2019.
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2.3 Interacdo entre os Atores do Planejamento

OFICINAS
A) Oficina de Planejamento

Data: 18 de dezembro
Horério: 8:30 as 17h
Local: Adamastor
Pudblico Alvo: Técnicos e conselheiros nomeados no GTEA
Moderador: Plinio Soares
RELATORIO

Este relatorio apresenta os resultados da Oficina de Planejamento realizada no dia 18
de dezembro de 2018, no Centro Educacional Adamastor com o Grupo Técnico de
Elaboragdo e Acompanhamento (GTEA) do Planejamento Integrado dos Planos de
Manejo das Unidades de Conservagdo Municipais, formada por representantes de
Secretarias Municipais da PMG e membros da sociedade civil, Conselho Gestor da APA
Cabugu-Tanque Grande e COMDEMA.

NOME DOS PARTICIPANTES

Solange - SEMA David - Dept°® de Conservacao da Biodiversidade
Guilherme - SEMA Fabricio - COMDEMA

Sandra - SEMA Clayton — SG/DIT

Dena - SEMA Alipio - SEMA

Viviane - SEMA Edson - SEMA

Denise - SEMA Marcos Melo — Dept® Cons. da Biodiversidade
Marcia Teixeira - SEMA Larissa Bortoloti — SDU/Dept® Gestdo Urbana
Elizabeth Braga - SEMA Suely — SDH — Sub. Sec. Igualdade Racial
Fabiana Dantas — Conselho Guilherme Viana — SH/DPH/ S.T.G.P.L- Arg.
Gestor APACTG Urbanista

Nadia - SAAE Fernando Vieira - SDU/Gestao Urbana - Sociélogo
Momento 1:

e Boas Vindas

e Fala da Coordenacéo

e Dinamica de integracdo e expectativas
e Apresentacdo da programacao

Secretario de Meio Ambiente, Abdo Mazloum deu as boas vindas ao publico e fez
referéncia ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre a Prefeitura e o Ministério
Publico para a realizacdo do Plano de Manejo da APA Cabugu=Tanque Grande e das
demais Unidades de Conservagcdo Municipais, num prazo de 18 meses. Destacou a
confianga no trabalho do grupo e colocou a Secretaria de Meio Ambiente a disposi¢do

para dar suporte na realizacdo dos trabalhos.
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Guilherme Bagatini de Alcantara- SEMA, chefe de Divisdo da Secretaria de Meio

Ambiente, agradeceu a presenca do publico, relatou aos presentes as razdes que

levaram a criagdo do Grupo Técnico de Elaboracdo e Acompanhamento (GTEA) do

Planejamento Integrado dos Planos de Manejo das Unidades de Conservagao

Municipais e falou das suas expectativas em relacdo ao encontro, cujos destaques

registramos abaixo:

Apresentou a Lei que criou a APA Cabucu-Tanque Grande;

Falou das caracteristicas da APACTG e de seu papel de conciliar a Preservacao
com Desenvolvimento Econdmico.

Falou do novo acordo com o Ministério Publico-GAEMA no qual foram
assumidos compromissos pela Prefeitura, também para que o Ministério Publico
ndo cobrasse multas diérias;

Falou do contrato cancelado com a empresa anteriormente contratada;

Citou a recomendacédo de néo utilizar recursos do Fundo de Meio Ambiente;
Falou do compromisso de elaborar os planos por conta prépria com construcao
coletiva com técnicos das secretarias;

Falou da importancia da SEMA em atender as demandas do Grupo de Trabalho;
Concluiu sua explanagéo prestando esclarecimentos sobre os recursos da

Céamara de Compensacdo Ambiental para o Parque da Candinha.

Quebra gelo: nome, secretaria, cargo-fungéo, expectativas

Se vocé fosse um lugar, que lugar de Guarulhos vocé gostaria de ser?
LUGARES PREFERIDOS EM GUARULHOS:

Bosque Maia — 05 votos

Tanque Grande — 03 votos

Cabucu — 03 votos

Conservatorio Municipal — CEMEAR — 02 votos
Horto Florestal — 01 voto

Pico Pelado — 01 voto

Ponte Grande — 01 voto

Aeroporto — 01 voto

Serra de Itaberaba — 01 voto

Aracilia — 01 voto

Rua das Rosas — Vila Tijuco - 01 voto
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OBJETIVOS DO ENCONTRO
e Elaborar diagnéstico para planos de manejo das 4 unidades de conservacao —
GRU
e Promover a Integracdo da Equipe
e Alinhar o entendimento sobre as UCs
o Definir acbes e pactuar projetos para elaborar diagnésticos
o Definir Grupos de Trabalho e Subcoordenacbes

¢ Iniciar levantamento e sistematizacéo das informacdes

PROGRAMA DO ENCONTRO
o Percepcdes sobre as Unidades de Conservacao
e Breve historico sobre o tema
¢ Marco legal, contelidos e atividades previstas
e Analise da situagdo atual desejada
e Intervalo
e Construcdo da agenda de acdes e criagdo dos subgrupos de trabalho

e Elaboracdo da Matriz de Compromissos

METODOLOGIA
e Técnicas de moderacdo
e Porque visualizar
e Processo de construcao coletiva
o Regras da escrita em tarjetas

e Contrato com o grupo

Momento 2: Apresentacao e problematizacdo do tema
e O gue séo as Unidades de Conservacao
e Portaria de nomeacao do Grupo de Trabalho
e Balango da situacao atual

e Apresentacdo de agenda de atividades e Etapas de trabalho

A Bitloga Solange Duarte fez uma breve apresentacdo sobre 0s principais conceitos
relacionados ao tema, a seguir apresentou as principais caracteristicas de cada UC e
concluiu apresentando as principais atividades a serem realizadas para elaboracdo dos

Planos das UCs, conforme descrito abaixo:
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Etapa de Planejamento | Programas de Gestao Integracao dos

Diagndstico Participativo Ambiental Produtos e Diretrizes
Integrado

Elaboracéo do Oficina de Elaboragéo dos Programas | Finalizacéo das

Diagnostico Fisico / Diagnostico e / Projetos APA CTG. Pqg. Descrictes

Bidtico / Antrdpico Zoneamento Candinha, Burle Marx georreferenciadas dos
— 12 Etapa perimetros, zonas das

Unid. Conservacao.
Elaboracédo de Banco | Avaliacédo Oficinas de Planejamento/ | Audiéncia Consulta

de Dados
Geograficos e
Cartograficos

estratégicas
das Unidades
de
Conservacao

Gestao 22 Etapa

Publica

Sistematizacdo das

informacdes e
produtos

Incorporagéo dos

Manejo

Programas de Gestdo da
Estacdo Ecolégica Tanque
Grande feita no Plano de

Ajuste, Revisao
Aprovacéo GTEA nos
conselhos. Elaboracgéo
Decretos - Portarias
das UC.s

do Ouro

Incorporacéo do Plano de
Estudos Geoparque Ciclo

Aprovacéo final nos
Conselhos

Sistematizacao das
informacdes e produtos

Encaminhamentos
finais para publicacéo

Apos as apresentacBes o moderador perguntou ao grupo que outras acdes deveriam

ser realizadas para elaboragéo da etapa de diagnosticos dos planos:

QUE OUTRAS ACOES DEVERAO SER REALIZADAS PARA

ELABORACAO DOS DIAGNOSTICOS DAS UCs ?

Cabucgu / Tanque
Grande

amortecimento
do Parque da

APA Cabucu Parque Natural | Reserva Bioldgica Estacado Ecoldgica do
Tanque Grande da Candinha Burle Marx Tanque Grande

Reviséo e Reviséo do Elaboracéo Diag. Incorporacéo dos Estudos
adequacao do zoneamento. Fisico/Biético/Antrop. | Zoneamento Zona de
zoneamento Ecol. | Definicdo da Rebio Burle Marx amortecimento da Est.Ec.
Econ. APA Zona Tanque Grande

administrativa
durante estudos

atualizacdo do
diagnéstico do
Parque da
Candinha

Candinha
Acompanhamento | Participacdo da | Apresentacao de Incorporacéo dos Estudos do
técnico do que Sub. Secr. proposta de Diag. Da Est.Ec. Tanque
acontece nas Cultura zoneamento Zona de | Grande do Plano
areas Amortecimento
Rebio Burle Marx
Limitacédo Reviséo e

Outras recomendacgdes gerais

Controlar as

Levantar as Fiscalizar / | N&o permitir
informacdes Monitorar alteracdes na
que precisam | areas de lei APA

ser Estudos Cabucu
atualizadas durante os

Interferéncias
antrépicas nas
UCs.

Prever Fazer
Instrumento caracterizacao
Juridico para | fundiaria e
congelamento | marco juridico
das &reas de cada UCs
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| estudos

Momento 3: Divisdo em Grupos de trabalho

Foram entdo constituidos 4 grupos de trabalho com os seguintes temas: Meios Bi6tico,

Antropico, Fisico e Grupo Fundiério/Legislacdo. Coube aos grupos fazerem uma breve

reflexdo sobre os subtemas e elencarem as principais tarefas a serem feitas por cada

membro/secretaria para dar inicio aos diagnésticos.

O que precisa ser feito para dar inicio aos diagnoésticos?
Como posso contribuir?

Bidético

Antrépico

Fisico

Fundiario / Legislacéo

O que o grupo ndo
conseguir realizar, a
SEMA
complementara com
a contratacao de
Estudos para Fauna
— Flora para
identificar as areas
mais se sensiveis.

Fazer recorte
Temporal para
ocupacéo geral

Elaborar Banco de
Dados confiavel para
definicdes de areas de
Riscos

Avaliar como ficam as
APPs/ Areas de Riscos /
Fundiaria?

Elaborar mapas
atualizados das
construcdes novas
(Uso do solo).

Levantamento da Base
Legal Existente

Incluir a Defesa Civil
para contribuir no
diagnéstico

Revisar os marcos
legais de cada UC.

Estes critérios
poderdo ser usados
para revisdo do
zoneamento

Aproveitar dados da
“ANA” para os estudos
dos mananciais

Mapear as acdes
judiciais / Regularizagéo
Fundiaria na area

Manejo
Identificar as Propor formacéo
demandas judiciais capacitacao

que incidem sobre as
UCs.

especializada para
fiscais que atuam na
area

Disponibilizar acesso as
informacdes

ApO6s as reunifes dos grupos, cada relator fez uma breve apresentagdo geral dos

principais desafios a superar bem como destaques das ag¢des estruturantes para

elaboracgéo dos estudos.

Grupo 1

Grupo 2:

Estudos sobre fauna e vegetagcédo sdo escassos;

Usar dados ja existentes e 0s que poderemos levantar;

Viabilizar método de levantamento ecoldgico rapido;

e Elaborar Recorte temporal para estudos antrépicos;

Lacunas nos estudos sobre Planos de Manejo em Guarulhos;

Precisariamos contratar equipes para levantar os dados sobre vegetacao;

e Apropriar-se desse trabalho tendo como modelo a APA Tieté;

e Ir até o local para levantar mais dados
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Grupo 3: Edson
e Temos bases que ndo batem;
e Mapas que ndo séo ligados a textos;
¢ Limite da UnG ndo casam com a hidrografia da Prefeitura;
e Projeto Cabucu: informacfes muito boas;
e Dados associados a riscos;
e Se o laboratério da UnG fechar, perderemos a série histérica;
e Mapas de calor;
e Agéncia Nacional de Aguas: Aproveitar seus dados;
e Defesa Civil;
e CPRM: Boa base de dados;
e |PT: Bom estudo sobre o Cabugu;
e Pesquisar o que entrou no meio fisico;
Grupo 4- Legislagéo - Viviane
e Levantamento da legislacdo existente;
e Revisar legislagdes existentes;
e Mapear as acdes judiciais;
¢ Olhar sobre os agentes fiscais;
e Bases da EMPLASA nao batem:;

e Estacdo Meteorolégica da UnG ainda gera dados

Momento 4: Encaminhamentos e proximos passos

ApoOs as apresentagdes dos grupos o moderador passou entdo ao momento final quando
foram definidos os encaminhamentos e 0s proximos passos para a elaboracédo do plano.
O moderador destacou que todas as acgles prioritarias elencadas no documento
deverdo ter responsaveis e prazos definidos, a fim de garantir o pleno cumprimento da

agenda proposta pelo grupo.

PROXIMOS PASSOS

ACOES PRAZOS RESPONSAVEL
Capacitacdo 04/05/06 de fevereiro 2019 Guilherme
AGENDADA Solange
Resp. Formacéo
Partilhar bibliografias nos / entre EM ANDAMENTO
Grupos
Criar Grupo Google Drive 28/12/2019 Solange enviara outros
EM JANEIRO materiais p/ e-mail.
Plinio enviaré relatério do ENVIADO
encontro para Guilherme /
Solange

77



Enviar relatério para os grupos

28/12/2018
ENVIADO

Guilherme/Solange criar
Grupo.

representantes.
FALTA BIOTICO

Os grupos devem encaminhar seus relatérios que deverao ser feitos por seus

Ler sobre o tema Plano de Manejo.

Levantar materiais da Fundagdo SEADE ou do Instituto Florestal,

Relatores dos Grupos

Daniele
Larissa
Edson

Viviane

Meio Bidtico

Meio Antropico

Meio Fisico
Fundiario/ Legislacao

Avaliacdo do encontro:
Dos 20 participantes presentes

avaliaram o encontro como Bom.

no encontro, 14 avaliaram como Muito Bom e 6
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FOTOS DO ENCONTRO

79



ANEXOS:

Relatérios dos subgrupos Meio Antrépico e Meio Fisico. Meio Biotico a ser enviado por
Daniele.

Relatdrio da discusséo - Recursos Ambientais, Aspectos do Meio Fisico:
A Base de dados — deve demonstrar a confiabilidade da informacéo, a fonte e origem
do dado.

Os mapas tematicos devem estar associados a textos descritivos, indicando a autoria.

O componente clima deve ser monitorado de forma continua, indicando a fonte de dados
(Defesa Civil, Aeroporto, UNG e etc.), seu comportamento e 0s servicos ambientais

associados.

O componente recursos hidricos, deve compreender o regime, a qualidade e a influéncia
deste no comportamento dos mananciais de abastecimento publico e nas éareas
ocupadas, considerando o risco associado. Buscar incorporar as acbes e melhores
praticas discutidas para a regido pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE,
Comité de Bacia Hidrografica, Departamento de Agua e Energia Elétrica — DAEE, a

Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entre outros.

Buscar a analise integrada da geodiversidade e seu comportamento, para os solos, as
rochas e os relevos, na organizagdo e composicao das paisagens, reconhecendo 0s
servicos ambientais fornecidos e a vulnerabilidade decorrente, como insumos e

restricdes aos usos.

Utilizar a densa bibliografia existente para o tema, entre elas, o Projeto Cabucu, as
Bases Geoambientais, material do plano diretor, teses de mestrado e doutorado da

regido, relatérios e artigos do Geoparque Ciclo do Ouro e diagnésticos das bacias.

Relatério da discussédo — Aspectos do Meio Antrépico:

Propostas: Buscar modelo de metodologia para basear o trabalho do grupo, sugestéo:
Plano de Manejo da APA Véarzea do Tieté e Planejamento Estratégico do Mosaico
Central Fluminense; Buscar outras referéncias como documentos do Instituto Chico
Mendes, Instituto Florestal e sobre pressao antrépica; Discutir a possibilidade de contar
com a contribuicdo dos membros do Conselho da APA e também de ACS da regido
(agentes comunitérios de saude) para conhecer a populagdo (diagnéstico); Discutir a

possibilidade de fazer trabalho de campo, utilizando questionario direcionado aos
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moradores da regido, além da possibilidade de reunibes com eles; Levantar os atributos
que levaram a criacdo da APA para comparar se eles ainda existem; Levantar como a
populagdo vem sendo afetada pela ampliacdo do CDR para Guarulhos e por outros

projetos previstos no entorno.

Informacgdes relevantes a serem levantadas: como a ocupacao da area evoluiu desde
o decreto que criou a APA Cabucu - Tanque Grande (2010), desenvolvimento da

mancha urbana, diagndstico da populacdo moradora (caracteristicas).

Acdes: Delimitar raio da zona de amortecimento, caracterizar a ocupagao e o que pode
ser feito, tanto no que diz respeito a populagéo e as atividades.
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B) Oficina de Diagn

ostico

Data: 28 de setembro

Horério: 8:30 as 13h

Local: UNG - Prédio da P6s-Graduacéo

Publico Alvo: Técnicos, pesquisadores, estudantes universitarios, empresarios,

entidades de classe, ONGs, conselheiros, entidades civis...

Responséveis: técnicos da Secretaria de Modernizagdo, PMG

PROGRAMACAOQ OFICINA DE DIAGNOSTICO

8:30h Café
9:00h Abertura Palavra do secretério
Apresentacéo geral do tema Guilherme/Solange
09:30h Oficinas Teméticas Moderadores Modernizacao
Sala 01 Meio Fisico Edson e Nadia
Apoio: Gaby
Sala 02 Meio Biético Cézar e Davi
Apoio: Cézar
Sala 03 Meio Antrépico Fernando e Daniel
Apoio: Daniel
Sala 04 Caracterizacao Fundiaria Guilherme Viana e Clayton
Apoio: Viviane
12:00h Plenéria — Apresentacdes Moderadores Modernizacao
Auditorio Encaminhamentos
13:00h Encerramento/Agradecimento Guilherme Bagattini

Apresentacao dos temas:

=>» Sala 01 — Me

= Sala 02 — Meio Bidtico — Felipe e David

= Sala 03 — Meio Antropico — Fernando e Daniel

io Fisico — Edson e Nadia

Apoio: Gaby

--Apoio: Cézar

.................. Apoio: Daniel

= Sala 04 — Caracterizagdo Fundiaria — Guilherme Viana e Clayton------ Apoio:

Viviane

82




MGunumoﬂ CIDADE ~  SERVIGOS ~  PREFHTURA ™  MIDIAS ™  TRANSPARENCIA LEGISLACAD

Oficina para estudo das areas protegidas de Guarulhos recebe inscri¢oes
noE

Quinta, 05 de Setembro de 2019 - 16:46

- De 11 a 25 de setembro estardo abertas as inscricbes para a oficina de diagnéstico para
apresentacao dos estudos e recebimento de contribuicdes para os planos de manejo das areas
protegidas de Guarulhos, trabalho em desenvolvimento pela Secretaria de Meio Ambiente. Para se
inscrever, basta acessar https://forms.gle/9WBkfjMdAJnjo2Uc9 e preencher o formulario

O encontro sera realizado no préximo dia 28, das 8h30 as 13h, na UNG Centro.Podem participar
técnicos, pesquisadores, estudantes universitarios, empresarios, entidades de classe, organizacdes
ambientalistas, entidades civis, conselheiros com atuacédo na tematica, entre outros

Os estudos tratam da drea de protec@o ambiental (APA) Cabucu-Tanque Grande, do Parque Natural
da Candinha, da Estacao Ecolégica do Tanque Grande, da Reserva Bioldgica Burle Marx e da APA
Capelinha-Agua Azul. Guarulhos se destaca hoje por apresentar cerca de 35% de seu territério
composto por importantes remanescentes da Mata Atlantica em que é possivel garantir a
conservacao da biodiversidade, dos solos e dos corpos d'agua que garantem a producéo de agua
de qualidade para a regido metropolitana de S&o Paulo, contribuindo também para o conforto
climatico, o lazer e a protecdo do patriménio historico e cultural

Os planos de manejo devem trazer diretrizes para desenvolvimento dos programas de gestdo de
tais areas a partir da realizacdo de andlises e diagndsticos dos elementos do ambiente natural. do
patriménio histérico e cultural e do ambiente construido, considerando a populacéo residente e
usudria, bem como as atividades ja existentes e seus potenciais num processo de planejamento
integrado e participativo

Servigo

Oficina de diagndstico para apresentacéo dos estudos e recebimento de contribuicdes para os planos de manejo das APAs de Guarulhos

Data: 28 de setembro, das 8h30 as 13h

Local: prédio da pés-graduacdo da UNG. Praca Tereza Cristina, 239, Centro

Publico-alvo: técnicos, pesquisadores, estudantes universitarios, empresarios, entidades de classe, organizacbes ambientalistas, entidades civis, conselheiros com atuac&o na
tematica, entre outros

Fotos: Divulgacao/PMG

Figura n° 05 — Divulgacao Oficina de Diagndstico

Fonte: PMG, 2019.
www.guarulhos.sp.gov.br

OFICINA DE DIAGNOSTICO

DOS PLANOS DE MANEJO |
DAS AREAS PROTEGIDAS Inscriges de T1a 25/9
DE GUARULHOS i ;

28/9, das 8h30 as 13h

UNG - Praca Tereza Cristina, 239 - Centro Para se'inscrever, clique aqui!

Figura n° 06 — Divulgacao Oficina de Diagndstico

Fonte: PMG, 2019.
www.guarulhos.sp.gov.br
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RELATORIO

Este relatorio apresenta os resultados da Oficina de Diagnéstico do Plano de Manejo
das areas protegidas de Guarulhos da Secretaria do Meio Ambiente realizada no

dia 28 de setembro de 2019. Tal oficina teve por objetivo receber contribuigcbes sobre o

diagnostico elaborado pelos técnicos da Secretaria do Meio Ambiente. Para alcangar o
objetivo proposto foi utilizada a metodologia do Planejamento Estratégico Situacional
(PES), focando a técnica de moderagéo com tarjetas.

O planejamento pressupde pensar um plano antes da agdo. O Planejamento
Situacional, foca nos aspectos situacionais, isto €, nas situagcfes que afetam o grupo.
Dessa forma, tal modelo de planejamento confere centralidade na acdo dos sujeitos
para explicar o presente e mudar o futuro. E preciso considerar que ha inimeros atores
gue planejam a acdo “ha varias explicacdes a realidade e todas estdo condicionadas
pela insercdo particular de cada ator na mesma realidade. Assim, o diagnéstico Unico e

a verdade obijetiva ja ndo sao possiveis” (Matus, 1966b, p.68).

Ou de forma, resumida, podemos caracterizar o PES da seguinte forma: (a) o
planejamento é um processo que prioriza 0 envolvimento dos responsaveis pela acao;
(b) este envolvimento deve ser realizado de forma participativa, articulando autonomia
com responsabilizacdo coletiva; c) Planeja quem faz, portanto, quanto mais

envolvimento dos diversos atores melhor sera o resultado.

A moderagdo com visualizacdo em tarjetas no PES é a técnica utilizada para o
envolvimento dos atores. Esta técnica consiste em registrar cada ideia ou proposta em
uma tarjeta, por meio de uma frase objetiva. Esta técnica permite equilibrar a
participacdo, sobretudo daquelas pessoas que tem dificuldades de falar em publico.
Além disso, esta técnica neutraliza a hierarquia, uma vez que nos grupos de discusséo

todos tem 0 mesmo poder de fala.

Objetivo geral:
O principal objetivo desta Oficina foi de receber contribuicbes sobre a proposta de
diagnostico elaborada pelos técnicos da secretaria do meio ambiente.

A Oficina foi organizada em 4 grupos/eixos:
e MEIO ANTROPICO
e MEIO BIOTICO

e MEIO FISICO
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e CARACTERIZAGAO FUNDIARIA

A oficina foi dividida em trés grandes momentos:

1° Abertura geral, expondo os objetivos do evento e o funcionamento do mesmo.

2° Divisdo dos participantes nos quatro grupos/eixos acima mencionados.

3° Encerramento, em que cada relator da sala apresentou para todos o que foi discutido.

MEIO ANTROPICO

Pergunta norteadora: Em sua opinido o que pode ser acrescentado/melhorado no

diagndstico?

Moderador: Héber Rocha

. L Mapear 0 uso, |[Estudo impacto das|Modelo de expanséo
Leitura comunitaria .
(etnografia/histéria oral) ocupacéao e o |grandes obras |urbana (melhorar a
9 parcelamento do solo |(Rodoanel, aterro) vida na cidade)
- Adotar a matriz EPR
Conhecer as pessoas Mapear as atividades |Estudo pelo setor x
. x . (Estado, Pressdo,
(MATRIZ) econbmicas da regido |censitario
Resultado)
Incorporar as

Envolver a populacdo na
elaboracdo do manejo

Mapear as escolas no
territério

Avaliacdo qualidade da
agua (acéo antrépica e
planos setoriais)

medidas mitigadoras
e compensatorias do
rodoanel

Levantar empresas
com certificacao
ambiental

Utilizar os dados sobre o
déficit habitacional
(PLHIS, Planos)

Valor cénico (Incluir a
elevacdo skyline nas
apresentacdes e
documentos)

Inserir o tracado do
Ferroanel nos mapas

Realizar inventarios do
Patrimoénio Imaterial

MEIO BIOTICO

Pergunta norteadora: Em sua opinido o que pode ser acrescentado/melhorado no

diagnostico?

Moderadora: Marilene Cadina
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Auséncia da vida aquatica no
diagndstico

Gestéo integrada

Participag&o da comunidade no
diagndstico

Aprimoramento da lista (Floristica)

Suficiéncia Amostral

RPPN

Enriguecimento de areas (Fauna)
(estabelecimento de areas
prioritarias)

Clareza dos recursos

Ampliar parcerias para
conhecimento técnico

Propor legislagéo especifica

MEIO FiSICO

Pergunta norteadora: Em sua opinido o que pode ser acrescentado/melhorado no

diagndstico?

Moderador: Carlos Eduardo

Indicacéo de dados de qualidade

Inclusdo de estudos de aguas

sobre o municipio de Guarulhos

densidades geogréficas

o n ~ Dados climaticos de
do corpo hidrico, da regido|subterrdneas (cadastro de
) modelos
estudada (IQA) pocos artesianos)
. Convénios com a CETESB
. . o Mapeamento areas de
Incluir as analises climaticas N . para
ocupacBes irregulares com

aquisicao/compartilhamento
de dados

Necessidade de lei que define
recursos para completar os dados
das pesquisas relacionadas com
manejo e meio ambiente

Investimento em estacfes de
monitoramento para
complementar dados climaticos
e ambientais

Projeto de obras
minimizar/canalizar
efluentes com recursos do
FUNSAI

para

Mapeamento de areas suscetiveis
a inundacfes

Identificar potenciais poluidores
dos recursos soélidos, liquidos,
atmosféricos (SSP)

Linhas de captacdo de
recursos

CARACTERIZACAQ FUNDIARIA

Pergunta norteadora: Em sua opinido o que pode ser acrescentado/melhorado no

diagnostico?

Moderador: Plinio Soares
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Diagnéstico exige

Desarticulacdo

das

Grande

APA Cabucgu-Tanque
tem

Informaces sobre  os|informacéo secretarias detentoras. .
. o ~ crescimento
aterros (acidentado/novo) |priméria levantada |Informacao gera x
e . constante. Regido nédo
na regiéo fragilidade .
suporta mais
~ .. . |Falta  implementar
Aterro recebe 100% de |Informacgdo técnica . Congelamento das
. . . ., . lum sistema com ~
todos os tipos de lixo, criar |de forma priméaria é . ocupacgdes APA
. . . tecnologia para
usinas de beneficiamento |essencial para . ~_|Cabucu. Tanque
. , melhor interacao
de residuos plano de manejo . Grande.
entre as secretarias
. A artir desse
. Necessidade de . . p_
Falta de coleta seletiva em diagnostico, congelar as
. levantamento  de ~ .
todos os bairros ocupacbes permitidas
dados em campo
legalmente
Acdo comunitaria
Implantar plano piloto de|para agentes
coleta seletiva na regido |disponibilizar
das APAS informacdes
ambientais
Educacéo
ambiental gera
diagnéstico  mais
preciso
Falta de foto aere a
. Auséncia de A
analisadas com|,. o Auséncia de
. . o fiscalizagcéo 365 ~
Areas com caracterizacao |resolugdes . regulamentacdo  APA
. dias/ano ..
diversa: adequadas para| . . CABUCU com varias
L principalmente aos| . . "
regularizacao . atividades + restritivas
e finais de semana
fundiaria
. ' Acdo efetiva de
. Foto aérea/imagem .9 o
-Indigenas/aterro/ ... |fiscalizacdo ref.
. de satélite ~ .
agricultura . Ocupacgoes areas
(aerofotogametria) )
protegidas
Utilizacao de
_— e . . tecnologias de
-Industria/comércio/ Ha auséncia de ) 9
) } monitoramento e
liderancas conceitos sobre articipaco da
locais/ONGs/ocupacdes/IP |dados fundiarios  |Po o Pa¢
populacdo na
fiscalizacéo

-Lago/Olaria/horto florestal
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-Candinha é parque —
guestdes fundiarias a
serem resolvidas

IntervengBes de grandes
impactos na APA

Geracao de
unidades
habitacionais para
regularizacgéo
fundiaria

Parte compensac¢éo ndo
se reportam as areas
danificadas

Caracterizar areas para
possiveis compensagao
ambiental

Areas ocupadas sem
finalidade distinta

/ Destinar o uso das areas
remanescentes do
rodo/ferroanel PMG

Falta de aporte
financeiro/orgcamentéario
para diagndstico fundiario

Total de Participantes: 64 pessoas (ver mosaico de fotos n° 03 e 04)
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CIDADE ™  SERVIGOS ™  PREFATURA ™  MIDIAS ™  TRANSPARENCIA LEGISLAGAD

Guarulhos realiza oficina de diagnostico sobre planos de manejo das areas
protegidas
aoE

Quarta, 02 de Outubro de 2019 - 15:56
—— ——y A Prefeitura de Guarulhos realizou no Gltimo sébado (28) a Oficina de Diagnostico
ﬁi para Apresentacdo dos Estudos e Recebimento de Contribuicdes para os Planos de
e ey Manejo das Areas Protegidas do municipio. O encontro foi realizado na UNG com
in E-Zpsy apoio da pds-graduacdo e contou com a participacdo de aproximadamente 90
3 pessoas, entre técnicos, pesquisadores, estudantes universitarios, empresarios,
. 4 ¢ entidades de classe, organizaces ambientalistas, entidades civis e conselheiros
com atuacdo no tema, entre outros.

Os estudos apresentados tratam da Area de Protecio Ambiental (APA) Cabugu-
Tanque Grande, do Parque Natural da Candinha, da Estagdo Ecoldgica do Tanque
Grande, da Reserva Biologica Burle Marx e da APA Capelinha-Agua Azul.

Guarulhos se destaca hoje por apresentar cerca de 35% de seu territorio
composto por importantes remanescentes da Mata Atlintica nos guais é possivel
garantir a conservacdo da biodiversidade, dos solos e dos corpos d'dgua que
garantem a producdo de dgua de qualidade para a regido metropolitana de 530
Paulo, contribuindo também para o conforto climatico, o lazer e a protecio do
patriménio histdrico e cultural.

Os planos de manejo devem trazer diretrizes para desenvolvimento dos programas de gestdo de tais dreas, a partir da realizagdo de anélises e
diagnosticos dos elementos do ambiente natural, do patrimdnio histdrico e cultural e do ambiente construido, considerando a populagdo residente e
usuaria, bem como as atividades ja existentes e seus potenciais num processo de planejamento integrado e participativo.

Figura n® 07 — Matéria sobre realizagcao da Oficina de Diagnéstico

Fonte: PMG, 2019.
www.guarulhos.sp.gov.br
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DADC? 3
P# MoDerios

ONVENIQ G/ACeles?
o Anciscomf
mento DE Dapos

Mosaico de Fotos n° 03 — Oficina de Diagndstico.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2019.
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Mosaico de Fotos n° 04 —Oficina de Dianéstico.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2019.
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C) Oficina de Avaliacdo Estratégica

Data: 25 de novembro de 2019

Horério: 8 as 12h

Local: Adamastor

Pudblico Alvo: Técnicos diretamente envolvidos
Metodologia: Wordcafé

Responsavel: Gisele Maria Rago (ESAP)

PROGRAMACAO

PARTE I:

e Revisar e ajustar perimetro das zonas de cada Unidade de Conservagao_
utilizacdo de mapas

e Indicar Areas Prioritarias para Conservacao e Areas para Recuperacéo

Grupo 01: APA Cabucu-Tanque Grande

e Zona de Vida Silvestre (ZVS) corresponde ao conjunto de terras encontradas
acima da cota altimétrica de 900 m (novecentos metros) até os limites da APA,
destinadas a protecao integral, apresentando grande importancia em relagéo aos
recursos hidricos e a preservagdo da fauna e da flora, tendo como objetivo
principal a manutencéo da biodiversidade, sendo permitido nesta zona, apenas,
a pesquisa cientifica e a educagédo ambiental;

e Zona de Uso Conservacionista (ZUC) corresponde ao conjunto de terras
encontradas acima da cota altimétrica de 800 m (oitocentos metros) até a cota de
900 m (novecentos metros), nos limites da APA, onde o uso sera ambientalmente
regulado de modo a assegurar a manutenc¢ao da biodiversidade local, assim como
para proteger os remanescentes de vegetacao significativa, o patrimonio histérico
e cultural, as paisagens naturais notéaveis, os recursos hidricos e as areas de
reflorestamento. As atividades permitidas nesta zona deverdo manter um manejo
ecoldgico que assegure a manutencdo da biodiversidade e a protecéo do solo e
das nascentes, sendo prioritarias na Zona de Uso Conservacionista, acdes de
recuperacao e controle ambiental,

e Zona de Uso Sustentavel (ZUS) corresponde ao conjunto de terras encontradas
abaixo da cota altimétrica de 800 m (oitocentos metros) até o limite da APA, onde

havera valorizacdo e conservacdo do meio ambiente natural, compatibilizando-a

92



com a implantacdo de atividades econdmicas e usos, garantindo a protecédo do
ecossistema local e importantes componentes do patriménio histérico e cultural,

dividindo-se em:

| - ZUS1 que corresponde as areas drenadas pela bacia hidrografica do Rio
Baquirivu-Guacu, onde ha predominio de uso rural, importantes remanescentes

de Mata Atlantica e patriménio histérico-natural;

Il - ZUS2 que corresponde as areas drenadas pela bacia hidrogréfica do Rio
Cabucude Cima, com setores de densidade demografica elevada, infraestrutura
urbana, com importantes remanescentes de Mata Atlantica e propriedades rurais.

e Zona de Uso Sustentavel e Recuperacdo Ambiental (ZUSRA) corresponde
as areas em que sera necessario requalificar a ocupacdo, através da
regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais existentes
e consolidados, mediante planos de regularizacdo fundiaria sustentaveis que
permitam a manutencdo e recuperacdo dos componentes ambientais da area,
garantindo uma melhoria da qualidade de vida da populacao local. Podera conter
ou coincidir com a Zona Especial de Interesse Social - ZEIS.

e Zona de Uso Misto (ZM) corresponde as areas onde se pretende estimular a
diversificagdo de usos com predominancia residencial, observando as diretrizes
e objetivos da APA Cabucu-Tanque Grande, bem como o estabelecido na Lei de
Uso, Ocupacéo e Parcelamento do Solo.

e Zona de Extracdo de Minérios e Disposicdo de Residuos Sélidos (ZEMR)
corresponde a area destinada a manutencéo das atividades de extracao mineral
e de disposicao de residuos sélidos ja existentes e licenciados na APA Cabucu -

Tanque Grande.

Grupo 02: Parque Natural da Candinha

e Zona Histdérico-Cultural (ZHC) corresponde ao conjunto de terras onde sao
encontradas amostras do patriménio histérico e cultural a serem preservadas,
estudadas, restauradas e interpretadas para o publico, bem como onde
implantar-se-&o o Centro de Preservacdo da Memoéria e Cultura Negra e o Centro
de Apoio a Pesquisa da Socio biodiversidade. O uso nesta zona sera
ambientalmente regulado de modo a assegurar a manutencao da biodiversidade
local, assim como para proteger 0s remanescentes de vegetacao significativa, o

patrimdnio histérico e cultural, além das paisagens naturais notaveis. As
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atividades permitidas na ZHC deverdo manter um manejo ecoldgico que
assegure a manutencéo da biodiversidade e a protecdo do solo e das nascentes,
sendo prioritarias acdes de recuperacdo e de controle ambiental que mantenham

a memoria histérico-cultural do local em harmonia com o meio ambiente.

Zona de Uso Extensivo (ZUE) corresponde ao conjunto de terras onde existe
0 minimo impacto humano com importante papel na manutencéo dos servicos
da biosfera; apresenta grande importancia em relacéo aos recursos hidricos e a
preservacdo da fauna e da flora; tem por objetivo principal a manutencdo da
biodiversidade, permitindo-se nesta zona apenas a pesquisa cientifica e a
educacdo ambiental.

Zona de Uso Especial (ZE) corresponde ao conjunto de terras encontradas na
periferia da Unidade de Conservacdo onde serdo implantados servi¢cos
administrativos, além de equipamentos como centro de visitantes, base de
fiscalizagdo, toda infraestrutura de apoio e equipamentos de lazer. A ZE sera
controlada de forma a nao conflitar com o seu carater natural garantindo a
protecdo do ecossistema local e importantes componentes do patrimonio

historico e cultural.

Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) corresponde as areas onde serédo
necessarias a recomposicdo e a recuperacdo dos componentes ambientais
garantindo a protegc&o da biodiversidade local. A recuperacéo devera ser feita de
forma induzida a partir de um projeto especifico, utilizando-se essencialmente

espécies nativas.

Zona de Ocupacdo Temporéaria (ZOT) corresponde as areas em que sera
necessario remanejar as unidades habitacionais existentes, através da
regularizacdo fundiaria, permitindo a manutencdo e a recupera¢do dos
componentes ambientais, de forma a garantir a recuperacdo dos recursos

naturais. A ZOT sera futuramente incorporada a uma das zonas permanentes.
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Grupo 03: Estacdo Ecoldgica do Tangue Grande

Zona Primitiva (ZOP) - corresponde ao conjunto de terras onde existe 0 minimo
impacto humano, contendo espécies da flora e da fauna ou fendmenos naturais
de grande valor cientifico e tem papel importante na manutengé@o dos servigcos
da biosfera. O objetivo geral do manejo é a preservacdo do ambiente natural e
ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa cientifica e educacéo
ambiental. Apresenta grande importancia em relagédo aos recursos hidricos e a

preservacado da biota;

Zona de Uso Especial (ZUE) - corresponde ao conjunto de terras encontradas
na periferia da Unidade de Conservagdo onde serdo implantados servicos
administrativos, além de equipamentos, tais como Centro de Visitantes, Base de
Fiscalizacdo e toda infraestrutura de apoio. Esta Zona ser& controlada de forma
a nao conflitar com seu carater natural, garantindo a protecdo do ecossistema

local e

Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) - correspondem as areas onde sera
necessario a recomposicao e a recuperacdo dos componentes ambientais da
area, garantindo a protecao da biodiversidade local. A recuperacdo devera ser
feita de forma induzida a partir de um projeto especifico, utilizando-se
essencialmente espécies nativas. ApOs recuperada devera ser integrada a ZOP

compondo o percentual de 90% de areas preservadas.

Grupo 04: APA Capelinha-Agua Azul/Rebio Burle Marx

APA Capelinha-Agua Azul (proposta)

Zona De Vida Silvestre (ZVS) - caracteriza-se por conjunto de areas delimitadas
em topos de morros e macicos florestais, destinadas a protecdo integral,
apresentando grande importancia em relagdo aos recursos hidricos e a
preservacdo da fauna e da flora, tendo como objetivo principal a manutencéo da
biodiversidade, sendo permita nesta zona, apenas, a pesquisa cientifica e a
educacdo ambiental. Ndo sdo permitidas outras atividades econdmicas ou
residenciais na ZVS, devendo aquelas existentes serem congeladas, removidas

ou regularizadas de acordo com o Plano de Manejo.
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Zona de Uso Conservacionista (ZUC) - caracteriza-se pelo conjunto de terras
onde ocorrem ambientes naturais bem conservados, podendo apresentar efeitos
de pequena intervencdo humana nédo significativos. O objetivo desta zona é
conservar a paisagem natural, onde o uso sera ambientalmente regulado de
modo a assegurar a manutencdo da biodiversidade local, assim como para
proteger os remanescentes de vegetacao significativa, o patriménio histdérico e
cultural, as paisagens naturais notaveis, 0s recursos hidricos e as areas de

reflorestamento.

Zona de Uso Sustentavel (ZUS) - caracteriza-se pelas areas em que o0s
atributos naturais apresentam grandes efeitos da intervencdo humana,
abrangendo porgdes territoriais heterogéneas em relagéo ao uso e ocupacao do
solo. O objetivo desta zona é compatibilizar a implantacdo de atividades
econdmicas e diferentes usos existentes no territério, garantindo a protecéo do
ecossistema local e minimizando os impactos negativos sobre 0s recursos

naturais.

Zona de Ocupacdo Humana (ZOH) - caracteriza-se pelas areas onde ocorre a
ocupacdo humana por moradias e/ou atividades produtivas em propriedades
particulares. O objetivo desta zona é compatibilizar o uso do solo e dos recursos

naturais com os objetivos da unidade de conservacéao.

Area do Patrimdnio Histérico-Cultural (APH) - caracteriza-se por apresentar
atributos histéricos, culturais (materiais e/ou imateriais) ou cénicos relevantes
para o turismo e desenvolvimento socioecondmico local. Objetivo desta area é
o de articular e fomentar a¢des de desenvolvimento sociocultural, reconhecendo

esses territérios como referéncias da APA.

Area de Extracdo de Mineracido (AEM) — area com atividade de extracdo de
minério, ja existentes e licenciadas, no territorio da unidade de conservacao, que
poderdo permanecer nos locais em que se encontram instaladas desde que
estejam em acordo com a legislacdo federal pertinente. Ao cessar a atividade de
extracdo mineral e ao ser desativado o local de extracdo de minérios, devera ser
feito o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), que estabelecera
as diretrizes para a recuperacdo destas areas, bem como a sua reintegracao a

paisagem e a zona mais proxima.
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Rebio Burle Marx (proposta)

Zona de Uso Conservacionista (ZUC) - é aquela onde ocorrem ambientes
naturais bem conservados, podendo apresentar efeitos de pequena intervencao
humana néo significativos. Tem por objetivo conservar a paisagem natural, a
biodiversidade e o meio fisico, possibilitando atividades de pesquisa cientifica,
educacao ambiental e contemplagéo da natureza, com minimo impacto sobre os

atributos ambientais da Unidade de Conservacéao.

Zonade Uso Intensivo (ZUI) - é aquela onde os ambientes naturais apresentam
maiores efeitos de intervengdo humana e que concentra a infraestrutura de
gestdo e de suporte as atividades desenvolvidas na Unidade de Conservagéo.
Tem por objetivo oferecer infraestrutura de suporte as atividades de gestédo e
administracdo, fiscalizacdo, monitoramento, pesquisa cientifica, educagéo

ambiental e visitagdo publica com médio impacto sobre 0s recursos ambientais.

Area de Interesse para Recuperacdo (AIR) - é aquela caracterizada por
ambientes naturais alterados ou degradados, prioritaria as acdes de mitigacéo e
reducdo dos impactos negativos. Tem por objetivo minimizar a degradacéo dos

recursos ambientais por meio do estimulo a recuperacdo ambiental.

PARTE I

Contribuir com a Matriz de SWOT:

A montagem da Matriz de Avaliacdo Estratégica das Unidades de Conservacgao
(ou Matriz SWOT) auxiliam na analise da situacdo geral atual década UC,
permitindo uma visdo integrada, inclusive, das evolu¢cdes provaveis dos
ambientes interno e externo das Unidades de Conservacédo a curto, médio e
longo prazo, com antecipacao de situacdes favoraveis e desfavoraveis, capazes

de estimular ou comprometer o bom desempenho de tais areas protegidas.
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RELATORIO

O relatério apresenta o contetdo produzido pelo grupo na Oficina Técnica de Avaliacao
Estratégica, a oficina foi dividida em dois momentos, no primeiro, foi aplicada a
Metodologia World Café e no segundo foi realizado o preenchimento da Matriz SWOT.

PARTE | - WORLD CAFE

Os participantes foram divididos em 04 grupos para aplicagdo da Metodologia World
Café, esta atividade foi embasada por texto técnico e mapa da area a ser analisada. Os
participantes teriam 30 minutos para a revisdo da area, apos este tempo deveriam trocar
de mesa e passar a analisar a area seguinte, apenas um dos membros permanecia na

mesa (anfitrido), sendo o responsavel pelo registro das propostas.

Grupo 1 — APA Cabucu — Tanque Grande

Grupo 2 — Parque Natural da Candinha

Grupo 3 — Estagao Ecoldgica do Tanque Grande

Grupo 4 — APA Capelinha — Agua Azul/Rebio Burle Marx

O objetivo da atividade era revisar e ajustar perimetro das zonas de cada Unidade de
Conservacao e indicar as areas prioritarias para conservagao e areas para recuperagao.

Segue transcri¢ao dos painéis apresentados pelos grupos:

GRUPO 1 - APA Cabucu — Tanque Grande

v' ZUS ampliagéo trecho APA Capelinha (independente da cota).

v Areas de recuperacdo objetivos — corredores florestais ndo perder a
ligacao/conectividade Cantareira-Mantiqueira

ZUC trecho Cabucgu, Primavera/V. Unido, Variante dos Viegas

Invernada ampliar ZUZ

Parque Itaberaba/Est. Ecoldogica ZUS

NSRRI

Parque Cantareira — Faixa de protegao ZUS

GRUPO 2 - Parque Natural da Candinha

v" Redefinir perimetros das zonas
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v
v
v

Criagdo de mais uma zona (ZUE-2)
Redefinicdo de conceitos de parte das zonas (ZRA-Z / ZE | ZUE-2)

Verificar/Rever perimetro externo do parque (GEO)

GRUPO 3 - Estagao Ecolégica do Tanque Grande

v

N NN

AOT — zona de recuperagao 1 (zona de remogao iméveis), zona de recuperagao
2 (areas podem receber plantio direto)

Area de uso extensivo — ampliar para ver nascente

Apos a retirada dos imdveis, realiza plantio

Rever alguns perimetros isolados da AOT

ZUEX possui os atributos naturais para a finalidade?

ZUES se ja possui vegetacao, rever a sua finalidade

Areas de uso diferenciada dentro de uma area mais restritiva

GRUPO 4 - APA Capelinha — Agua Azul/Rebio Burle Marx

v

\

Zoneamento mais restritivo na interface de divisas de protecao integral com a
APA

Incorporar os fragmentos florestais e conjugados com corpos d'agua (APP’s)
realizando conectavidades

Criar zonas ao longo dos viarios principais (faixas ao longo das extensdes)
Criar areas de remocéo e recuperagao

Verificar mais adequado zoneamento da linha de alta tensdo, por conta da

manutengao preventiva em sua extensao

PARTE Il - MATRIZ SWOT

A proposta deste segundo momento da oficina foi, em grupo, construir a matriz para

cada Unidade de Conservacao Municipal.

A matriz € uma ferramenta de planejamento estratégico, que permite avaliar 0s riscos

de um projeto, promovendo uma Vvisdo integrada, das evolugBes provaveis dos

ambientes internos e externos das UC, a curto, médio e longo prazo, antecipando

situacdes favoraveis e desfavoraveis. Na sequéncia a transcricdo do conteudo

produzido pelos grupos.
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GRUPO 1 - APA Cabucu — Tanque Grande

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Aspectos internos | Grupo 1

Strenghts (Forgas)

- Equipe técnica qualificada

- Envolvimento da Comunidade

- Adequada base de dados e informacdes
- Panorama politico favoravel no municipio.

Weaknesses (Fraquezas)

- Fiscalizacao insuficiente

- Recursos materiais ainda insuficientes
- Dificuldade de obtencéo de dados e
informacdes

- Procedimentos administrativos pouco
ageis.

Aspectos externos

Opportunities (Oportunidades)

- A efetivacdo do Plano de Manejo podera
servir de &rea de amortecimento para o
Parque Estadual da Cantareira

- Garantia de qualidade ambiental fauna e
flora

- Garantir a oferta de agua (quantidade e
qualidade)

Threats (Ameacas)

- Expanséo urbana

- Interesses econdmicos e politicos
antagbnicos a Preservacao ambiental
- Projeto do Ferroanel
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GRUPO 2 - Pargue Natural da Candinha

AN
2 Pontos Fortes Pontos Fracos
>
o
Strenghts (Forgas) Weaknesses (Fraquezas)
- Parte da U.C. ser area publica - Ocupacdo irregular de submoradias
municipal - Auséncia de orcamento especifico
- Caracterizacao historico-cultural para recuperacdo/manutencao da area
0 | - Localizagéo junto a outras U.C.I. - Bosqueamento de parte da area
8 - Legislacdo urbanistica (Plano Diretor | (espécies exoticas/plantacdo)
& | Municipal) - Auséncia de compensacéao da
r= implantacdo do Rodoanel
n
2
O
O
o
%)
<

Aspectos externos

Opportunities (Oportunidades)

- Biodiversidade (corredor ecoldgico)
- Agregar educacgdo ambiental, historico
cultural e turismo

Threats (Ameacas)

- Aumento das ocupacdes irregulares
- Perda dos atributos protegidos
(ambiental/historico cultural)
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GRUPO 3 - Estacéo Ecolégica do Tanque Grande

™
2 Pontos Fortes Pontos Fracos
>
O]
Strenghts (Forcas) Weaknesses (Fraquezas)
- S.A.A.E. cumprir compensagao - Fiscalizacéo néo é efetiva
v | - Decreto especifico criado - Ndo ha articulacao de gestao
8 - Area de alta prioridade para conservagao (Prefeitura/SAAE)
— | - Area de protecdo de mananciais - N&o ha estrutura administrativa para a
o ~
— gestao
=
n
o
o
o
(]
o
n
<
Opportunities (Oportunidades) Threats (Ameacas)
- SABESP renovar o TAC do tratamento de | - Enfraquecimento da tematica ambiental
esgoto nas a¢fes de governo ambito Estadual e
«» | - Parque de Itaberaba realiza gestéo Federal
O | conjunta/estratégica - Aumento da ocupacdo irregular pela
c especulacao imobiliaria e politica
Q - Aumento do consumo de recursos
é florestais para geracéo de renda.
n
o
e
o
(]
o
"
<
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GRUPO 4 — APA Capelinha Agua Azul

<
2 Pontos Fortes Pontos Fracos
>
O]
Strenghts (Forcas) Weaknesses (Fraquezas)
v | - Oportunidade de criacdo da APA - Fiscalizacao descontinua
8 - Implementacéo de diretrizes sustentaveis | - Auséncia de politicas publicas mais
| - Ativismo de equipe interna restritivas
8 - Regulagédo climatica - Falta de recursos financeiros
£ | - Conservacgéo da biodiversidade através de | - Falta regularizagio fundiaria
v | planejamento estratégico
e
o
(]
o
0
<
Opportunities (Oportunidades) Threats (Ameacas)
- Oportunidade de contribuicdo da - Especulagdo imobiliaria ndo sustentavel
populacdo na criacdo da APA - Expanséao urbana e infraestrutura
O | - Populacao (residente) a favor de - Mudancas rapidas de uso do solo
8 restricbes florestal/rural para urbano/industrial
B - Manutencéo do funcionamento do - Responsabilidade ambiental efetiva
+~ | ecossistema
é - Zona de amortecimento do Parque
0 Itaberaba
8 - Fortalecer as politicas publicas
o
o
o
(%))
<

AVALIACAO DA ATIVIDADE

Ao final da atividade os participantes responderam a pergunta: Como vocé esté saindo

da Oficina?

©9
©0
®0
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Mosaico de Fotos n° 05 — Oficina de Avaliagdo Estratégica
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2019.

A Oficina de Avaliacdo Estratégica resultou nos mapas de Areas Prioritarias para
Conservacdo (APC) e Areas de Interesse para Recuperacdo (AIR) que estdo

apresentados no item IV. Avaliacao Estratégica das Unidades de Conservacao.
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REUNIOES CONSELHO GESTOR (debate sobre os Planos de Manejo)

DATA

PAUTA

07/11/2018

Apresentacdo da proposta de Planejamento Integrado para as
Unidades de Conservagdo Municipais, incluindo Plano de Manejo da
APA Cabucu-Tanque Grande

Constituicdo da Comissdo Temética do Plano de Manejo (CTPM) no
ambito do Conselho Gestor para participacdo na elaboracdo dos
estudos

25/02/2019

Informe sobre andamento dos trabalhos dos Planos de Manejo com
apresentacdo e deliberagdo do Termo de Referéncia e respectivo
cronograma de trabalho

20/03/2019

Palestra sobre Educacdo Ambiental em Areas Protegidas e
apresentacdo de proposta de Projeto de Educacdo Ambiental para
APA Cabucu-Tanque Grande e demais Unidades de Conservacéo

Municipais

17/04/2019

Apresentacdo de minuta de Resolucdo com orientacbes para o0s
processos de licenciamento na APA Cabucu-Tanque Grande, ndo
previstos em lei, a serem seguidas durante a elaboracao e publicacdo

do Plano de Manejo

14/06/2019

Workshop dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacédo
Municipais. Apresentacdo dos levantamentos preliminares para

elaboracéo do Diagnéstico dos Planejamento Integrado.

18/09/2019

Apresentacao do Diagnostico dos Planos de Manejo das Unidades de
Conservacao Municipais (em fase de finalizacédo) — Parte I.

25/09/2019

Apresentacao do Diagnostico dos Planos de Manejo das Unidades de
Conservagado Municipais (em fase de finalizac&o) — Parte Il.

29/06/2020

Apresentacédo e Discussao dos programas de gestdo. Reunido virtual.

13/07/2020

Aprovacdo dos Planos de Manejo e apresentacdo da proposta do
Mosaico Municipal Guarulho-Cantareira. Reunido virtual. (ata abaixo).
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ATA DA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO ANO 2020

Aos treze dias do més de julho do ano de dois mil e vinte (13/07/2020), as dez
horas e quinze minutos (10h e 15 min), reuniram-se de forma virtual na
plataforma Google Meet, para 22 sesséo extraordinéria os membros do Conselho
Gestor da Area de Protecdo Ambiental Cabucu — Tanque Grande (APACTG).
Em cumprimento ao disposto no Artigo 16° paragrafo unico, de que trata do
Regimento Interno do Conselho, depois de constatada a presenca de quorum,
as dez horas e quinze minutos (10h15min), os trabalhos foram iniciados com os
Conselheiros: Dra. Regina Flavia Puosso — MT Secretaria do Meio Ambiente,
Presidente do Conselho Gestor e Solange Duarte — MS Secretaria de Meio
Ambiente, Secretaria Executiva; Thiago Perez — MS Secretaria de
Desenvolvimento Urbano; Ana Lucia Arromba — MS Fundacéo Florestal; Daniele
dos Santos Marques — MT Associagao Cultural e Ambiental Chico Mendes; Davi
Ventrizi— MT Associacao de Moradores da Vila Tanque Grande; Fabiana Dantas
— MS Higie Topp Industria e Comércio de Produtos Higiénicos e Téxteis Ltda;
Thadeu Weselowski — MT Ordem dos Advogados do Brasil e Marco Antdnio
Carlos — MT Ordem dos Advogados do Brasil. Também estiveram presentes 0s
seguintes técnicos da Secretaria do Meio Ambiente: Guilherme Bagattini, Cézar
Alegretti e Roniélio Galdino. Solange Duarte — Secretaria Executiva fez a
abertura da reunido, constatando a presenca do quérum e passou a palavra a
presidente para as boas vindas e abertura da reunido. Na sequéncia foi aprovada
por todos a ata da 12 reunido extraordinaria, sem ressalvas. A reunido teve inicio
com a apresentacado dos dois principais temas da pauta do dia, sendo: aprovacgéo
final dos Planos de Manejo incluindo: estabelecimento do percentual (%)
Fundambiental e apresentacdo e discussdo da proposta (em construcdo) de
criacdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo Municipal e Conselho do
Mosaico. Por questbes logisticas houve uma inversao na pauta e a conselheira
Solange Duarte - MS e Bidloga da Secretaria do Meio Ambiente, apresentou a
proposta (em construcao) de criagdo do Mosaico de Unidades de Conservacao
Municipal, informando que este trabalho € um dos compromissos do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) de elaboragdo dos Planos de Manejo das
Unidades de Conservacdo e que no momento seria apresentada apenas uma

107



manifestacdo para constru¢cdo do trabalho. Destacou que o mosaico é um
instrumento de gestao territorial integrada e participativa voltado a conservacao
da natureza, criado a partir da reunido das unidades de conservacgao existentes,
reunindo fungcdes e servicos ambientais, compondo uma politica publica
especifica que pense o desenvolvimento sustentavel a partir a regido em
questdo. A ideia é fazer a gestdo das 04 (quatro) unidades de conservacéo
municipais de forma integrada. Além disso lembrou que Guarulhos ja integra a
proposta de construcdo do Mosaico Cantareira. A conselheira Ana Lucia
Arromba — MS da Fundacao Florestal escreveu através do chat que o Mosaico
Cantareira envolvera as 03 (trés) esferas de participacdo, sendo as Unidade de
Conservacdo Municipais, Estaduais e Federal, além das privadas: Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPNs). Solange Duarte explicou que apés
a municipalidade proceder o reconhecimento do territério através de Decreto do
Executivo sera criado um grupo de trabalho para construcdo do Mosaico
Municipal que tem como proposta ser chamado de Guarulhos-Cantareira. O
conselheiro Marco Anténio — MS da OAB perguntou de onde surgiu a proposta
do Mosaico Municipal e foi explicado pela biéloga que surgiu na época em que
foi firmado o TAC de forma a viabilizar a gestdo integrada do territorio, otimizando
recursos dentre outros, inclusive porque os estudos dos planos de manejo das
unidades de conservacao foram feitos de forma conjunta, o que facilitou a analise
e a proposta. Passando ao tema seguinte, aprovacao final dos Planos de Manejo
incluindo: o % Fundambiental para uso na APACTG, o Bi6logo Guilherme
Bagattini fez uma breve apresentacdo de como o Conselho Gestor do
Fundambiental definiu o percentual de recursos a ser aplicado nos programas
de gestdo da APA Cabucgu-Tanque Grande, considerando o paragrafo Unico do
art. 69 da Lei n°c 6.798/2010, a partir da formula:

A 2
Area_m APAcrc

( )/2 = (em %)

AreaMunicipio

na sequéncia apresentou um exemplo de como seria tal calculo:
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32.087.664

32.087.664 0
(3190120002 = >029 (em %)

A formula trata da area da APACTG em mz dividida pela area total do municipio
em m?, dividido por 2 (dois). Acima foi apresentado um exemplo a partir do
perimetro da APACTG, revisado (32.087,664 m?2) que destinaria hoje um
percentual de 5,029% do recurso do Fundambiental, dentro dos 70% destinado
ao uso do poder publico. O recurso podera ser pleiteado a qualquer tempo,
lembrando ainda que existem diversas acfes e projetos em andamento pela
Secretaria do Meio Ambiente que podem ser contabilizados como investimentos
na gestdo da APACTG, como por exemplo a aquisicdo de drones para o
Programa de Fiscalizagdo Ambiental que atende também o territorio da
APACTG. Algumas questdes foram trazidas pelos conselheiros Marco Anténio —
MS da OAB gque colocou sua duvida quanto a forma de utilizacdo do recurso, se
seria mensal ou anual e Thiago Savio — MT Secretaria de Desenvolvimento
Urbano que solicitou maior detalhamento da formula. Guilherme esclareceu as
davidas e lembrou que diante de qualquer revisdo de perimetro tanto na
APACTG quanto no territério de Guarulhos, esta formula podera ser revisada.
Solange Duarte — MS Secretaria do Meio Ambiente lembrou que os projetos para
a APACTG virdo dos Programas do Plano de Manejo que esta sendo aprovado.
O Bi6logo Guilherme Bagattini lembrou que este percentual de 5,02% constara
em Decreto Municipal regulamentando o art. 69, da lei da APACGT. A
conselheira Daniele Marques — MT Associagdo Cultural Chico Mendes
questionou sobre o uso dos recursos do Fundambiental pelo Departamento de
Protecdo Animal e sua forma de aplicacdo, o que foi respondido pelo Bidlogo
Guilherme Bagattini. Apds os esclarecimentos das duvidas, Solange Duarte —
MS Secretaria do Meio Ambiente fez uma proposta de aprovagéo do que ja foi
discutido e aprovado no Conselho Gestor do Fundoambiental e no caso de algum
ajuste e revisdo podera ser feita em uma nova reunidao com os dois conselhos
antes mesmo da publicacdo do decreto regulamentador. Aproveitou e colocou
em votacdo também a aprovacdo dos Planos de Manejo (4) haja visto as
consideracdes da ultima reunido acatadas pela equipe que revisou o0s 4 (quatro)
documentos. Todos os presentes aprovaram os Planos de Manejo e a férmula
de aplicacdo do recurso do Fundambiental que definiu um percentual (hoje de

cerca de 5,02%) definido para uso nos programas de gestdo da APACTG. Apos
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este momento a reunido foi encerrada as 11h30mim com a palavra final da
presidente, Dra. Regina Flavia Puosso que agradeceu a participacéo de todos,
bem como o debate que permitiu chegarmos ao final deste trabalho e se colocou
a disposicao para qualquer esclarecimento e novos encontros, se necessario.
Eu, Solange Duarte, Secretéaria Executiva do Conselho Gestor da APACTG,

redigi os termos desta ata, revisada e assinada pelo Presidente.

Regina Flavia Latini Puosso — Presidente (original assinada)

Solange Alves Duarte dos Santos — Secretaria Executiva (original assinada)

Legenda: MT = Membro Titular / MS = Membro Suplente
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Mosaico de Fotos n° 07 — Reunido do Conselho Gestor da APACTG
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2019.
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AGNOSTICO DA FAUNA
\VESTRE REGISTRADA NAS
IDADES DE CONSERVAGAC
) MUNICIPIO DE GUARULHC

Inidades de Conservagdo - GUARULHOS
Plano de Manejo

o Temético: Meio Bidtico — Submédulo 3b: Fauna

e e Bi6l. Marcos Antdni Melo e Biél. David Braga

ISTO/2019

Mosaico de Fotos n° 08 — Reunido do Conselho Gestor da APACTG
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, 2019.
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Passos a serem seguidos:

1. Proposta de Mosaico - reconhecimento do territério
pelo Governo Municipal através de Decreto do Execu-
tivo;

2. Mobilizagdo e debate — conselhos, féruns e demais es-
pacos de participagdo;

3. Identificag@o dos objetivos do Mosaico Guarulhos-
Cantareira (foto abaixo);

4. Formalizagéio do Grupo de Trabalho — incluindo a rea-
lizago de oficinas participativas;

5. Preparacdo do documento base — ficha de cada uni-
dade de conservagio, resumo executivo de cada plano
de manejo e adeséo dos parceiros e

6. Formalizagio do texto final e constituigio do Conse-
Iho Consultivo do Mosaico
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Mosaico de Fotos n® 09 — Reuniao Virtual do Conselho Gestor da APACTG.
Fonte: Secretaria do Meio Ambiente, PMG, Jul. 2020.
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