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1. INTRODUGAD

O Plano Municipal de Politicas para Mulheres (PMPM) 2023-
2033 € um instrumento de pactuacao e planejamento entre
as diferentes secretarias da prefeitura, entidades sociais, ins-
tituices, organizacdes da sociedade civil e a populagao, que
norteara as politicas publicas para as mulheres no municipio
de Guarulhos.

Os planos sao instrumentos de gestao concebidos de manei-
ra participativa para aumentar a eficiéncia, transparéncia e a
objetividade da administragao publica na busca de seus fins.
O Plano contribuira para o enfrentamento da desigualdade
de género e para a promogcao dos direitos e cidadania das
mulheres da cidade.

O Plano Municipal de Politicas para Mulheres serd implan-
tado em toda a Prefeitura de Guarulhos, contendo metas a
serem atingidas e agdes a serem realizadas. Sua articulagao
serd pela Prefeitura de Guarulhos/Secretaria de Direitos Hu-
manos — Subsecretaria de Politicas para Mulheres e o mo-
nitoramento sera feito pelo Conselho Municipal de Politicas
para Mulheres (CMPM).

O Conselho Municipal de Politicas para Mulheres de Guaru-
Ihos, criado pela Lei n.° 6.778 de 15 de dezembro de 2010 e re-
gulamentado pelos Decretos n° 30.318/2012 e n° 31.386/2013,
tem por finalidade acompanhar, avaliar e monitorar as politi-
cas e agoes do governo municipal dirigidas as mulheres, bem
como apontar e formular as diretrizes da politica municipal
para a promog¢ao da igualdade de género e o combate de
toda e qualquer forma de discriminag¢ao contra a mulher.

As politicas publicas para equidade de género exigem a atua-
¢ao do poder publico e da sociedade civil em diversos seg-
mentos tornando necessaria a articulagao de politicas trans-
versais e parcerias entre os setores. As mulheres sdo sujeitas
de direitos e, como tais, possuem demandas multiplas como
saude, trabalho, educacgao, seguranga, transporte, habitagao,
cultura, entre outras, cada uma delas enquadrando-se em
uma distinta area de atuagao governamental.

Além da prestacao de servicos especificos, € atribuicdo do
poder publico atuar para mudar comportamentos, incorpo-
rando na acao do Estado o conhecimento, o nao julgamen-
to, o reconhecimento e o respeito a diversidade em geral. E
importante que os municipes e a sociedade civil organizada
se apropriem do plano como instrumento para exercicio de
sua cidadania, acompanhando sua implementacgao e dela to-
mando parte. Ressalta-se, ainda, a importancia da atuacao
do poder publico municipal para que se construa a equidade
de género.

A consolidagao de politicas publicas para mulheres no ambi-
to municipal € essencial para que alteracdes palpaveis sejam
percebidas na vida da sociedade.




2. PROCESSO DE ELABORAGAQ DO PLANO
MUNIGIPAL Dt POLITICAS PARA MULHERES

A metodologia do processo de elaboragcao do Plano Municipal de Politicas para Mulheres
foi desenhada de maneira que o plano fosse construido em dinamicas participativas atra-
vés de mecanismos democraticos, tais como reunides em grupos e férum, que almejam
conquiistar, através da inclusao politica, a universalizacao da cidadania e a igualdade de
direitos, aumentando ainda a transparéncia da gestao publica.

O plano esta estruturado em sete eixos cada um deles com um objetivo geral, derivado
em objetivos especificos. Os objetivos do plano se referem a situacdo que se pretende
chegar aofinal de seu periodo de duragcao e as metas sao as medidas tomadas pelo muni-
cipio de maneira a concretiza-los com definicdo dos atores responsaveis e dos prazos para
sua realizacao, possibilitando o monitoramento e avaliagcao do plano uma vez implemen-
tado. Algumas das metas sao detalhadas em acgdes. Os eixos sao os seguintes:

Eixo 1- Participagdo Politica, Poder Publico, Democracia e Transparéncia;
Eixo 2 - Autonomia Econémica, Trabalho e Desenvolvimento;

Eixo 3 - Educagao, Equidade de Género e Comunicagcdao Nao-Sexista;
Eixo 4 - Saude, Direitos Sexuais e Reprodutivos;

Eixo 5 - Enfrentamento a Violéncia;

Eixo 6 - Direito a Cidadania e Cidadania Cultural;

Eixo 7 - Moradia e Habitacao.

3. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PLANO
MUNICIPAL Dt POLITICAS PARA MULHERES

A-) Igualdade e respeito a diversidade: mulheres e homens sdo iguais em

seus direitos e sobre este principio se apoiam as politicas do municipio que se propdem a
superar as desigualdades de género. A promog¢ao da igualdade requer atencao e respeito
a diversidade, seja ela cultural, étnico-racial, de orientacao sexual, classe social, geracional
e regional.

B-) Equidade: o0 acesso de todas as pessoas aos direitos humanos deve ser garantido com
acdes de carater universal e também por acdes especificas e afirmativas voltadas aos gru-
pos historicamente discriminados. Garantir direitos a todos e a cada um de acordo com as
suas necessidades, buscando justica social, requer pleno reconhecimento das especifici-
dades dos diferentes grupos de mulheres.

C-) Autonomia das mulheres: deve ser assegurado as mulheres o poder de decisao sobre
suas vidas e corpos, assim como as condi¢cdes de influenciar os acontecimentos em sua
comunidade e cidade, de romper com o legado histdrico, com o ciclo e espacos de depen-
déncia, exploragao e subordinacao que constrangem suas vidas no plano pessoal, politico
e social.

D-) Universalidade das politicas — as politicas devem ser cumpridas na sua integralidade
6 garantindo o acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais para
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todas as mulheres. O principio da universalidade deve ser traduzido em politicas perma-
nentes Nno municipio, caracterizadas pela indivisibilidade, integralidade e intersetorialida-
de dos direitos e combinadas as politicas publicas de acdes afirmativas, percebidas como
transicdo necessaria em busca da efetiva igualdade e equidade de género, raca, etnia, ge-
racional e orientacao sexual.

E-) Justica Social — implica no reconhecimento da necessidade de redistribuicdo dos re-
Cursos e riquezas produzidas pela sociedade e na busca de superacao da desigualdade
social que atinge as mulheres de maneira significativa.

F-) Participagcdo e Controle Social - devem ser garantidos o debate e a participacao das
mulheres na formulagao, implementacao, avaliagdo e controle social das politicas publicas.

A transversalidade abrange nao apenas a formulacao do plano realizado a partir do dialo-
go entre as varias secretarias e segmentos da sociedade civil, mas também a assimilacao
por parte das politicas publicas de diversas areas (saude, trabalho, educacao, assisténcia
social, cultura, igualdade racial, dentre outras), das necessidades e especificidades das
mulheres, com vistas a enfrentar as desigualdades em todas as suas dimensdes e trans-
formar a cultura, visando alcancar a plena cidadania feminina e o respeito a diversidade.
Para que os direitos sejam respeitados e promovidos, € necessario que se saiba exatamen-
te quais sao eles.

A transparéncia é elemento essencial para a legitimidade democratica de uma politica
publica, tanto do ponto de vista dos seus beneficiarios diretos quanto da sociedade como
um todo. Nesses termos, a dimensdo da transparéncia envolve:

= Informacao ampla e clara para as beneficidrias das politicas para mulheres;

= Geragao e manutencao de dados para garantir por meio do conhecimento a formulacao
de novas politicas, podendo avaliar, monitorar e prestar contas a sociedade;

= Publicizacdo para a sociedade em geral das questdes de género e das politicas para
as mulheres: se o publico tem familiaridade com os direitos, isso contribui para que eles
sejam respeitados e aplicados;

= Consolidagao do sistema de monitoramento e avaliagdo como pratica para determinar
a eficiéncia, eficacia e o impacto do plano, o que passa pela explicitagao dos indicadores
gue serdo utilizados para estes fins;

m Clareza da cadeia de responsabilidades envolvidas na implementacao das politicas, sub-
sidiando desta forma as avaliagcdes da politica e seu controle pela sociedade.

Enquanto perspectiva governamental institucionalizada sobre as politicas publicas para
mulheres, o Plano Municipal de Politicas para Mulheres norteara a atuagao do poder pu-
blico municipal estruturando as metas que se pretendem alcancar com as respectivas
politicas e agcdes previstas para os préoximos dez anos.

4. DIAGNOSTICO

Guarulhos é um dos 39 municipios que compdem a Grande Sao Paulo, a regidao economi-
camente mais importante do Brasil. E a segunda cidade com maior populacao do Estado,

a 13% mais populosa e a 8% cidade mais rica do pais com uma produgao gque representa
mais de 1% do Produto Interno Bruto (IBGE, 2010).

O municipio de Guarulhos tem 462 anos e sua area territorial é de 318,68 km?2. Cerca de

um terco de seu territério ao norte caracteriza-se pela vegetacao de Mata Atlantica. Ele
situa-se na regiao metropolitana de Sao Paulo a 16 quilbmetros da capital do estado e 7
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108 quildmetros do porto de Santos. E cortado pelas rodovias federais Presidente Dutra
e Fernao Dias e estadual Ayrton Senna da Silva que o ligam aos grandes centros da re-
gido sudeste. Em fase de conclusao, o trecho norte do rodoanel Mario Covas ira permitir
O acesso as principais rodovias que partem ou atravessam a regiao metropolitana de Sao
Paulo. A presenca do Aeroporto Internacional de Guarulhos complementa a localizagao
estratégica do municipio.

A populagao estimada pelo IBGE para 2020 era de 1.392.121 pessoas, enquanto que no ulti-
mo Censo (2010) era de 1.221.979 habitantes e a densidade demografica ficou em 3.834,5]1
habitantes/km?2.

Tabela 1: Perfil da populacdo Brasil e Guarulhos

Brasil Yo Guarulhos Yo

Populacao Total 190.755.799 100 1.221.99 100
I-'I-ulheres 97.348.809 51,03 626.936 51.30
Hn;'l_‘lens 93.406.990 48,97 505.043 48,70
—jnuens-lﬁ a 29 anos 51.340.478 26,92 329.464 26,96
idosos 20.590.597 10,79 100.586 823
_P.l.?.-ssul.:.l; -l:;. I&E-i;il:IE.l'l l:la* ] 45.606.048 23,91 298.094 29,39
F— : i 96.795.294 50,74 551.071 45,09
817.963 0.43 1.434 0,11

Fonte: Censo 2010 - Dados do Unierso*Pessoa com deficiénca: dades de Amostra

A partir da tabela 1 pode-se observar que a maior parte da populacdo de Guarulhos é do
sexo feminino com um total de 626.936 pessoas, sendo 595.043 pessoas do sexo mascu-
lino. Portanto, 51,30% da populacao guarulhense sao mulheres e 48,70% sao homens. No
Brasil esta proporcdo é semelhante: sao 51,03% mulheres e 48,97% homens.

Grafico 1: Porcentagem populacao segundo faixa etaria

Populacéo por faixa etaria

®m0aldanos

15 a 29 anos
30 a 59 anos

B mais de 60 anos

tonte: Ceso lBGE J010
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O grafico acima mostra que do total de pessoas no municipio, 40,38% sao adultos, 26,96%
sSao0 jovens, 24,43% sao criangas e adolescentes até 14 anos, e 8,23% sao idosos. Em relacao
a faixa etaria de mulheres, 256.931 delas tém idades entre 30 a 59 anos e representam o
maior numero, seguida por 165.254 jovens de 15 a 29 anos e 57.374 idosas, sendo esse o
segmento de menor representatividade.

Grafico 2: Piramide etdria de Guarulhos 2010
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Fonte: Ceso IBGE 2010

No quesito raca/cor, do total da populacao residente no municipio no ano de 2010, 551.071
pessoas (45,09%) se autodeclararam negras, sendo 76.757 pessoas pretas (6,28%) e 474.314
pessoas pardas (38,81%). Outras 1434 pessoas se autodeclararam indigenas (0,11%), en-
qguanto a populagao branca correspondia a 653.565 (53,48%) pessoas e 15.301, amarelas

(1,25%).
Tabela 2: Populacao residente em Guarulhos por cor ou raca
Total Branca Preta Amarela Parda Iindigena Sem Declaracao
1.221.979 653.565 76.757 15.301 474.314 1.434 608
100% 53.48% 6,.28% 1.25% 38.81% 0,11% 0.04%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

No Brasil, segundo dados do Censo 2010, existem cerca de 45.000.000 pessoas que apre-

sentam algum tipo de deficiéncia. Em Guarulhos, 298.094 pessoas declararam ter algum

tipo de deficiéncia.

Em relagdo as pessoas LGBTQIAP+, de acordo com esse mesmo Censo, no Brasil havia

59.863 pessoas com 15 anos ou mais que se autodeclararam ter cénjuge ou companheiro

do mesmo sexo. Em Guarulhos esse total é de 408 pessoas, o que representa 0,52% em

relacdao ao total declarado no pais. Salientamos que esses dados nao correspondem ao

total de LGBTQIAP+ no municipio, pois o ndmero apresentado representa a populacao

LGBTQIAP+ que se encontra em um relacionamento amoroso e nao sendo incluidas a

populacao LGBTQIAP+ solteira. 9—
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Ainda ha um grande desafio para o mapeamento dessa populagdo, pois ndo havia uma
pergunta no Censo mais especifica sobre a orientacdo sexual e/ou identidade de género.
A falta de dados relativos a esse segmento dificulta o seu atendimento nas politicas publi-
cas existentes e também na implantagcdao de novas politicas.

Com relagcao aos migrantes, os dados do Censo IBGE 2010 mostram que ha em Guarulhos
um total de 7.054 pessoas, sendo 1.297 naturalizados e 5.757 nao naturalizados, Desse total
geral 57,39% sao homens. Ha também os denominados em situagao de refugio por sua
caracteristica de deslocamento devido a grave e generalizada violacao da vida e direitos
humanos. No Brasil, até o final de 2017, houve o registro de 10.145 refugiados de diversas
nacionalidades. Segundo os dados divulgados pelo relatdrio Refugio em NuUmeros, do Mi-
nistério da Justica, em sua maioria estao nessa situacao os sirios, angolanos, colombianos,
congoleses e palestinos.

Os reflexos da intensa mobilidade humana sao perceptiveis em Guarulhos, considerada
importante rota migratdria no cenario mundial especialmente por sediar o maior aero-
porto internacional do pais que € uma importante fronteira aérea e a maior porta de en-
trada da América do Sul. Em 2022 Guarulhos se destacou no atendimento a cerca de 2,1
mil refugiados afegaos que chegaram no aeroporto internacional apdés conseguirem visto
humanitario concedido pelo Governo Federal. Segundo dados divulgados na 7% edicao
do relatério Refugio em Numeros, apenas em 2021 foram feitas 29.107 solicitagdes da con-
dicao de refugiado, sendo que o Comité Nacional para os Refugiados (Conare) reconhe-
ceu 3.086 pessoas de diversas nacionalidades como refugiadas. Tanto os homens (55,2%)
como as mulheres (44,8%) reconhecidos como refugiados encontravam-se predominan-
temente na faixa de 5 a 14 anos de idade (50,4%).

A nacionalidade com maior nimero de pessoas refugiadas reconhecidas, entre 2011 e
2021, € a venezuelana (48.789), seguida da siria (3.682) e da congolesa (1.078).

Em 2021, 72,2% das solicitacdes apreciadas pelo Conare foram registradas nas unidades
da federacdao que compdem a regiao norte do Brasil. O estado do Acre concentrou o
maior volume de solicitagcdes de refugio apreciadas pelo comité (47,8%), seguido por
Roraima (14,7%).

Tabela 3: Mulheres residentes em Guarulhos e rendimentos
™ Guarulhos | Sao Paulo | _ Brasi

Mulheres residentes responsaveis pelo

e 39,.2% 38,9% 3B.7%
domicilio
Mulheres com idade acima de 10 anos
com rendimentos meédio mensal inferior 26,7% 30,3% 29,3%
aodoshomens === 0 z=@00
Mulheres com idade acima de 10 anos
alfabetizadas com rendimento médio 6.4 % 29,9% 29,5%

mensal inferior ao dos homens

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Segundo o censo demografico do IBGE, em 2010 as mulheres eram 39,2% dentre os resi-

dentes responsaveis por domicilios em Guarulhos, ja no Brasil e no estado de Sao Paulo

eram 38,7% e 38,9%, respectivamente. As mulheres com idades acima de 10 anos com

rendimento residentes em Guarulhos apresentavam rendimento médio mensal 26,7%

inferior ao dos homens e no Brasil, 29,3%. Essa mesma relagcao era de 30,3% no estado
—m de Sao Paulo.
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Tabela 4: Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal das Pessoas de 10 anos ou Mais
de Idade, com Rendimento (Reais)

Alfabetizacdo X Género

Mulheres

1.201.47 1.390,99 983,37 l.480,46  1.043.32 516.98 469,26
1.517.,85 1.760,69 1.227.35 1.800,08 1.260,99 690,43 570.86
Guarulhos 1.258.47 1.426,54 1.045,03 1.449,97 1.066,95 724,75 553,93

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 - Salaro Minimo - RS SLOD0

Pelo recorte da alfabetizagcado, as mulheres alfabetizadas com idade acima de 10 anos com
rendimento residentes em Guarulhos tinham um rendimento médio mensal 26,4 % infe-
rior ao dos homens, semelhante a média geral. Essa mesma relacao de inferioridade no
Brasil era 29,5% e 29,9% no estado de Sdo Paulo. Entre os nao alfabetizados o rendimento
meédio era 23,6% menor para as mulheres. E a diferenca entre mulheres alfabetizadas e as
nao alfabetizadas era de 48,1% maior, enquanto entre os homens alfabetizados e os nao
alfabetizados era de 50,0%.

No Censo Demografico de 2010, nota-se que a desigualdade entre os rendimentos mé-
dios ndao ocorre apenas entre os géneros, mas regionalmente e entre as racas dentro do
territdrio do municipio.

As mulheres brancas em Guarulhos apresentaram rendimentos 15,7% acima da média
das mulheres e as autodeclarantes amarelas, 52,8% superior. Entretanto as pretas e as par-
das obtiveram respectivamente um rendimento médio de 19,6% e 23,9% inferior a média
das mulheres.

Entre as regides da cidade, enquanto que nos bairros Aeroporto, Maia e Centro o rendi-
mento médio das mulheres foi superior a R$ 2.000,00, nos bairros Bananal, Capelinha,
Fortaleza, Invernada e Itaim os valores situaram-se abaixo de R$ 700,00.

Portanto, combinando bairros e raca temos por um lado, o rendimento médio nominal
acima de R$ 5.000,00 das mulheres que se declararam da raca amarela dos bairros Aero-
porto e Sd0 Rogue; as indigenas do Maia, Macedo e Centro com rendimentos acima de R$
3.000,00. Por outro lado, as que se declararam pretas do Morro Grande, pardas da Capeli-
nha, amarelas ou indigenas do Fortaleza com rendimentos abaixo de R$ 520,00.

O estoque de empregos formais em Guarulhos, de acordo com a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, por intermédio da Relacao Anual de
Informacdes Sociais (Rais) para o periodo de 2002 a 2017, sendo ajustado pelo saldo das
movimentac¢des de admitidos e desligados do Cadastro Geral de Admitidos e Desempre-
gados (Caged) para o ano de 2018, finalizando o periodo analisado em 31 de dezembro de
2018, contabilizava 324.167 postos de emprego formal e desses, 193.930 vinculos estavam
ocupados por homens ( 59,8%) e 130.237 por mulheres (40,2%).

O saladrio médio do estoque de empregos formais foi estimado em R$ 2.999,40 a partir do
ME-SPT/RAISCAGED, sendo R$ 3.186,04 para os homens e R$ 2.721,07 para as mulheres,
0 que representava 85,4% do que era pago aos homens. Os salarios médios de admissao
situaram em R$ 1.527,44 e R$ 1.716,76 as mulheres e aos homens respectivamente.
Debater sobre as particularidades da populagdo que envolvem a educagao € de funda-
mental importancia pois, a partir dai, € possivel entender as diversas realidades existentes
entre a populacdao no municipio. Como exemplo é possivel citar o caso das maes chefes
de familia sem o ensino fundamental completo e com filho menor de idade, que em 2010,
segundo o IBGE, representavam 43,19% do total de maes chefes de familia, ou seja, quase
metade da populacao com este perfil possuia poucas chances de disputar boas oportu- '| ]
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nidades de trabalho e melhores rendas em decorréncia da baixa escolaridade. Tendo em
maos esses dados estatisticos podemos pensar em politicas publicas mais adequadas a
realidade do municipio.

No tocante a violéncia contra a mulher,segundo o Mapa da Violéncia Contra a Mulher-2022
elaborado pela Subsecretaria de Politicas para Mulheres deste municipio, em 2022 houve
um total de 10.180 boletins de ocorréncia registrados de crimes contra mulheres em Gua-
rulhos, conforme mostra a tabela abaixo que trata dos tipos de crimes ocorridos contra
as mulheres na cidade, abordando suas quantidades e variagdes ao longo dos anos entre
2019-2022.

No geral, considerando-se a soma de todos os tipos de crimes praticados, verificamos um
aumento significante no periodo observado de 7.684 para 10.180.

No crime especifico de homicidios, entre os anos de 2019-2020 houve um aumento de
17,5% nos registros, enquanto que entre 2020-2021 houve uma queda de 52% neste mes-
Mo quesito. Esse indice se manteve no ano de 2022, porém nao podemos afirmar que
essa reducao e estabilidade retrata a diminuicdo do numero de feminicidios, assassinato
de mulheres pela condicao de género, uma vez que nao temos desmembrado separada-
mente no Mapa da Violéncia a quantidade de homicidios e feminicidios, nao sendo possi-
vel verificar qual tipificacao teve seus indices reduzidos.

Tabela 5: Tipos de crimes registrados contra mulheres em Guarulhos
80 94 45 45

Homicidio (tentados/consumados)

Lesdo Corporal/Maus Tratos 2376 1868 2434 2479
Calinia - Difamacao - Injdria - Constrangimento 1432 1246 2422 2708

Ameacar, Aliciar, Assediar, Instigar ou 3101 2516 3534 3776

Constranger

Violacdo de Domicilio - Dano 329 310 488 545
Estrupo (tentado/consumado) 336 352 286 368

Outros Crimes Contra a Dignidade Sexual 30 44 201 259

Total 7684 6430 9410 10180

Fonte: Mapa da Viclencia Contra 3 Mulher de Guanulhos 2022

Guarulhos é composto por 47 bairros oficiais, sendo importante observar os dez bairros
gue registram o maior indice de violéncia, de acordo com a tabela 7, concentram 53% dos
registros de violéncia contra as mulheres na cidade, ou seja, Pimentas obtém o primeiro
lugar, seguido por Cumbica e Bonsucesso. Ainda no que concerne aos registros de ocor-
réncia de violéncia contra as mulheres na cidade, os demais bairros dividem os outros47%
dos registros.

12

Sy

PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS
MR 1\n A\ MULHERES DE GUARULHOS [

A\ CIDADE DE

GUARULHOS




Tabela 6: Dez bairros de Guarulhes com maiores indices de violéncias

registrados contra mulheres no ano de 2022

DWiEras crimes
teg | Camian | ameaar, contis & o TOTAL POR T:;:L
Coeporay | DIFmAcHD, | alieiar, e avorecimenm aa|  BAIRRO
BAIRROS | Homisidies | 00 - Ieiria, anseiar, | T | Eseupen | ANO DE BAIRROD
tatoy | COTOUMG | Netimw ou | o, asséto sexual, ANO DE
maemic Hegal | comstran ger i — | 2022 2021
el il e doved)
FIMENTAS ] 346 07 441 74 42 27 1245 23%]| 1120] 12%
CLUMBICA k. 193 155 272 28 15 718 13% 535 %
|BONSUCESSD 1 158 176 235 26 22 10 B29 1% 647 i
SA0 J0AD 4 144 117 119 12 an 24 560 L0% G17] ™
TABDAD 2 142 118 204 24 22 10 522 10% 62l] T
CABLUCL 4 104 113 153 26 9 437 B% 573 %
PICANCD [v] Bi 104 155 ol 10 11 1EE 7% 387 %%
PRES. DUTRA 1 60 106 146 15 10 7 345 Bx 283 %
VILA RID 1] 74 93 ] 13 4 3 289 5% 47 W
VILA GALVAD 0 21 102 102 g 4 4 243 5% ELLU
TOTAL 23 1333 1391 2025 285 198 120 5375 53% 5330) 5%
SOMA DOS DEMAKS BAIRROS DE SUARULHOS COM INDICES DE VIOLENCIAS REGISTRADDS CONTRA MULHERES
DEMAKS
R 22 1146 | 1317 1751 260 170 139 4805 4080
TOTAL
GERAL DO a5 2479 | 2708 3776 545 368 259 10.180 9.410
|MuniciPiD
Fonte: Mapa da Violéncia Contra a Mulber de Guanslhos 2022

Nota: Os nimeros consolidados somam todas as ocorréncias do municipio de Guarulhos (consumados/tenta-
dos) cujas vitimas eram do sexo feminino e vulneraveis. O total de registros de homicidios (consumados/tenta-
dos) reflete o universo do crime contra mulheres ndo apenas como violéncia doméstica e /ou feminicidio, mas,
também, outras modalidades de homicidios qualificados e simples.

A violéncia é um problema social e de saude publica classificada pela Organizagdo Mun-
dial de Saude em trés grupos: autoinfligida, interpessoal (doméstica e comunitaria) e co-
letiva. O Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdao (Sinan) tem como objetivo
coletar, transmitir e disseminar dados gerados rotineiramente pelo Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica para apoiar o processo de investigacao e dar subsidios a analise dos dados.
Dentre as formas e natureza de violéncia podemos citar a violéncia interpessoal onde um
ou mMais agressores causam lesdes em uma ou mais vitimas. Os dados apresentados pelo
Sinan referentes aos atendimentos de saude das pessoas do género feminino em Gua-
rulhos sinalizam algumas informacdes importantes para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Na tabela 8 é possivel perceber que a faixa etaria que apresenta maior nidmero de casos
notificados de violéncia interpessoal € dos 20 aos 34 anos, seguida dos 35 aos 49 anos,
logo em seguida dos 15 aos 19 anos.
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Tabela 7: Violéncia Interpessoal - Faixa Etaria

a7 16 a5 19
55 71 a7 78
56 82 75 106
90 a5 111 170
244 165 154 201
646 588 552 670
380 294 312 372
108 83 88 98
27 26 19 36
12 10 2 7
1665 1420 1395 1757

Fonte: SINANMET - 2023

No que se refere a raca/cor das mulheres que sofreram violéncia interpessoal, observa-se
a predominancia de quase metade das notificacdes entre as pessoas negras, que com-
preendem a soma das pessoas pretas e pardas conforme tabela a seguir:

Tabela 8: Violéncia Interpessoal - Quesito Raca/Cor

Raca/Cor

Ig / Branco

Branca 515 478 633
Preta 136 113 179
P — 90 84 9
554 583 710
4 8 11
1665 1420 1395 1757

Fonte: SINANMNET - 2023

A andlise de violéncia, segundo recorréncia, evidenciou que a maior parte teve carater
repetitivo, ou seja, ocorreu mais de uma vez.

Tabela 9: Violéncia Interpessoal - Recorréncia

Recorréncia

558 482 735
Ignorado/Em branco 190 193 171
1665 1420 1395 1757
14 Fonte: SINANNET - 2023
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Em relagcdo ao tipo de violéncia, observa-se que a violéncia fisica é a que representa o
maior nimero de notificacdes, em seguida a psicolégica/moral e logo depois a sexual.

Tabela 10: Violéncia Interpessoal - Tipo de Violéncia

Tipo de Violéncia 2019 2020 2021 2022

Fisica 1383 1148 1122 1404
Psicoldagica/Moral 796 692 618 788
Tortura 135 106 87 118
Sexual 201 255 233 369
Trafico de Pessoas 2 2 ] 0
Financeira 39 25 32 40
Negligéncia/Abandono a1 33 27 27
Trabalho Infantil 4 2 1] 1]
Iintervencao Legal 8 4 7 1

Outros 44 12 25 77
Total 2643 2280 2151 2824

Fonie: SINANNET - 2023

Verifica-se que o maior numero de notificagcdes no que diz respeito ao meio de agressao
foi referente ao uso da forga corporal, seguido de ameaca, seguido de enforcamento. O
uso de objetos contundentes e pérfuro-cortantes também apresentam numeros signifi-
cativos. Vale ressaltar que cada evento notificado pode ser caracterizado por mais de um
meio de agressao.

Tabela 11: Violéncia Interpessoal - Meio de Agressao

Meio de Agressao

Forca Corporal
Enforcamento 191 127 138 166
Objeto Contundente 124 86 88 86
Objétn Pérfuro-Cortante 118 81 84 109
_Sﬁ;‘tﬁnl:iafobjetn Quente 16 5 5 1z
Envenenamento 42 20 29 58
Arma de Fogo 19 12 9 15
Ameaca 345 349 314 372
Outros 81 438 66 78

2196 1802 1775 2193

Fonte: SINANNET - 2023

A residéncia mostrou-se como o local de maior ocorréncia das violéncias dos casos noti-
ficados com um numero bastante expressivo, seguido pela via publica. Portanto, é pos-
sivel afirmar que as proéprias residéncias ndo representam locais seguros para grande
parte das mulheres.
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Tabela 12: Violéncia Interpessoal - Local de Ocorréncia

Local de Ocorréncia 2019 2020
Residéncia 1135 985
Habitacdo Coletiva 14 14
18 g
Local de Pritica Esportiva 3
Bar ou Similar a7 23
Via Publica 225 172
32 24
3 4
Outros 62 78
Ignorado 136 106
- 1665 1420

2021 2022
990 1288
21 20

6 40
2 4
21 24
149 138
40 27
2 0
64 91
100 75
1395 1757

Fonie; SINANNET - 2023

Quanto ao vinculo com o provavel autor de violéncia, o cdnjuge apresenta-se como o

maior agressor.

Vinculo com o autor 2019
Pai 68
Mae 40
Padrasto 47
Conjuge 468
177
Namorado (a) 61
Ex- Namuradl‘.\_{_a} 36
Filho (a0 54
IE.Q_—(E} 85
Amigos/Conhecidos 215
Des:unl?:i;l?{:} 108
Cuidador (a) 4
Patrio/Chefe 7
Pessoa com Relacao Institucional 13
Policial/Agente da Lei 13
Prﬁpri_a Pessoa 54
Outras 170

Tabela 13: Violéncia Interpessoal - Vinculo com o autor

2020 2021 2022
o7 76 96
51 62 62
41 54 74
372 366 505
157 154 186
80 63 88
43 50 53
43 42 42
111 76 155
62 53 65
167 177 196
15 6 11
4 6 7
9 ¥ 22
5 7 14
21 40 65
166 153 161

Fonie: SINANNET - 2023

Observa-se que os autores de violéncia interpessoal contra mulheres em sua ampla

16 Mmaioria sdo homens.
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Tabela 14: Violéncia Interpessoal - Sexo do autor

Feminino 1153 1069 1007 1319

Masculino 327 221 218 292
Ambos os Sexos 57 53 51 49
Ignorado 128 77 119 97

Fonte: SINANNET - 2023

Dentre as formas e natureza de violéncia podemos citar também a violéncia autoprovo-
cada, que ocorre quando a propria pessoa provoca lesdes em si mesma (casos de suicidio,
tentativa de suicidio e autoflagelacao).

Tabela 15: Violéncia Autoprovocada - Faixa Etdria

19

3 12 ]

1 4

0 2 5 0
54 45 a5 67
144 113 a8 185
209 175 185 276
75 74 63 112
23 12 13 23
5 5 ] 3 5
1 ] 0 0
530 434 418 678

Fonte: SINANNET - 2023

A tabela acima mostra que a faixa etdria que apresenta maior niumero de casos notifica-
dos de violéncia autoprovocada é dos 20 aos 34 anos, seguida dos 15 aos 19 anos e logo
depois dos 35 aos 49 anos.

Tabela 16: Violéncia Autoprovocada - Quesito Raca/Cor

Raca/Cor

169 179 332
25 24 49
13 23 0
186 149 210
4] 5 3
434 418 679
Fonte: SINANNET - 2023
sy
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No que se refere a raca/cor das mulheres que sofreram violéncia autoprovocada, observa-
-se que a predominancia é entre mulheres pardas e brancas.

Tabela 17: Violéncia Autoprovocada - Recorréncia

Fonte: SINANNET - 2023

A analise de violéncia autoprovocada, em relagdo a recorréncia, evidenciou que grande
parte teve carater repetitivo, ou seja, ocorreu mais de uma vez.

Tabela 18: Violéncia Interpessoal - Meio de Agressao

Forca Corporal 59 51 41 59
Enforcamento 16 9 9 24
Objeto Contundente 14 14 11 11
Objeto Pérfuro-Cortante 83 53 48 97
Substancia/Objeto Quente g 8 4 6

Envene namento 271 261 250 443
Arma de Fogo 3 1] 0 1
Ameaca 19 15 17 23
Outros 67 25 51 88
T 541 436 431 752

Fonte: SINANNET - 2023

Verifica-se que o maior numero de notificagcdes de violéncia autoprovocada no que diz
respeito ao meio de agressao foi referente ao envenenamento com uma discrepancia
bastante consideravel em relagcao aos outros meios de agressao. Vale ressaltar que cada
evento notificado pode ser caracterizado por mais de um meio de agressao.
E sabido que a violéncia produz danos & salde da mulher, tanto fisica quanto mental, com
importante sofrimento psiquico que esta diretamente relacionado ao suicidio, tentativas
de suicidio e autoflagelagao.
No que diz respeito a desigualdade de género nos espacos de poder, foi verificado que
mulheres tendem a encontrar-se em nUmero significativamente reduzido na ocupacgao
de cargos diretivos nas empresas, bem como a exercer menos postos de chefia nas esfe-
ras da administracao publica.
No pleito de 2020, a cidade de Guarulhos elegeu sete mulheres para a Camara de Ve-
readores, um nUmero que corresponde a apenas 20% do total de representantes, tendo
em vista que a populagcao feminina da cidade corresponde a 50,82% da populacao total,
—18 segundo o IBGE..
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As mulheres nao se encontram, contudo, menos preparadas que os homens para inser-
¢ao no mercado laboral. No Brasil, no ensino profissional, as mulheres eram maioria entre
os alunos matriculados (53,8%) e eram ainda mais numerosas entre os concluintes (54,5%)
dos cursos profissionalizantes em 2012 (Raseam, 2014). Entretanto, observa-se uma maior
concentracao dessas mulheres em areas consideradas tipicamente femininas de acordo
com a divisdo sexual do trabalho, tais como as areas de educacao e da saude.

As desigualdades sociais segundo a cor ou raga sao estruturantes da sociedade brasileira
e podem produzir situacdes de exclusao acentuadas, no que se refere as mulheres negras
com reflexos nos diferentes campos. Segundo dados do IBGE de 2010 para todo o terri-
torio brasileiro, mulheres negras apresentavam indices de alfabetizacao invariavelmente
inferiores aos das mulheres brancas, o que se agrava em determinadas faixas etarias: as
mulheres negras entre 50 e 59 anos apresentavam uma taxa de alfabetizacdo 12% inferior
a taxa das mulheres brancas; e na faixa de mais de 70 anos, essa diferenca chega quase
a0s 30% (Raseam 2014).

E primordial que as politicas publicas busquem atingir a igualdade de género em cada
municipio brasileiro para que seja possivel promover alteragdes palpaveis e favoraveis na
vida da sociedade.

Para construirmos um pais com igualdade de género é preciso o engajamento dos mu-
nicipios. Ter um plano possibilita as diversas administracdes publicas do pais garantir a
milhdes de brasileiras a integralidade dos seus direitos.
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EIXO 1: PARTICIPACAO POLITICA PODER PUBLICO, DEMOCRACIA E TRANSPARENCIA

20

Objetivo Geral: Contribuir para a universalizacdo da cidadania e a igualdade de direitos, por meio da ampla
presenca de mulheres com representatividade de sua diversidade nos espagos de participagao do municipio,
bem como da transparéncia da gestao publica fortalecendo assim, a democracia.

Objetivo Especifico

1. Ampliar e fortalecer a presencga de
mulheres em todos os espagos de
participacao.

Meta

Acao

Realizar atividades que promovam
o empoderamento das mulheres e
estimulem a sua participagdo nos es-
pacos de poder e decisao, tais como
oficinas, cursos, seminarios, rodas de
conversa e intervengdes culturais.

1.1 Fortalecer o Conselho Municipal de

Realizar capacitagao de todas as con-
selheiras titulares e suplentes do Con-
selho Municipal de Politicas para Mu-
Iheres - CMPM.

Politicas para as Mulheres - CMPM,
movimentos de mulheres, Organiza-
¢bes da Sociedade Civil representa-
tivas, féruns, associagdes, comissdes
representativas de classe e da Cama-
ra e rede municipal de ndo violéncia a
mulher da cidade de Guarulhos.

Divulgar informacgdes do Conselho
Municipal de Politicas para Mulheres
- CMPM em transportes coletivos, re-
des de mobilizacdo local, através de
liderancas, associacdes, Organizacdes
da Sociedade Civil - OSCs, entidades
sociais, servicos publicos e privados.

Informar, capacitar e incluir mulhe-
res nas suas diversidades tais como,
negras, indigenas, migrantes, refu-
giadas, quilombola, mulheres de mo-
vimentos, de diversas religides (de
matriz africana, muculmana, budista,
dentre outras) e mulheres nas suas
diferentes identidades e orientagdes
sexuais.

Realizar pré Foéruns Regionais, ante-
cedendo o Férum e ou a Conferéncia.

1.2 Consolidar o Férum Municipal de
Politicas para as Mulheres na cidade,
enquanto espaco de participacao, fis-

Apoiar a realizagdo de atividades, ofi-
cinas, seminarios, rodas de conversa e
intervencdes culturais no ambito dos
féruns;

calizacao e controle social das politi-
cas para mulheres, a ser realizado bie-
nalmente e ou Conferéncia Municipal
de Politicas para Mulheres (chamado

Realizar capacitagdo das representan-
tes dos Foruns e liderangas emergen-
tes dos pré féruns em politicas publi-
cas de género.

pelo Ministério da Mulher).

Trocar experiéncias com outras cida-
des e ou paises, a exemplo do Merco-
sul, que realizam o Forum de Politicas
para Mulheres.

1.3 Viabilizar orcamento para o Conse-
Iho Municipal de Politicas para Mulhe-

Incluir no Plano Plurianual - PPA uma
rubrica orgamentaria, bem como na
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
anualmente, recursos financeiros.

res - CMPM da cidade.

Mobilizar a sociedade civil para garan-
tia dos recursos.

Criar a Lei de modo a contemplar co-
tas de género e étnico-raciais.

1.4 Garantir o minimo de 50% de mu-
Iheres nos espacos de Participagao e
Controle Social da Cidade.

Realizar campanhas de informagao
para a sociedade em geral sobre a
participagcao de, no minimo, 50% de
mulheres nesses espagos utilizando
0s principais idiomas (portugués, in-
glés, espanhol e francés)

Promover a participacao de mulheres
negras, migrantes, pessoa com defi-
ciéncia, pessoa idosa, mulheres nas
suas diferentes identidades e orienta-
¢des sexuais Nos espacos de participa-
cao e controle social no municipio.
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2.Fortalecer institucionalmente a poli-
tica municipal para mulheres

2.1 Efetuar a formagdo continuada de
servidoras (es) da Administragcdo Pu-
blica direta e indireta em tematicas
de género.

Realizar formacdes, cursos, oficinas,
debates e intervengdes culturais sobre
guestdes de género e sexualidade, di-
recionadas a todas (0s) as (os) servido-
ras (es) municipais direta e indireta.

Oferecer atividades de formacao em
guestdes de género e sexualidade, di-
recionadas a servidoras (es) que reali-
zam atendimento a mulheres na rede
de servigos municipais.

Fazer a interlocugao com as diversas
secretarias de forma a garantir a partici-
pacao das servidoras (es), em cumpri-
mento do coédigo de ética profissional.

Capacitar os profissionais para o aten-
dimento humanizado.

2.2 Efetuar formagao para a sociedade
civil, participantes de Organizagdes da
Sociedade Civil - OSCs, Conselhos, tra-
balhadores voluntarios, movimentos e
associagdes em tematicas de género.

Realizar formacdes, cursos, oficinas,
debates e intervengdes culturais sobre
questdes de género e sexualidade, di-
recionadas a toda sociedade civil.

2.3 Estabelecer parcerias (termos de
cooperagao, memorandos de enten-
dimento) entre as cidades do Alto Tie-
té e outras cidades, Estados, que te-
nham destaque no desenvolvimento
de politicas de promogao dos direitos
das mulheres, bem como organiza-
¢des nacionais e internacionais que
tratem da tematica de género.

Realizar periodicamente prospecgao
e identificagao de cidades e organiza-
¢bes nacionais e internacionais com
agdes em consonancia com a politica
municipal para mulheres.

Eleger uma representagcao do Férum
para estabelecer parcerias nacionais e
internacionais.

Implementar e monitorar os acordos
e parcerias.

Fortalecer o Conselho Municipal de Poli-
ticas para Mulheres e estimular a criagao
de Conselhos da Mulher nas cidades que
compdem a Regiao do Alto Tieté.

Participar de foruns e outros encontros
voltados para a discussao de politicas
para mulheres, municipais, regionais,
estaduais, nacionais e internacionais.

3. Criar o Observatoério de Género da
Cidade de Guarulhos de maneira a
produzir, sistematizar, conservar e di-
vulgar dados estatisticos referentes a
questdes de género e ao atendimen-
to as mulheres nos servigcos existentes
na cidade; a fim de garantir a transpa-
réncia das politicas publicas

31 Mapear, sistematizar e publicizar
dados gerais sobre a equidade de
género no municipio de Guarulhos,
considerando as perspectivas étnico-
-raciais, geracionais, de nacionalidade,
pessoas com deficiéncia e de mulhe-
res nas suas diferentes identidades e
orientagdes sexuais.

Realizar levantamento e sistematizagao
de dados e pesquisas sobre as tematicas.

Apresentar indicadores e divulgar dados
em formato aberto e com acessibilidade.

Mapear e sistematizar dados sobre
atendimentos as mulheres em si-
tuagao de violéncia produzidos pelos
equipamentos da rede especializada.

Mapear e sistematizar dados sobre
atendimentos as mulheres em toda a
rede de servicos da PMC.

3.2 Aprimorar o sistema de monito-
ramento dos servicos de atendimen-
to a mulher da Secretaria de Direitos
Humanos — Subsecretaria de Politicas
para Mulheres - SDHSPM consideran-
do as perspectivas étnico-raciais, ge-
racionais, de nacionalidade, pessoas
com deficiéncia e de mulheres nas
suas diferentes identidades e orienta-
¢Oes sexuais.

Capacitagao para inser¢do correta
nos instrumentais de coleta e siste-
matizacdo de dados utilizados nos
servigos de referéncias a identificagdo
de nome social, raga/cor, orientacao
sexual, identidade de género, identi-
ficacdo de migrantes, dentre outras.

Realizar a formagao continuada das(os)
servidoras (es) da rede para operaciona-
lizagao do sistema de monitoramento.

Produzir relatérios anuais, estudos e
diagndsticos sobre dados coletados.

Apresentar indicadores e divulgar
dados em formato aberto e com
acessibilidade no portal da prefeitu-
ra, Camara Municipal, plataforma do
Observatoério de Género e outras.
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EIXO 2: AUTONOMIA ECONOMICA, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

Objetivo Geral: Promover os direitos e a autodeterminacdo da mulher por meio da igualdade de condi¢des e
de oportunidades no mundo do trabalho.

Objetivo Especifico

1. Ampliar a oferta de cursos de for-
magcao profissional para as mulheres
compreendendo dareas de atuacgao
diversificadas, inclusive aquelas com
menores indices de atuacao feminina.

Meta

1.1. Garantir e divulgar programa para
mulheres, voltados para geragao de
renda, oferecendo oportunidades de
qualificacdo profissional em econo-
mia solidaria e cursos livres.

Acao

Implementar e articular programa,
contando com recursos de acessibi-
lidade e transporte para assegurar
a participagao de mulheres negras,
migrantes e refugiadas, em situacdo
de violéncia doméstica, com deficién-
cias, idosas, jovens, indigenas, cata-
doras e mulheres nas suas diferentes
identidades e orientagdes sexuais.

Garantir a oferta de vagas gratuitas
em cursos de qualificagdo em em-
preendedorismo.

Liberar microcrédito pelo Banco do
Povo, exclusivos para mulheres domi-
ciliadas no estado de Sao Paulo, por
meio de Programas de Empreende-
dorismo para Mulheres.

Estruturar nos programas existentes
acdes especificas, voltados para mu-
Iheres egressas do sistema prisional,
mulheres negras, migrantes, refugia-
das, em situagao de violéncia domésti-
ca, com deficiéncia, idosas, jovens, indi-
genas e mulheres nas suas diferentes
identidades e orientagdes sexuais.

2. Construir a igualdade de oportu-
nidades por meio de acdes e progra-
mas voltados para a empregabilidade
e formalizagcdo da trabalhadora e de
incentivos e apoio técnico as em-
preendedoras mulheres, com énfase
na economia solidaria.

2.1 Apoiar a organizagao de empreen-
dimentos econdmicos solidarios de
mulheres.

Mapear e consolidar canais de crédito,
microcrédito e crédito solidario para
mulheres e empreendimentos de
mulheres.

Incentivar por meio de divulgacado e
sensibilizacao a participagao de mu-
Iheres nos programas de empreendi-
mento econdmicos solidarios.

Ampliar espagos de comercializagao
de produtos provenientes da Eco-
nomia Solidaria, garantindo 50% das
unidades de comercializagao para
mulheres.

Realizar agdes que promovam o for-
talecimento das redes de cooperagao
solidaria.

Garantir que as feiras de economia so-
lidaria ocorram com empreendimen-
tos de pelo menos 60% composto por
mulheres.

Criar estratégias para orientacdo e
fortalecimento de cooperativas para
mulheres.

Garantir o fortalecimento de parceria
para apoio juridico e administrativo
na criagcdo da microempresa.

2.2. Articular agdes de ampliagao da
cidadania e valorizagdo de mulheres
catadoras.

Oferecer qualificagao profissional.

2.3. Articular a¢des de cidadania e va-
lorizagao de mulheres ambulantes.

Formalizar e garantir canais de dialo-
go para mulheres ambulantes.

3.Fomentar a participacao de mulhe-
res no setor de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

3.1 Desenvolver solugdes tecnoldgicas
e cientificas por mulheres e/ou volta-
das para mulheres, como aplicativos,
sites e outros.

Articular e fortalecer programas ja
existentes, além da criagcao de novos.
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4. Promover a isonomia de rendimen-
tos e a igualdade de tratamento no
mundo do trabalho, com equidade
nos postos de trabalho e promogao
do trabalho decente.

4.1 Criar programas de valorizagao
gue promovam boas praticas de equi-
dade de género e raga no mundo do
trabalho.

Realizar campanhas sobre Equidade
de Género e raga no mundo do tra-
balho.

Criar selo Municipal de Equidade de
Género e Raca para empresas com
sede no municipio.

4.2 Promover e fortalecer agbes que
previnam e combatam o assédio se-
xual e moral nas relagdes de trabalho.

Fortalecer a politica de prevencao e
combate ao assédio moral e sexual
por meio de palestras, atividades, de-
bates e rodas de conversa no ambito
publico e privado.

Incluir a tematica do assédio sexual
e moral nas atividades de integragao
dos novos funcionarios.

4.3 Criar o Programa Municipal de
Orientagdo ao Emprego Doméstico e
Criar o Centro de Orientagdo ao Em-
prego Doméstico.

Realizar atividades formativas para o
empoderamento das empregadas
domésticas.

Implementar campanhas de sensibi-
lizacdo para empregadoras (es) e em-
pregadas domeésticas sobre os direi-
tos trabalhistas, incluindo a tematica
de trabalhos andlogos a escravidao.

Realizar formacado para as(os) aten-
dentes dos Centro Integrado de Em-
prego, Trabalho e Renda (CIET) da Se-
cretaria do Trabalho, sobre emprego
domeéstico.

5. Promover a cidadania e a seguran-
¢a de mulheres profissionais do sexo.

5.1. Articular programa, projetos, cam-
panhas, que promova a cidadania e
seguranga para mulheres profissio-
nais do sexo.

Garantir didlogos com as mulheres
profissionais do sexo para concepgao
do programa.

Implementar campanhas de sensibi-
lizacdo para profissionais do sexo ga-
rantindo condi¢des de trabalho segu-
ro, evitando que sejam submetidas a
condi¢cdes analogas a escravidao.

Promover campanhas de preven-
¢ao contra violéncia as profissio-
nais do sexo.
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EIXO 3: EDUCACAO, IGUALDADE DE GENERO E COMUNICACAO NAO-SEXISTA

Objetivo Geral: Fortalecer a educacgdo e a comunicacdo como instrumentos para construgdo de uma socieda-

de com equidade de género.

Objetivo Especifico

1. Consolidar, na politica educacional
do municipio, a perspectiva de géne-
ro, orientagao sexual, identidade de
género e diversidades.

Meta

1.1 Promover a discussao sobre género
e sexualidades nas unidades escola-
res, envolvendo toda a comunidade
escolar, a partir do fortalecimento da
area tematica de Acdes Educativas
para a Igualdade Racial e de Género

Acao

Realizar cursos, oficinas, palestras,
debates e intervencdes culturais de
formacdo continuada em género e
sexualidade para os educadores da
Rede de Ensino (Municipal, Estadual
e Privada) a partir da area tematica
de Agbes Educativas para a Igualdade
Racial e de Género.

Produzir e distribuir material formati-
Vo aos educadores da Rede de Ensino
(Municipal, Estadual e Privada) sobre
relagdes de género e sexualidade,
raga, etnia, orientacdo sexual, identi-
dade de género, direitos humanos e
de combate a intolerancia religiosa e
comunicagao nao violenta.

Criar canal digital, a partir de diferen-
tes linguagens, no site da Prefeitura
Municipal de Guarulhos - PMG, com
o objetivo de informar e promover
discussao sobre relagdes de género
e sexualidade, raga, etnia, orientagcao
sexual, identidade de género, direitos
humanos e de combate a intolerancia
religiosa e comunicagao nao violenta.

Promover atividades formativas que
favorecam a aproximagao e o acolhi-
mento da escola em relagdo a comu-
nidade, buscando acolher sem pre-
conceitos as questdes de drogadicao,
violéncia e prostituicao, prioritaria-
mente para mulheres.

Intensificar a formacgao politica, cida-
da e critica nas escolas, por meio de
formacdes periddicas junto aos estu-
dantes, assim como, para toda equipe
escolar, com objetivo de promover a
conscientizagao sobre a equidade de
género, combate e prevengao a todo
tipo de violéncia contra a mulher.

Incluir a tematica relacionada a Lei
11.340/06 - Lei Maria da Penha nos Pla-
nos Pedagdgicos das Escolas.

Intensificar agdes de formacgao junto
as familias, como rodas de conversa,
palestras, oficinas entre outros, sobre
0s temas: violéncia contra a mulher,
relacdes étnico-racial e de género, de-
senvolvimento da sexualidade e edu-
cagao sexual.
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2. Promover o acesso das mulheres
a educagao de qualidade, buscando
elevar os niveis de escolaridade de
mulheres negras, indigenas, migran-
tes, com deficiéncia, mulheres em
suas diferentes identidades e orienta-
¢Oes sexuais, atentando aos recortes
geracionais.

2.1 Garantir a acesso das mulheres ao
EJA.

As Secretarias de Educagao Municipal
e Estadual deverao realizar levanta-
mento anual da demanda de vagas/
horarios/locais para as mulheres por
territorio;

Promover ampla divulgagao da oferta
de vagas e dos periodos de matricu-
las.

Realizar matricula no territdrio de es-
colha da municipe.

Criar novos turnos em horarios alter-
nativos, de acordo com o levantamen-
to de demandas.
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3. Fortalecer a comunicagao como
instrumento de construgao de equi-
dade de género e emancipagao das
mulheres.

31 Fazer da comunicagdo instru-
mentos de promogao do respeito da
equidade de género e de combate a
discriminagao e esteredtipos, levan-
do em conta as especificidades étni-
co-raciais, geracionais, de mulheres
com deficiéncia, migrantes, e mulhe-
res em suas diferentes identidades e
orientagdes sexuais.

Realizar publicagdes e campanhas, in-
ternas e externas, em diversos meios
de comunicagao, formatos acessiveis,
gue valorizem a histéria de mulheres
na sua diversidade, contribuicdo so-
cial, politica, econdmica e cultural.

Articular elaboracdo de Guia de
Orientagdes, destinada as agdes pu-
blicitarias e as publicacdes do gover-
no municipal visando garantir o res-
peito e o combate a discriminagéo e
esteredtipos.

Garantir formagdo a respeito de pau-
tas nas questdes esteriotipadas, aos
setores responsaveis pela elaboragdo
dos materiais de divulgagdo na pers-
pectiva de superagao de preconceitos
e discriminagao

Criar mecanismos de fiscalizacao da
aplicacao dos parametros do Guia de
Orientag¢des de comunicacdo nao es-
tereotipadas.

3.2 Realizar campanhas institucionais
de prevencgao a violéncia de género
considerando as especificidades ét-
nico-raciais, geracionais, de mulheres
com deficiéncia, migrantes e mulhe-
res em suas diferentes identidades e
orientagdes sexuais, assegurados os
recursos de acessibilidade e divulga-
¢ao dos canais de atendimento e de-
nuncia.

Realizar campanha voltada as mulhe-
res idosas, dando visibilidade ao recor-
te geracional e divulgando os canais
de atendimento e denuncia.

Realizar campanha dando visibilidade
ao enfrentamento a violéncia de gé-
nero sofrida pelas mulheres em suas
diferentes identidades e orientagbes
sexuais e divulgando os canais de
atendimento e denuncia.

Realizar campanha dando visibilidade
ao enfrentamento a violéncia de gé-
nero sofrida pelas mulheres negras,
indigenas, migrantes, refugiadas e
apatridas e divulgando os canais de
atendimento e denuncia.

Realizar campanha dando visibilida-
de ao enfrentamento a violéncia de
género sofrida pelas mulheres com
deficiéncia e divulgando os canais de
atendimento e denudncia.

Realizar campanha dando visibilidade
ao enfrentamento a violéncia domés-
tica e divulgando os canais de atendi-
mento e denudncia.

Realizar campanha dando visibilidade
ao enfrentamento a violéncia obsté-
trica e divulgando os canais de aten-
dimento e denuncia.
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EIXO 4: SAUDE, DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

Objetivo Especifico

1. Fortalecer a implementagao no mu-
nicipio da politica nacional de aten-
¢ao integral a saude da mulher

Meta

1.1 Fortalecer os programas de Aten-
Gao a Saude da Mulher e Planejamen-
to Reprodutivo ampliando o acesso
aos métodos contraceptivos.

Objetivo Geral: Promover o respeito aos direitos sexuais e reprodutivos e o cuidado integral a saide das mu-
Iheres, considerando sua diversidade, em todas as fases do ciclo de vida.

Acao

Realizar cursos, palestras, seminarios,
oficinas para divulgacao dos métodos
contraceptivos.

Distribuir preservativo masculino e fe-
minino nas escolas.

1.2 Promover em todas as unidades ba-
sicas de saude a distribuicao dos meé-
todos contraceptivos e a ampliagao de
vagas de anticoncepg¢ao cirurgica

Oferecer capacitacdo de insercao de
DIU aos profissionais médicos e enfer-
meiros da Atengao Primaria em Saude.

Garantir o acesso aos insumos de con-
tracepcao, como os preservativos mas-
culino e feminino, o DIU de Cobre e o
implante contraceptivo subdérmico.

1.3 Implementar o Ambulatério AME
PRO-TRANS.

Ampliar nUmero de atendimentos e
fortalecer a equipe multiprofissional
com capacitagoes.

14 Ampliar a prevencao, diagndstico
e o tratamento do cancer de mama e
colo de Utero.

Realizar campanhas de divulgagao
dos servicos e da importancia dos
exames periédicos.

1.5 Diminuir a pobreza menstrual das
mulheres em situacao de vulnerabili-
dade social do municipio.

Fornecer gratuitamente absorventes,
tampdes higiénicos e coletores mens-
truais a pessoas de familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUni-
€O, Nos servigos de assisténcia social,
escolas e UBS.

2. Reduzir a morbidade e mortalidade
materna no Mmunicipio.

21 Promover a conscientizacao do
parto humanizado

Realizar cursos, palestras, seminarios,
oficinas e debates nas diversas secre-
tarias da prefeitura, fortalecendo a
parceria com a secretaria de educa-
¢ao para divulgagdo dos beneficios
do parto vaginal.

Realizar cursos, palestras, seminarios,
oficinas e debates com a sociedade
civil através de parcerias com pastoral,
Organizagdes da Social Civil, sindicatos,
conselhos, associagdes, para divulga-
¢ao dos beneficios do parto vaginal.

22 Ampliar e garantir o acesso aos
servicos de atengdo integral a inter-
rupgao da gravidez nos casos previs-
tosem lei.

Capacitar as equipes de Saude sobre
odireito integral das mulheres a inter-
rupgao da gravidez nos casos previs-
tosem lei.

Fortalecer e divulgar os servicos de
aborto previsto em lei nas redes de
enfrentamento as violéncias e para a
populacao.

Implementar protocolo  municipal
para o Aborto Previsto em Lei

Realizar no municipio de Guarulhos o
exame sexoldgico para mulheres viti-
mas de violéncia.

Instituir o Hospital da Mulher em Gua-
rulhos.
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3 Fortalecer a Rede de Enfrentamen-
to a violéncia contra a mulher

3.1 Combater a violéncia obstétrica

Realizar cursos, palestras, seminarios,
oficinas e debates com os profissio-
nais das maternidades publicas e pri-
vadas do municipio.

Realizar cursos, palestras, semina-
rios, oficinas e debates com a socie-
dade civil, através de parcerias com
pastoral, Organizagdes da Socieda-
de Civil, sindicatos, conselhos, asso-
ciagdes, dentre outros.

3.2 Promover a integragdo dos servi-
¢os de saude com os servigos de en-
frentamento a violéncia.

Construir fluxo integrando os servi-
¢os de salde e os outros servigos de
enfrentamento a violéncia, para os
casos de violéncia sexual.

Sensibilizar e capacitar gestores e
equipes de saude na tematica de
violéncia sexual e doméstica.

4 Fortalecer as politicas para mulhe-
res que considerem as particularida-
des de salde de recorte etario, étni-
co- racial, nacionalidade, orientagao
sexual, identidade de género e pes-
soas com deficiéncias

4] Fortalecer a politica de saude para
a mulher negra.

Incluir os temas saude da popu-
lagédo negra e racismo através de
acdes do “Grupo de Trabalho Inter-
setorial pela Saude da Populagao
Negra” nos processos de formacgao
dos profissionais da saude.

4.2 Fortalecer os grupos de trabalho
intersetoriais do cuidado da pessoa
idosa e da pessoa com deficiéncia.

Incluir os temas saude da populagao
idosa e das pessoas com deficiéncia
nos processos de formagdo dos pro-
fissionais da saude.

4.3 Promover o acesso adequado das
mulheres com deficiéncia a rede de
saude.

Adaptar estruturalmente a rede de
atendimento contando com equipa-
mentos como: mesa ginecoldgica,
maca rebaixada, balangas para pe-
sagem de cadeirantes, mamaografos
acessiveis, piso tatil, receita em braile
e uma profissional fluente em Libras,
dentre outras adaptagdes que se fize-
rem necessarias.

4.4 Fortalecer a politica de saude para
a mulher migrante, refugiada e apa-
trida.

Fornecer capacitagao Intercultural as
equipes de servicos de saude abor-
dando as especificidades da salde da
migrante, refugiada e apatrida.

4.5 Fortalecer a politica de saude para
a mulher indigena

Fornecer capacitacao Intercultural as
equipes de servicos de saude abor-
dando as especificidades da salde da
mulher indigena.

4.6 Aprimorar a abordagem e a pro-
dugdo de informacdo no ambito do
atendimento em saude prestados as
mulheres adolescentes e jovens (15 a
29 anos) visando o protagonismo no
exercicio de sua sexualidade, acesso a
prevencao e direitos reprodutivos.

Desenvolver novas ferramentas para atua-
lizagdo da abordagem do atendimento,
de forma a garantir o direito a saude.

Fortalecer o Programa Salde na Es-
cola com participagao de técnicos da
saude em todos os turnos de funciona-
mento das escolas, incluindo o periodo
noturno, de forma a garantir o direito a
saude dos adolescentes e jovens com a
participagao de pais e responsaveis nas
acdes realizadas nas escolas.

Apoiar programas de prevencao da
gravidez na adolescéncia.

4.7 Aprimorar a abordagem e a capta-
¢ao de mulheres em situagao de rua.

Ampliar o acesso das mulheres em
situagdo de rua a rede de atencgao e
ofertar, de maneira mais oportuna,
atencao integral a saude, por meio das
equipes de Consultérios de Rua e ser-
vigos da Atengao Primaria em Saude.
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5. Garantir o acesso as acdes de salde
mental

5.1 Divulgar os servigos existentes

Realizar cursos, palestras, seminarios, of i-
cinas e debates através de parceriascom
pastoral, Organizacdes da Sociedade
Civil, sindicatos, conselhos, associagdes,
dentre outras, com a sociedade civil.

52 Ampliar a rede de acesso as a¢des
de saude mental

Implantar novos servicos .

Implementar os servigos existentes
através da contratagao de psicélogos
e psiquiatras.

5.3 Criar agbes do Programa Saude na
Escola - PSE voltadas para a preven-
¢do e promogao em salde mental

Contratagao de profissional psicélogo
escolar pela Secretaria de Educagao,
para prestar servigo junto as escolas
compondo a equipe do Programa
Saude na Escola.
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EIXO 5: ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Objetivo Especifico

1. Fortalecer e ampliar a Rede de Aten-
dimento e Enfrentamento a violéncia
contra as mulheres no municipio de
Guarulhos.

Meta

1. Ampliar a Rede de Atendimento e
Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no municipio de Guarulhos

Objetivo Geral: Construir uma Cidade de Guarulhos livre da Violéncia contra a Mulher.

Acao

Implementar as Casas Clara Maria
com a criagao de um nucleo interdis-
ciplinar para atendimento de vitimas
de violéncia.

Articular agbes para ampliar o nume-
ro de delegacias da mulher, com fun-
cionamento 24 horas, priorizando a
regido Pimentas/Bonsucesso por ser
0 bairro com maior indice de violén-
cia conforme o Mapa da Violéncia de
Guarulhos.

Implantar Casa de Passagem para
mulheres em situagao de violéncia.

Divulgagdo de aplicativos e leis espe-
cificas contra a violéncia doméstica
(App SOS Mulher, Lei do Sinal Verme-
Iho, entre outros).

Priorizar a criagdo de “grupos de rea-
bilitagdo” para o ofensor, encaminha-
dos pela Justica ou que procurem
atendimento espontaneamente.

Priorizar a implantagcao do Centro de
Referéncia em atendimento para mi-
grantes, refugiadas e apatridas.

1.2 Promover o atendimento adequa-
do as mulheres migrantes, refugiadas
e apatridas nos equipamentos da
rede municipal de enfrentamento a
violéncia contra a mulher

Oferecer formacgéao intercultural as
equipes de atendimento.

Adequar as fichas de cadastro e os sis-
temas para insergao dos dados para
qualificar e unificar a informacao.

Promover periodicamente com a
GCM priorizando os agentes do Pro-
grama Patrulha Maria da Penha, sen-
sibilizagao especifica e formacgdo na
interface migratoria.

1.3 Promover o atendimento adequa-
do de mulheres em suas diferentes
identidades e orientagdes sexuais nos
equipamentos da rede municipal de
enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Promover periodicamente com os
servicos de atendimento, priorizan-
do a GCM, sensibilizacdo especifica e
formagdo em relagdo as mulheresem
suas diferentes identidades e orienta-
¢Oes sexuais.

14 Fortalecer o acesso de mulheres
vitimas de violéncia doméstica a pro-
gramas habitacionais.

Estruturar Grupo de Trabalho para a
discussao, revisao e monitoramento da
legislagao vigente sobre locagao social
para discussdo de nova proposta.

Ampliar a divulgagdo e a oferta de
moradia dos Programas Habitacio-
nais para mulheres vitimas de violén-
cia doméstica.

N\ CIDADE DE
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2 Fortalecer as medidas protetivas e
preventivas da Lei Maria da Penha.

2.1 Promover a divulgagao da Lei Ma-
ria da Penha, e outras discussdes cor-
relatas.

Realizar campanha institucional de
divulgacao da Lei Maria da Penha e
das agdes protetivas e preventivas.

Realizar cursos, seminarios, rodas de
conversa e intervencgdes culturais
para a sociedade civil.

Capacitar periodicamente os funcio-
narios da rede de atendimento direta.

Garantir que a Lei Federal n°14.164 de
10 de Junho de 2021 seja efetivada em
Guarulhos, incluindo a tematica no
programa pedagodgico das escolas.

Levantar regides prioritarias a se-
rem atendidas pela Patrulha Maria
da Penha.

Realizar formagao para as novas tur-
mas de agentes da GCM, visando a
ampliagdo do efetivo da Patrulha Ma-
ria da Penha.

2.2 Ampliar, descentralizar e fortalecer
o Programa Patrulha Maria da Penha,
levando em consideragdo os territo-
rios de maior incidéncia de casos de
violéncia contra mulheres e indicado-
res étnico-raciais.

Ampliar o ndmero de viaturas da
GCM para a Patrulha Maria da Penha
de acordo com a demanda de mulhe-
res com medida protetiva expedida
pela justica.
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EIXO 6: DIREITO A CIDADANIA E A CIDADANIA CULTURAL

Objetivo Especifico

1. Promover a equidade de género e
valorizagdo das expressdes culturais
das mulheres em sua diversidade.

Meta

1.1 Garantir e ampliar a participagao
das mulheres nos projetos de incen-
tivo e fomento a cultura e sua circu-
lagcao, contemplando as mulheresem
sua diversidade.

Objetivo Geral: Promover a vivéncia plena e segura das mulheres na cidade, com valorizagédo de sua
contribuicao as diferentes dimensbdes da vida social.

Acao

Realizar divulgagao especifica para
mulheres, fomentando a ampliagao
da sua participagdo e considerando
suas especificidades.

Manter uma campanha constante de
valorizagao das mulheres de Religides
de Matrizes Africanas, Povos Tradicio-
nais e Originarios através de mostras
produzidas e executadas por mulheres
(danca, grafite, artesanato, musica, etc.)

Criar efou Fortalecer os Programas da
Secretaria de Cultura, que trabalhem
com critérios de selegcao, com inclu-
sao e paridade de género.

Criar espacos culturais descentraliza-
dos s6 para mulheres.

Proporcionar agdes que possibilitem ge-
racao de renda para mulheres artesas.

1.2. Garantir a participagao das mulhe-
res e a presenga da tematica de géne-
ro no circuito municipal de cultura.

Articular a ampliagéo da participacao das
mulheres no circuito municipal de cultura.

1.3. Promover o resgate histoérico e a
visibilidade das mulheres negras, la-
tino-americanas e caribenhas, indi-
genas e mulheres em suas diferentes
identidades e orientacdes sexuais.

Realizar agdes, com recorte de géne-
ro, direcionadas aos povos de terreiro
e a comunidades tradicionais;

Criar prémio de reconhecimento de
agdes e trabalhos realizados por mulhe-
res negras, latino-americanas e caribe-
nhas, indigenas, mulheres em suas dife-
rentes identidades e orientagdes sexuais.

1.4. Realizar atividades em comemo-
ragdes as datas de luta e visibilidade
das mulheres negras, latino-america-
nas e caribenhas, indigenas, e mulhe-
res em suas diferentes identidades

e orientagdes sexuais.

Apoiar atividades organizadas pelos mo-
vimentos sociais e coletivos culturais.

Realizar nos departamentos publicos
atividades comemorativas das datas
de luta e visibilidade das mulheres.

1.5. Realizar iniciativas que fomentem
e valorizem trabalhos artistico cultu-
rais, buscando superar a cultura de
desigualdade e reproducao de este-
redtipos e consolidar o empodera-
mento e autonomia das mulheres.

Publicar edital que fomente a produ-
¢ao cultural de artistas, grupos, coleti-
Vvos e agentes culturais de funk, com
perspectiva de género;

Publicar edital que fomente a produ-
¢ao cultural de artistas, grupos, cole-
tivos e agentes culturais no hip hop,
com perspectiva de género;

Publicar edital que fomente a produ-
¢ao cultural de artistas, grupos, cole-
tivos e agentes culturais no samba,
com perspectiva de género

Publicar edital que fomente a produgéo
cultural de artistas, grupos, coletivos e
agentes culturais dos diversos géneros
musicais, com perspectiva de género;

2. Promover o direito a cidadania para
as mulheres por meio da prevencao
da violéncia de género e da ocupagao
dos espacos publicos.

21. Ampliar o programa de melhoria da
iluminagao publica nos espagos de maior
incidéncia de violéncia contra mulher.

Fortalecer a participacao das mulhe-
res na indicagdo dos locais prioritarios
da melhoria na iluminagao publica.

2.2. Realizar acdes de combate ao
importunacao sexual em transporte
publico.

Realizar campanhas periddicas de
divulgacdo da Lei Federal n° 13.718/18
- Importunagao Sexual e da Lei Muni-
cipal n°7510/16 — Desembarque de mu-
Iheres fora do ponto de onibus, dentre
outras (entre 22h e 5h da manha).
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EIXO 7: MORADIA E HABITACAO

Objetivo Geral: Promover o direito das mulheres a vida com qualidade na cidade, respeitando suas especificidades
e garantindo o acesso a bens, equipamentos e servigos publicos.

Objetivo Especifico

1.Promover o acesso das mulheres a
moradia digna, construida em local
apropriado, saudavel e seguro, titula-
da, com qualidade de condicdes ma-
teriais e técnicas construtivas, dota-
das de energia elétrica convencional
ou alternativa, infraestrutura e acesso
a bens, servicos publicos e equipa-
mentos sociais

Meta

Acao
Elaborar e publicizar o Diagndstico

Municipal sobre déficit habitacional,
bienalmente.

Garantir os critérios de priorizagcao de
mulheres arrimo de familia.

Pactuar junto a gestdo Estadual e
Federal conforme o numero de be-
neficidrios e necessidade da familia,
a construgao de moradias com um,
dois ou trés dormitoérios.

1.1 Fortalecer os Programas Habitacio-
nais populares municipais.

Planejamento integrado entre a so-
ciedade civel organizada e os diver-
sos representantes do poder publico
na execugao dos Programas Habita-
cionais popular para adequagao dos
equipamentos necessarios.

Garantir acessibilidade nos projetos
habitacionais popular conforme legis-
lagdes vigentes.

Publicizar de forma ampla, principal-
mente através dos servicos publicos
0s programas habitacionais do mu-
nicipio.

Solicitar relatérios anuais de obras pa-
radas e/ou abandonadas, publicas ou
privadas para que exercam o interes-
se social.

1.2 Garantir a fungdo social da proprie-
dade, conforme constitui¢do federal.

Realizar Grupo Técnico de Trabalho
para estudos do tema IPTU, visando a
avaliagéo social das familias em que a
mulher esteja como arrimo, com pos-
sibilidade de negociagado de dividas.
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Este Plano Municipal de Politicas para Mulheres
foi entregue para o Poder Executivo na_pessoa
do Prefeito Sr. Gustavo Henric Costa no dia 14
de dezembro de 2023. '
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