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RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
GUARULHOS, referentes ao exercicio de 2020.

A vista das falhas anotadas pela 32 Diretoria de
Fiscalizacdao - DF-3.4 (evento 75) apds notificacdo do Responsavel,
Senhor Gustavo Henric Costa (evento 78), a Prefeitura apresentou os

seguintes esclarecimentos (evento 96):
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

- A investidura de cargos em comissao na esfera da
Controladoria mostra-se inconstitucional, pois descumpre o
artigo 37, inciso II, da Constituicao da Republica;

Defesa - A decisao do Supremo Tribunal Federal mencionada pela
Fiscalizacdo nao tem repercussao geral, limitando-se a norma
questionada no respectivo processo, razao pela qual presumem-se
constitucionais os postos em comissao do controle interno do Executivo

de Guarulhos.

- Nem todos os servidores nos diversos niveis da estrutura da
administracao sao alcancados ou percebem os mecanismos
gerais de controle, o que contraria as orientacdoes do Manual de
Controle Interno deste Tribunal;

- As instrucoes corretivas aplicadas a um setor nao sao
extensivas aos demais que eventualmente poderiam apresentar
a mesma ocorréncia, desatendendo as orientacées do Manual
desta Corte.

Defesa - A Controladoria vem desenvolvendo mecanismos de
orientacao e padronizagao dos atos administrativos, mediante edicao de
Manuais e Notas Técnicas, entre outros, a fim de mitigar a reincidéncia
dos apontamentos e promover uniformidade e extensividade das
informagdes que tém sido levantadas a partir da analise de processos e
procedimentos das mais diversas areas. Ademais, os apontamentos do
Tribunal de Contas sao levados ao conhecimento de todos os setores da
administracdo municipal, mesmo aqueles que nao estdao contemplados

nos relatorios de fiscalizacao.

A.2. IEG-M (I-PLANEJAMENTO)

- Diversas falhas apuradas no indicador;
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- Na comparaciao dos indices dos quesitos do IEG-M (I-
Planejamento) com o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, constataram-se inadequacdes as
metas propostas pela Agenda 2030.

Defesa - Apresenta esclarecimentos para os desacertos apontados.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de R$ 29.695.201,02 (0,73%) na execucao
orcamentaria;

- Deficiéncia na estimativa da receita, visto que a arrecadacao
foi 12% inferior a previsao.

Defesa - A administracao municipal buscou o equilibrio orcamentario,
porém a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19
acarretou a decretacao de calamidade publica no exercicio de 2020,

prejudicando os resultados obtidos pela Prefeitura.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

- Divergéncias entre os dados das Receitas informados no
Questionario COVID e os constantes no Balancete encaminhado
ao AUDESP, em inobservancia aos artigos 89 e 90 da Lei n°
4.320/64 e ao disposto no Comunicado SDG 34/2009.

Defesa - Os valores apresentados no Balancete Orcamentario da
Receita sdao os que representam fielmente a realidade e a diferenca
apontada é oriunda de atraso na atualizacdo dos dados, decorrente do

exiguo prazo para resposta do “Questionario COVID”".

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

- Despesas com enfrentamento da pandemia nao registradas no
Codigo de Aplicagio - Fixo 312, em desatendimento ao
preceituado pelo Comunicado SDG n° 18/2020;
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Defesa - Os empenhos sao emitidos de maneira descentralizada pela
Pasta competente e, em que pesem os esforgos para divulgagdao do
Comunicado SDG n° 18/2020, ao final do processo de correcao dos
codigos de aplicacdo ainda restaram despesas em desconformidade com

o proposto.

- Pendéncia atual de pagamento a fornecedor de produtos
entregues em 2020 para combate a pandemia, em
descumprimento a ordem cronolégica de pagamentos, bem
como ao contrato firmado entre as partes, desatendendo, assim,
aos artigos 5° e 66 da Lei 8.666/1993, respectivamente.

Defesa - Fatos ocorridos a posteriori e imprevisiveis, decorrentes da
contratacao dos servicos recomendaram, como prudente, a retengao do
pagamento por conta das duvidas que rondam o atestado de efetiva
consecucao do aludido objeto do contrato, qual seja, fornecimento de
alimentos ao hospital de campanha durante o inicio da pandemia da
COVID-19.

B.1.5.2. PRECATORIOS A PAGAR

- Impossibilidade de quitar os precatdorios até 2024, conforme
disposicoes da EC n° 99/2017.

Defesa — Com a crise econdmica nacional instalada por decorréncia da
pandemia, houve aprovacao, pelo Congresso Nacional, da Emenda
Constitucional n® 109 de 2021, a qual estabelece novo prazo (31 de
dezembro de 2029), para a quitacdo dos créditos oriundos de
precatorio. Nao obstante, o Executivo tem empenhado esforcos a fim de
saldar seu estoque de débitos judiciais, a exemplo da edicdo da Lei
Municipal n° 7.635/2018, que instituiu a Camara de Conciliagdo de

Precatorios.
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B.1.9.2. GRATIFICACOES

- Gratificagdo Cozinheira e Gratificacdo de Desempenho ao
Motorista concedidas de forma genérica, caracterizando
indiscriminado aumento remuneratdorio, em inobservancia aos
principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e interesse
publico.

Defesa - Trata-se de vantagens criadas por lei nos exercicios de 2011 e
2012, cuja constitucionalidade se presume, nao cabendo ao Tribunal de
Contas, em sede de controle  abstrato, reconhecer a
inconstitucionalidade de leis, conforme decidido pelo Supremo Tribunal

Federal no Mandado de Seguranga n° 35.500.

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

- Poder Executivo Municipal deixou de cumprir as determinacoes
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal no Gltimo ano de
mandato.

Defesa - Argumenta-se que o valor apurado pela Fiscalizacdao deva ser
recalculado. Assim, no item “cancelamento de restos a pagar
processados” nao caberia deducao do montante de R$ 17.645.144,92
eis que cancelado por prescricdo, conforme levantamento junto a
Secretaria de Justica e Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
048/2019-SF (PA 12725/2003). Além disso, parte do valor subtraido em
“despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo” deveria ser
reincluido, por se tratar de parcelas de precatérios a serem pagas em
2021, amparadas pela Emenda n°® 62/2009 e empenhadas no cddigo
339092. Realizados tais ajustes, verificar-se-ia liquidez de R$
12.689.316,14, em atendimento ao artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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B.1.11.2.1. ALTERAC@ES SALARIAIS

- Pagamento de abono unico criado em decorréncia da Pandemia
a servidores que ndao sao trabalhadores da salude, em
desatendimento a Lei Complementar n° 173/2020, artigo 8°, §
50,

Defesa - A concessao de abono aos agentes funerarios justifica-se
diante do importante trabalho realizado por eles na linha de frente do
combate a pandemia, conforme previsto no artigo 3°-J], inciso XX, da
Lei n°® 13.979/20.

B.2. IEG-M (I-FISCAL)
- Desacertos verificados no setor.

Defesa - Formula esclarecimentos diante das falhas apontadas.

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

- Gestao ineficiente dos Repasses Federais: liquidacoes
representaram apenas 28,28% do valor recebido.

Defesa - A Secretaria de Assisténcia de Desenvolvimento Social
priorizou a utilizacao de verba recebida por meio da Lei Complementar
n® 173/2020, no valor de R$ 10.000.000,00 e optou por dar
continuidade, em 2021, aos projetos iniciados em 2020 com recursos

disponiveis para mitigacdao dos efeitos da pandemia.

B.3.2. DIVIDA ATIVA

- Divergéncia entre os valores da Divida Ativa registrados na
Contabilidade e aqueles que constam dos controles da Secretaria
da Fazenda, em desatendimento aos Principios da Oportunidade,
Evidenciacao Contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/1964) e
Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF);
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Defesa - A Fiscalizagcdao considera, em seus apontamentos, o
remanescente de execucgoes fiscais que vém se acumulando ha mais de
20 (vinte) anos, as quais, em razao de entraves processuais ou por
falta de bens dos executados, ndao lograram recuperar os créditos. No
entanto, considerando a divida ativa gerada anualmente, vé-se que o
recebimento dos respectivos créditos é eficiente, empregando-se

diversos mecanismos para assegurar a arrecadacao.

B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

- Bens Moveis (exceto veiculos): distorcao dos valores das
contas em virtude de contabilizacao incorreta;

- Existéncia de R$ 20.369.796,66 em bens nao localizados e
ainda nao registrados no sistema;

- Diferencas entre o saldo contabilizado e o total do inventario,
em afronta ao artigo 96 da Lei n° 4.320/64;

- Bens Imodveis: divergéncias entre os valores apurados e
aqueles contabilizados, indicando que os dados contabeis nao
refletem a realidade, o que contraria a Lei n° 4.320/64, artigos
94 a 96, bem como o Comunicado SDG n° 34/2009;

- AVCB: apenas 29 (dos 150) e 78 (dos 156) imoéveis da
Educacdo e da Saude, respectivamente, possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, em desatendimento ao previsto
no artigo 18 da Lei Complementar Estadual n°® 1.257/2015 c/c
artigo 39, Inciso XI do Decreto Estadual n°© 63.911/2018;

Defesa — O Executivo tem adotado diversas medidas para regularizagao

das impropriedades constatadas.

- Frota de veiculos: apesar de ter 61 carros parados por falta de
manutencdao e realizar dispéndios anuais de R$ 28.110.932,88

com aluguel de veiculos, a Prefeitura nao apresentou estudo de
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viabilidade economica e financeira para adocdao da modalidade
de locacao em detrimento da manutencao da frota existente,
desatendendo, assim, ao principio da economicidade.

Defesa - O apontamento sera encaminhado a Controladoria-Geral do
Municipio para adocdo de providéncias. Porém, cumpre esclarecer que a
falha ndo diz respeito, especificamente, ao exercicio de 2020,
mormente considerando que os veiculos parados, em sua maioria, estao
sucateados. Nesse contexto, a Origem iniciou licitacdao para leiloar

quarenta veiculos que estdo fora de uso.

B.3.4. TESOURARIA

- Divergéncias entre as informacdoes de contas bancarias
registradas no Balancete e aquelas obtidas junto ao Banco
Central (CCS/BACEN), indicando falta de fidedignidade dos
dados informados, o que constitui falha grave, conforme dispoe
o Comunicado SDG n° 34/2009.

Defesa — A propria Fiscalizacao registra que o Municipio vem adotando
medidas para sanar as irregularidades, sobre as quais a Secretaria
apresenta o Relatdrio detalhado anexo, demonstrando as acoes

realizadas.

B.3.5. DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO

- Despesas sem prévio empenho, com pagamento por
indenizacgao, infringindo o caput do artigo 60 da Lei Federal n°
4.320/6A4.

Defesa - O Executivo realizou despesas ao longo de 2020 a titulo de
indenizacdo, mas o fez nos termos previstos em lei, sem ma-fé,
prejuizo ao erdrio, nem vantagens para a parte ou para terceiro,
motivos pelos quais os apontamentos refletem meras irregularidades

formais, que ndo comprometem as contas anuais em apreco.
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C.1. APLICACI\O POR DETERMINACI\O CONSTITUCIONALE
LEGAL NO ENSINO

- Falta de vagas nas creches da rede publica local.

Defesa — Aparentemente, nao foi considerado, no IEG-M, o numero de
vagas das creches parceiras. Sendo assim, a defesa anexou tabela com
dados da demanda (alunos matriculados + lista de espera) e da oferta
(capacidade de atendimento) de vagas em creches, considerando toda a
rede municipal (unidades préprias + parceiras). Com essa analise,

verifica-se que mais de 91% da procura encontra-se atendida.

C.1.1. GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS - APLICAGAO
RECURSOS PROPRIOS

- Insuficiéncia financeira na conta bancaria especifica dos
Recursos Proprios da Educacdo no montante de R$
103.305.582,04, impossibilitando a quitacdao do saldo de Restos
a Pagar 2020, o que indica falha grave na gestao desses
recursos.

Defesa - Para cumprir e honrar as despesas prioritarias e inadidveis,
por vezes o Executivo precisa dispor de valores que nao seriam
suportados pelos cofres publicos caso os repasses decendiais ao ensino
fossem realizados no periodo estipulado pela legislagdo. Esta situacao
se agrava nos dois ultimos meses do Exercicio (novembro e dezembro),
pois o fluxo de pagamento é acrescido por inlUmeras despesas
vinculadas ao 139 salario. Ainda que os valores nao sejam apontados a
conta do ensino imediatamente apdés o fechamento do decénio, em
momento algum a execucdo da despesa é prejudicada, pois esta é
apurada e realizada de acordo com a efetiva arrecadagdo do Municipio e

nao sobre o saldo disponivel na conta corrente.

C.2. IEG-M (I-EDUC)
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- Diversos desacertos verificados no setor;

- Na comparaciao dos quesitos do IEG-M (I-Saude) com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
constataram-se inadequacOes as metas propostas pela Agenda
2030.

Defesa - Formula esclarecimentos e anuncia medidas corretivas para os

desacertos apontados.

C.2.1. OBRAS PARALISADAS

- Duas obras paralisadas na area da Educacao.

Defesa - Apresenta quadro com a situacao atual das obras da
Secretaria de Educacao e ressalta o impacto da pandemia de COVID-19

sobre a construcgao civil.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

- Falta de criacao de instrumentos para o acompanhamento da
involugdo ou evolucdao das demandas relacionadas as acoes de
enfrentamento a Covid-19.

Defesa — Nao houve.

D.1.1.5.1. DAS AQUISICGES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

- Irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo na analise dos
processos autuados para acompanhamento da execucao dos
contratos de fornecimento.

Defesa - Elabora esclarecimentos para cada um dos processos

mencionados pela equipe de inspegao.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS
- Irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo na analise dos

processos autuados para acompanhamento da execucao dos

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

contratos de servigos.
Defesa — Apresenta justificativas relativas a cada uma das contratacoes

criticadas.

D.2. IEG-M (I-SAUDE)

- Falhas constatadas no setor;

- Potencial prejuizo ao alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

Defesa — Apresenta esclarecimentos e anuncia providéncias corretivas

diante das impropriedades apuradas.

E.1. IEG-M (I-AMB)

- Desacertos verificados na area de Meio Ambiente;

- Na comparacao dos indices dos quesitos do IEG-M (I-Amb)
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU, foram constatadas inadequacoes as metas propostas pela
Agenda 2030.

Defesa - Apresenta justificativas para as falhas apontadas.

E.3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
- Inexisténcia de legislacdao definindo a composicdo do setor de
licenciamento;

Defesa — Nao houve.

- O Controle Interno nao avalia os procedimentos do
licenciamento ambiental;

Defesa - A Controladoria estda ampliando sua atuacdo e buscando os
meios necessarios para avaliar os procedimentos existentes em relagao

aos licenciamentos ambientais.

11
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- O Conselho Municipal de Meio Ambiente nao realiza inspecoes
em processos de licenciamento ambiental, tampouco nas
medidas compensatorias;

Defesa - A administracdo estd buscando solucdo informatizada para
disponibilizacdao dos processos ao Conselho Municipal de Meio Ambiente
e, enquanto ndo instituida ferramenta digital, podera fornecer ao
COMDEMA lista mensal dos processos em que sao solicitadas analises

para concessao de licengas e autorizagdes ambientais.

- Falta de critérios objetivos para a entrega de insumos, bens e
servicos, como forma de compensacao ambiental;

Defesa — A matéria é tratada no Decreto Municipal n® 34.633/2017. Nao
obstante, o Sistema Ambiental local vem se aprimorando

continuamente.

- Desajustes nas contas da FUNDAMBIENTAL, indicando
movimentacao também para outras finalidades, em
desatendimento ao artigo 5° da Lei Municipal n° 6.109/2005.

Defesa — O Executivo utilizou esses recursos para medidas emergenciais
de combate a pandemia de COVID-19 e apresenta planilha que
demonstra os valores utilizados, acompanhados de data e forma de

reposicao na conta do Fundo Ambiental Municipal.

F.1. IEG-M (I-CIDADE)
- Impropriedades apuradas no IEGM;
- InadequacOes as metas propostas pela Agenda 2030.

Defesa — Elabora justificativas para os desacertos verificados.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

12
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- Nem todos os relatérios permitem a gravaciao em diversos
formatos eletronicos, a fim de faciltar a anadlise das
informacoes, desatendendo ao disposto no artigo 8°, § 39, inciso
II, da Lei Federal n® 12,527/ 2011;

Defesa - Ha projeto em andamento para reformulacdao do Portal da
Transparéncia, que se encontra sob analise do Departamento de

Informatica e Telecomunicagdes - DIT.

- Auséncia de disponibilizacdo dos pareceres prévios deste
Tribunal para as contas a partir de 2014, em infringéncia ao
artigo 48 e § 3° do artigo 56 da LRF.

Defesa - Informa a abertura de chamado técnico junto ao
Departamento de Informatica e Telecomunicacdes — DIT sob o protocolo
n® 502182 para a criacao de pdagina exclusiva e disponibilizacao dos
arquivos no Portal da Controladoria Geral do Municipio, como pode ser
observado por meio do endereco eletrénico

<https://www.guarulhos.sp.gov.br/pareceres-previos-tce-sp>.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

- Falta de detalhamento das despesas para enfrentamento a
pandemia (inclusive aquelas relacionado ao terceiro setor), em
inobservancia ao Comunicado SDG n° 18/2020;

- Sitios eletronicos de diversas Organizagdoes Sociais que
receberam repasses desatenderam ao Comunicado SDG n°
18/2020.

Defesa - O Departamento de Informatica e Telecomunicagoes
desenvolveu ferramenta para integracao e atualizacdo automatica entre
os sistemas e sua posterior divulgacao no Portal da Transparéncia. Por

sua vez, o Controle Interno solicitou aos 6rgdaos da administracdo e as

13
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entidades do terceiro setor que disponibilizassem as informagoes

necessarias.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP nos Itens B.1.1.2.2, B.3.2, B.3.3 e
B.3.4, o que, de acordo com o Comunicado SDG n° 34/2009,
indica ocorréncia de falha grave, pois a Prefeitura Municipal
deixou de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, §
19, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64).

Defesa - Reporta-se aos itens B.1.1.2.2, B.3.2, B.3.3 e B.3.4.

G.3. IEG-M (I-GOV-TI)

- Desacertos constatados no setor;

- Na comparacao dos indices dos quesitos do IEG-M (I-Gov-TI)
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU, foram constatadas inadequacdoes as metas propostas pela
Agenda 2030.

Defesa - Apresenta esclarecimentos acerca dos apontamentos da

Fiscalizacao.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o
municipio podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU: 3.4, 3.5, 4, 4.1,

14
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4.2, 11.5, 11.b, 12.5, 16.6, 16.7 e 17.8.
Defesa - Descreve providéncias voltadas ao alcance das metas em

questao.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento as Instrucoes e recomendacoes desta Corte
de Contas.

Defesa - Detalha as recomendacgdes exaradas nas contas de 2016 e
2017, buscando demonstrar seu atendimento pela administracao

municipal.

AT]) Economico-Financeira (evento 115.1) nao

encontrou 6bice de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 115.2) e Chefia de
ATJ (evento 115.3) manifestaram-se pela emissao de parecer favoravel

as contas em apreco.

Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 120.1) opinou pela emissao de parecer desfavoravel, diante das
deficiéncias na gestao qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas
pela obtencao de nota insuficiente para o IEG-M pelo segundo ano
consecutivo (nota C em 2019 e C+ em 2020), pela manutencao,
durante todo o quadriénio 2017-2020, de baixo desempenho (nota C)
no indicador tematico i-Planejamento e estagnacdo do indicador i-Educ
no pior patamar (nota C) nos anos de 2019 e 2020; das previsdes na
LDO e na LOA da possibilidade de realizacao de alteracoes

orcamentdrias em percentual superior a inflacao oficial registrada no
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periodo; do déficit orcamentdrio de R$ 29.695.201,02 (0,73%), nao
amparado pelo resultado financeiro do exercicio anterior (reincidéncia);
do descumprimento das determinagdes do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato; da falta de
fidedignidade de dados informados ao Sistema AUDESP; e da
insuficiéncia de vagas na Rede Publica de Ensino Municipal, em
inobservancia ao disposto na Constituicdo Federal, em seu artigo 208,
agravado pela existéncia de obras paralisadas de construcdo de
creches. Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes!, o
encaminhamento da matéria tratada no item B.1.9.1 (gratificacOes de
cozinheira e motorista) ao Ministério Publico Estadual e a expedicao de
oficio ao Corpo de Bombeiros noticiando a falta de AVCB em

estabelecimentos municipais de ensino e saulde.

! Item A.1.1 — adote medidas efetivas a im de aprimorar a atuac¢ao do Sistema
de Controla Interno;

ltens A.2, B.2,C.2, D.2, E.1, F.1 e G3 - corrija as impropriedades apontadas
pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populacao;

Item B.3.3 — avalie a economicidade da locacao dos veiculos em detrimento
da manutencdo da frota existente, bem como providencie o AVCB dos imdveis
municipais;

ltem B.3.5 - efetue o prévio empenho, atendendo ao disposto no artigo 60 da
Lein®4.320/64;

Item C.1.1 — promova adequada gestio financeira das receitas da Educacao
ndo vinculados ao FUNDEB;

ltens D.1.1.5.1 e D.1.1.5.2 — cumpra com rigor o disposto na Lei de Licitages,
bem como observe as orientagdes desta Corte de Contas;

ltem E.3 - corrja as impropriedades verificadas nos processos de
licenciamento ambiental;

ltem G.1.1 — cumpra com rigor a Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da
Transparéncia Fiscal;

Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da
ONU; e

Item H.3 — atenda as Instru¢bes e recomendagdes exaradas por esta E. Corte

de Contas.
16



Exercicio

2019

2018

2017

GCECR
CMB
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Pareceres anteriores:

Processo Parecer

Favoravel — Primeira Camara — DOE 18 de
dezembro de 2021

TC-004999.989.19-7

Favoravel — Segunda Camara — DOE 11 de margo
de 2021

TC-004658.989.18-1

Favoravel — Segunda Cédmara — DOE 15 de abril de
TC-006901.989.16-0 2020

E o relatério.
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TC-003347.989.20-4

VOTO

p FONTE (DATA DA ANO DE
DESCRICAC CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POF’ULA(;;E.O IBGE (30.06.2021) 1.392.121 2020
ARRECADACAO Portal de Transparéncia
3 - g
MUNICIPAL Municipal (23.09.2021) Sao e R TIEAT =izl
RCL Sistema Audesp (23.09.2021) R$ 3.092.781.130,62 2020
ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (Déficit) 0,71%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,033%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social? '
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 47 T7%
exercicio em exame MU
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicac&o na Educacéo - art. 212 da Constituicdo Federal (Limite 25 749
minimo de 25%) (70
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 78,38%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 97,60%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do SIM
exercicio subsequenta?
SAUDE - Aplicacédo na Saude (Limite minimo de 15%) 26,08%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
i-AMB c Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

i-CIDADE B+ Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

Indice Municipal de Educagao: Avaliagao Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C Educacao, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagé&o, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

. Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugéo
i-FISCAL B D A o o Y
Orcamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

Indice Municipal de Governangade Tecnologia da Informagao : Diretrizes de

-GOVTI T1, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ c Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

) Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento a Populagéo,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efefiva / (B+) Muito Efeiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagao

Ao final dos trabalhos de inspecdo? das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE GUARULHOS, referentes ao exercicio de 2020,
verificou-se aplicacdao no ensino do equivalente a 25,74% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF3), bem como utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07%,

2 Fiscalizagdes quadrimestrais (eventos 18 e 45) e fechamento do exercicio
(evento 75), realizados remotamente, por meio de fodas as ferramentas e sistemas
disponiveis, em razédo das limitagdes de locomogao causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19).

: Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoio, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

4 Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utlizados pelos Estados, pelo Distito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.
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destinando-se 78,38% dos recursos do Fundo a valorizacdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT">.

No entanto, a correta aplicacgdo dos recursos
destinados ao ensino ndo se traduz no indice i-EDUC do IEG-M atribuido
ao Municipio, “C - Baixo nivel de adequacao”. Dessa forma, expega-se
severa adverténcia a Origem acerca da necessidade de providéncias
corretivas, notadamente no que concerne a auséncia de: sala de
aleitamento e local para acondicionamento de leite materno nas
creches; espacos ludicos e patio infantil em todos os estabelecimentos
de creche; quadra poliesportiva nas escolas dos anos iniciais; espaco
adequado para as turmas de creche, pré-escola e anos iniciais e finais
do ensino fundamental®; oferta de ensino integral em no minimo 50%
dos estabelecimentos de pré-escola e anos iniciais; adaptacao de
estabelecimentos educacionais para receber alunos com deficiéncia;
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em todos os estabelecimentos

educacionais; biblioteca ou sala de leitura em todas as escolas;

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,

inclusive relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do artigo
62 desta Lei, poderdo ser ullizados no 12 (primeiro) timestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
5 Artigo 60. At o 14° (décimo quarto) ano a partr da promulgagéo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destnarao
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragéo condigna dos
trabalhadores da educacgao, respeitadas as seguintes disposigdes:

XIl - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

6 Turmas de Creche e Pré-escola com menos de 30 m? por 13 e 22 alunos,
respectivamente, e disponibilizagcdo de menos de 1,875m? e 1,5m? por estudante nas
salas dos anos iniciais e finais, respectivamente.
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formacao especifica de nivel superior para todos os professores de pré-
escola e anos iniciais; projeto politico pedagdgico atualizado; entrega de
material didatico e uniforme as creches e pré-escolas; fornecimento de
kit escolar as creches e entrega tempestiva de material didatico,
uniformes e kits aos anos iniciais e de kit escolar as pré-escolas;
controle da umidade do ar no acondicionamento de alimentos;
observancia do numero de alunos recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacao para creches, pré-escolas e ensino fundamental;
Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede Municipal de
Ensino; pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangcas que
necessitavam dos anos iniciais do ensino fundamental; programa
especifico para desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita
dos alunos dos anos iniciais; desempenho satisfatério na Prova
Brasil/SAEB; projetos de recuperacao ou reforco escolar; e
fornecimento de recursos para o funcionamento dos Conselhos de

Educacao e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Por outro lado, a efetividade das providéncias
anunciadas pela Administracdo para atendimento a demanda por vagas’
no ensino infantil (creche) devera ser objeto de verificagdo na proxima

visita in loco.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 13 670 5231 -61,73%

De acordo com a defesa, o calculo da Fiscalizagao deixou de considerar vagas
disponibilizadas em entidades parceiras, de modo que a Prefeitura atendeu mais de
91% da demanda por matriculas na rede municipal.
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Ao segmento da saude direcionaram-se 26,36% das
receitas de impostos, superando o minimo estabelecido pelo artigo 7°
da Lei Complementar Federal n® 141/20128.

A propédsito, a observancia do piso constitucional
reflete-se na qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEGM: “B - Efetiva”.
N3ao obstante, o gestor devera atentar para as oportunidades de
melhoria transcritas no relatério de inspecdao, de modo a aperfeicoar as

politicas publicas do setor.

Ademais, o Executivo adotou as medidas cabiveis® no
contexto da emergéncia sanitdria decorrente da COVID-19, com
excecao da criagcao de instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o
acompanhamento da involucao ou evolugao das demandas relacionadas

as acoes de enfrentamento a pandemia.

A gestao fiscal e a protecao aos cidadaos (defesa
civil) receberam avaliagdes positivas no IEG-M (nota "B - Efetiva” no i-
FISCAL e “B+ - Muito efetiva” no i-CIDADE), cabendo, todavia, a

Prefeitura observar os pontos de atencao indicados pela Fiscalizacgao.

8 artigo 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anuaimente em agdes e
servi¢os publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos
impostos a que se refere o arfigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea “b” do inciso Ido capute o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

DESCRIGAQ SIM / NAQ/
PREJUDICADOQ

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise
para avaliages, deliberacSes e acompanhamento do planejamento e das Sim
acdes de enfrentamento & Covid-197

Houve participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

™ s ) Sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administrago realizou divulgac8o a populacdo das medidas sanitarias .

s - F Sim

sobre o enfrentamento a Covid-187
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-197 Sim
Foram criados instrumentos (planilhas efou aplicativos) para o
acompanhamento da involucdo ou evolugdo das demandas relacionadas Nao

9 as ac¢des de enfrentamento a Covid-197
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Necessario aqui registrar que, apesar de ter
apresentado melhoria, o desempenho do Municipio quanto a qualidade
geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M manteve-
se insuficiente (conceitos "C+ - Em fase de adequacgao” em 2020 e “C -

Baixo nivel de adequacdo” em 201910),

Tal fragilidade confirma-se por meio da nota “C -
Baixo nivel de adequacdo” atribuida ao i-PLANEJ], i-AMB e i-GOV-TI.
Esses insatisfatérios resultados demandam adverténcia a
Administracdo local para que promova imprescindiveis ajustes nas
areas de planejamento, meio ambiente e governanca de tecnologia da
informacdao, corrigindo-se as deficiéncias que despontam do

questionario aplicado.

A execugdo orcamentaria registrou pequeno déficit
(0,73%):

EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020

IEG-M c+ Bt &l C+
i-Planejamento Cl Cl Ct Ct
i-Fiscal Bt B C+] Bt
i-Educ Bt C+| (] Cl
i-Saude B+1 B+| B, Bt
i-Amb B+ B| c+| Cl
i-Cidade B| B+t Bl B+1
10 i-Gov-TI B+| Bl B+t C|
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Receitas Previsdo Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes RS 4.664.154.516,82 | R$ 4.296.336.004,28 | -7,89% [ 10524%
Receitas de Capital R$ 30052195871 | R$ 101.015.999.63 | -66,39% 247%
Receitas Infraorcamentarias R$ - R - =D V0T 0.00%
Deducbes da Receita -R$  325.461.400,00 |-R$ 31494529024 | -323% -7,/ 1%
Subtotal das Receitas R$ 4.639.215.075,53 | RS 4.082.406.713,77
Outros Ajustes RS -
Total das Receitas | R$ 4.639.215.075,53 | R$ 4.082.406.713,77 100,00%
Déficit de arrecadacgao | RS 556.808.361.76 | -12,00% | 13,64%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugédo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 3.787.550.657, 78" RS 3.488.576.821,54Y -7,89% 84,84%
Despesas de Capital R$ 639310884041 R$ 23470571126 -63,29% 571%
Reserva de Contingéncia R$ = RS = =DIVIOI 0.00%
Despesas Intracrcamentarias R$ 113.180.885401 R$ 11098707147 | -194% 2.70%
Repasses de duodécimos a CM R$ 132873151171 RS 12989657094 | -224% 3.16%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta RE 17110199448 | RS 16994799448 | -06/% A4 13%
Deducéo: devolucéo de duodécimos -R$ 2201225490
Subtotal das Despesas | RS 4.844.026.572,87 | RS 4.112.101.914,79
Outros Ajustes RS -
Total das Despesas [ R$ 4.844.026.572,87 | R$ 4.112.101.914,79 [ 100,00%]
Economia Or¢gamentaria | R$ 73182465808 | -15,11% [ 17.80%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Deficit [-R$ 29.695.201,02 | 0,73%

Apesar de nao encontrar amparo no resultado
financeiro do exercicio precedente (2019 - déficit financeiro de R$
65.145.677,5111), tal resultado pode ser relevado diante do superavit
financeiro registrado no periodo em apreco (R$ 54.366.249,73), bem
como da consequente liquidez!? para a cobertura total das obrigagbes

de curto prazo.

As (R$
1.907.207.065,22) atingiram 47,77% da Receita Corrente Liquida,
abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%3,

despesas com pessoal e reflexos

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro R3 54.366.24973 | R (65.145.677.51)] -183.45%
Econdmico | R$ 220.309.83883 | R 2.175.752.388,44 | -89,87T%
11 Patrimonial | RS 5.936.211.152,12 | R 5.532.323.875,55 7,30%
indice de Liquidez |Disponivel R$ 357.678.963,96 114
12 Imediata Passivo Circulante | RS 314.544.489 46 ’
13

artigo 20. A repartigdo dos limites globais do arigo 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Execufivo.
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Os subsidios dos agentes politicos foram pagos nos
termos da Lei n® 7.525/2016, sem que tenha havido revisao geral anual

no exercicio em apreco.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (4,5%)
imposto pelo inciso IV do artigo 29-A da Constituicdo Federal'®.

Regulamentado, nos termos do artigo 31! da
Constituicao Federal, o Controle Interno foi exercido por cinco
servidores comissionados, em desatendimento a orientacao desta Corte,
exposta no Comunicado SDG n° 35/2015 (DOE 5 de setembro de
2015), no sentido de que os responsaveis pela Controladoria sejam
servidores efetivos. Assim, recomendo ao Executivo que altere o modo
de provimento dos cargos que compdem o érgdo. Além disso, cabera ao
Controle Interno observar as medidas previstas na Acdo 3 da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro da
Controladoria Geral da Unido (ENCCLA)?®.

14 artigo 29-A. O fotal da despesa do Poder Legislatvo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar
0S seguintes percentuais, relavos ao somatdrio da receita tibutaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efeivamente
realizado no exercicio anterior:

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagédo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (rés milhdes) de
habitantes;

15 artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de conftrole interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

16 Criar Direfrizes para implantacdo e efetivo funcionamento dos Sistemas
Estaduais e Municipais de Contole Interno, o item 3 retrata que: "Os Sistemas de
Controle Interno devem contemplar enfre suas atribuicdes as atividades de auditoria

governamental, correi¢ao, ouvidoria e fransparéncia, abrangendo todos os érgaos e
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Quanto aos encargos sociais, a administracao
municipal procedeu a suspensao dos recolhimentos patronais ao
Instituto de Previdéncia, autorizada pelo artigo 99, caput e § 22, da
Lei Complementar Federal n® 173/2020, e prevista na Lei Municipal n°
7.853/2020, deixando de repassaras competéncias de abril a dezembro
(incluindo 139), as quais foram objeto de acordo de parcelamento em
29 de janeiro de 2021, no valor total de R$ 65.205.768,65, incluindo

atualizacdo monetaria e juros.

As demais contribuicdes sociais incidentes no periodo
foram regularmente recolhidas, assim como as prestacoes relativas aos

acordos de parcelamento celebrados com INSS!® e PASEP?®,

entdades da Administracdo Direta e Indireta". Avaliar se as fun¢des mencionadas
estdo sendo exercidas pelo controle interno ou se foram delegadas a outros setores
da Prefeitura Municipal.

17 Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com
vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 2° A suspensdo de que trata este arigo se estende ao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos
regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

= Parcelamento: INSS-2000:

Valor total parcelado: R$ 101.040.725,49
Quantidade de parcelas: 240

Parcelas pagas até 31/12/2020: 228
Valor pago no exercicio: R$ 6.805.934,84
Saldo em 31/12/2020: R$ 129.985.687,16

Obs.: Conforme informagao prestada pela Origem, “ao final da vigéncia do contrato os valores serdo
repactuados conforme Termo de Amortizacdo da Divida Fiscal - MP 1891-81969° (Doc. 26 -
Parcelamentos, pag. 1).

= Parcelamento: INSS-2017 - PGFN-PREV. (MP 778/2017)
Valor total parcelado: R$ 510.163.942,38
Quantidade de parcelas: 200
Parcelas pagas até 31/12/2020: 42
Valor pago no exercicio: R$ 17.173.260,52
18 Saldo em 31/12/2020: R$ 444.338.733,565
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Inserida no regime especial para a liquidacao da
divida judicial, a Municipalidade depositou a quantia de R$
133.715.884,44%°, considerada suficiente pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, bem como registrou corretamente esses débitos

no Balanco Patrimonial.

De outra parte, a Fiscalizacdao apurou que, nesse
ritmo, os débitos de precatorios ndao estariam liquidados até o exercicio
de 2024 (Emenda Constitucional n° 99/2017). Entretanto, ha que se
considerar a alteracao promovida pela Emenda Constitucional n°
109/2021, que estendeu o prazo para quitacdo da divida judicial até 31
de dezembro de 2029.

= Parcelamento: INSS-2017 — PGFN (MP 783/2017)
Valor total parcelado: R$ 55.709.791,66

Quantidade de parcelas: 150

Parcelas pagas até 31/12/2020: 41

Valor pago no exercicio: R$ 3.554.411,30

Saldo em 31/12/2020: R$ 27.616.426,39.

= Parcelamento: INSS-2017 — RFB (MP 778/2017)
Valor total parcelado: R$ 115.060.384,60
Quantidade de parcelas: 200

Parcelas pagas até 31/12/2020: 34

Valor pago no exercicio: R$ 2.205.957,93

Saldo em 31/12/2020: R$ 98.253.924,26

Parcelamento: PASEP- Multa (Processo n? 16095-720.010/2014-05-)
Valor total parcelado: R$ 11.491.454,57

Quantidade de parcelas: 60

Parcelas pagas até 31/12/2020: 18

Valor pago no exercicio: R$ 2.405.812,52

19 Saldo em 31/12/2020: R$ 8.044.018,08.
REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 972.838.013,30
Valorda atualizagio monetiria ou inclusdes efeiuadas no exercicio em exame A% 150134814 38
Valor cancelado R$ B.396.307 68
Valorpago R$ 133715684 44
Ajustes da Fiscalizacio
20 Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 980.860.635,56
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No que concerne aos requisitérios de baixa monta, a
Fiscalizacao atestou o pagamento de todas as requisi¢cdes vencidas no
periodo, bem como a existéncia de registros eficientes para controle e a

correta inscricdo dessas obrigagdes no Balanco Patrimonial.

Tratando-se do ultimo ano de mandato, vale notar o
cumprimento dos artigos 21, paragrafo Unico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato?!) e 38,
inciso IV, alinea “b” (nao foi realizada operacdo de crédito por

antecipacdo de receita??), ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observancia das vedacdes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) para alteragdes salariais (artigo 73,

inciso VIII?3), distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios (artigo

21 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do fitular do respectivo Poder ou érgéo referido no artigo 20.

22 artigo 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a
atenderinsuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no artigo 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:
b) no Glimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

2 artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VIIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisédo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposigcdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no artigo 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.
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73, § 10%%) e publicidade (artigo 1°, §39°, VII, da Emenda Constitucional
n° 107 de 2020%°).

Por outro lado, verificou-se auséncia de cobertura
financeira para suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois
derradeiros quadrimestres do exercicio?®, em inobservéncia ao artigo

42%’ da LRF. Contudo, tendo em vista a decretacdo de calamidade

¢ §10.No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugéo financeira e
administrativa.

25 VIl - em relagdo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caputdo artigo 73
da Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade
institucional realizada até 15 de agosto de 2020 n&o poderdo exceder a média dos
gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (irés) ulimos anos que antecedem
ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020

Disponibilidade Financeira em 30.04
