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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. AUMENTO DA DIiVIDA
CONSOLIDADA. DEFEITOS NO SETOR DE PLANEJAMENTO.
FALTA DE VAGAS NA REDE PUBLICO MUNICIPAL DE ENSINO.
DEMANDA REPRIMIDA POR SERVICOS DE SAUDE.
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AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2021 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela 22 Diretoria de Fiscalizacdo — DF-

2.3, que na conclusdo do relatério (Evento 70.77) apontou as seguintes

ocorréncias:
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

v

A inwestidura de cargos em comissdo na esfera da Controladoria mostra-se
inconstitucional, pois descumpre o Art. 37, inciso Il, da Constituicdo da
Republica.

A.2. IEG-M — |-PLANEJAMENTO - indice C

v

v

Para a elaboragdo do diagnéstico municipal ndo é levado em conta nenhum
plano do governo federal ou estadual;

Houve a realizacdo de levantamentos formais pela Prefeitura Municipal dos
problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento. No
entanto, os diagnésticos ndo seniram para as solugbes e ndo estdo
materializados nas pegas orcamentarias, o que pode sinalizar problemas de
eficacia no levantamento realizado;

NAO foram consideradas as seguintes varidweis para o estudo/andlise da
previsdo da receita: N° habitantes + crescimento populacional; Obras em
andamento; Benfeitorias municipais; Situacdo econémica do municipio;
Situagdo econbmica da regido; Programas do gowverno municipal; Programas
do governo estadual; Programas do gowerno federal;

Os seguintes itens nado foram considerados nos estudos para
elaboracao/definicdo dos programas, acdes, metas e indicadores do PPA:
Desenho, estratégia de implementacédo e focalizagdo; Impacto orcamentério e
financeiro; e, Estratégia de construcdo de confianca e suporte;

Quanto ao Plano Plurianual — PPA, nem todos os programas finalisticos foram
avaliados em relagé@o a seus indicadores, objetivos e metas.

No processo de acompanhamento e avaliagdo do Plano Plurianual, a Prefeitura
Municipal ndo realiza avaliagdo entre os produtos ofertados a populagdo e as
reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias
publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagnostico dos problemas,
necessidades e deficiéncias do municipio;

Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraweis e estdo coerentes com as
metas fisico-financeiras estabelecidas.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias ndo atende as determina¢des constantes na
Lei de Responsabilidade Fiscal, em relacdo aos seguintes itens:

- Custos estimados, indicadores e metas fisicas que se correlacionam com as
acbes do governo municipal, ou seja, regras para avaliar a eficiéncia das acdes
desenwlvidas, na forma de controle operacional de custos (artigo 4°, inciso |,
alinea” e”);

- Critérios para ajuda financeira a entidades da Administracao indireta, ou seja,
previsao relacionada ao controle das transferéncias de recursos, ao qual o
Estado como responsawel pela gestdo dos recursos publicos deve impor
condicbes e exigéncias para a transferéncia dos mesmos a outras entidades
(artigo 4, inciso |, alinea “f’);

- Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programacado financeira
mensal para todo o Municipio, nele incluido a Cémara, o que possibilita uma
avaliagdo mensal das cotas definidas e publicadas (artigo 8°, caput);
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- Critérios para contratacdo de horas extras quando o Poder superar o limite
prudencial para pessoal: Executivo, 51,30% da RCL; Legislativo, 5,7% da RCL
(artigo 22, paragrafo Unico);

- Determinagéo do indice de precos para atualizacdo monetaria do principal da
Divida Mobiliaria Refinanciada (artigo 5°, § 3°);

- Autorizacdo para o municipio auxiliar o custeio de despesas préprias do
Estado e da Uniéo;

- Requisitos para inicio de nows projetos, apdés o0 adequado
atendimento/manutencdo dos que estdo em andamento (artigo 45, caput, LRF);

- Dispor sobre pagamento de servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria firmada com o terceiro setor (artigo 45, da Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014);

v A LDO prevé autorizagdo para transposi¢do, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo a outra ou de um 6Orgéo para outro,
em 8,50%, portanto, em percentual acima da inflagdo (IPCA Jul19-Jun20:
2,13%);

v O Anexo de Riscos Fiscais ndo foi elaborado em conformidade com o Manual
de Demonstrativos Fiscais, contrariando o artigo 50, 8§ 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000);

v A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto, em 8,50%, portanto,
em percentual acima da inflagdo IPCA Jul20-Jun2l: 3,32%);

v Nem todos os senidores da equipe de planejamento possuem qualificacéo
técnica para o exercicio de suas atividades.

v Ndo houwe realizacdo de audiéncias publicas, no 1° e 2° Quadrimestres,
wltadas para avaliar o cumprimento das metas fiscais tracadas no
planejamento, contrariando o artigo 9, 84°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000);

v O Sistema de Controle Interno NAO exerce as seguintes fungdes
Constitucionais/Legais:

- Acompanhar as metas de superdvit orcamentéario, primario e nominal (artigo
59, inciso |, da LRF);

- Observar se as operagfes de créditos se sujeitam aos limites e condicGes das
Resolucdes n.° 40 e 43/2001, do Senado (artigo 59, inciso I, da LRF);

- Verificar se os empréstimos e financiamentos vm sendo pagos tal qual
previsto nos respectivos contratos (artigo 59, inciso Il, da LRF);

- Verificar se esta sendo providenciada a reconducdo da despesa de pessoal e
da divida consolidada a seus limites fiscais (artigo 59, incisos Ill e IV da LRF);

- Comprovar se os recursos da alienacdo de ativos estdo sendo despendidos
em gastos de capital e, ndo, em despesas correntes (artigo 59, inciso VI, cc.
artigo 44, ambos da LRF);

- Constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos totais das Camaras
Municipais (artigo 59, inciso VI, da LRF);
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- Verificar a fidelidade funcional dos responsaweis por bens e valores publicos
(artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320, de 1964).

v Além das funcdes constitucionais/legais, o controle interno NAO possui a
seguinte fungdo para sua operacionalizagdo: Correigcdo (Corregedoria);

v' O responsawel pela Unidade Central de Controle Interno (UCCI) ndo ocupa
cargo efetivo, o que contraria a diretriz 7 da acédo 3, referente a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro da Controladoria
Geral da Unido (ENCCLA).

v' Conforme apurado pelo Sistema AUDESP em suas andlises:

- A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa
comparada com a média dos resultados alcancados das acdes desse mesmo
programa, com base nas informacfes constantes do Relatério de Atividades,
teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na compatibilizagc&o das
pecas orcamentarias segundo o artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000);

- O confronto entre o resultado fisico alcan¢cado pelas metas das acfes e os
recursos financeiros utilizados a partir de dados da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade
entre o resultado fisico e os recursos utilizados.

- O valor final apurado para todos os programas foi menos da metade ao
inicialmente estabelecido na Lei Orgcamentéaria Anual — LOA,;

- A Prefeitura Municipal entregou documentos fora do prazo ou ndo entregou,
em desacordo com as Instru¢Bes n® 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, bem como os Incisos do § 2° do artigo 35 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v A prefeitura contabiliza os valores relativos aos Precatérios na conta
“Fornecedores a Longo Prazo”, contrariando os Principios Orgamentarios da
Clareza e da Transparéncia, uma wez que tal classificacdo dificulta a
identificacdo dos montantes relativos aos Precatoérios devidos.

B.1.5.1.2. PRECATORIOS A PAGAR

v' O saldo de precatérios em 31/12/2020 informado no Balango Patrimonial, R$
980.860.635,56, diverge do informado no Mapa de Precatérios Audesp, R$
1.186.945.988,84;

v' Os depositos realizados no exercicio em exame, sdo insuficientes para liquidar
até o exercicio de 2029 as dividas com precatérios, conforme determina a
Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de 2021.

B.1.10.1. CARGOS EM COMISSAO

v Criagdo de cargos em comissdo caracteristicos de fungdes de carater técnico,
operacional e burocratico, ferindo entendimento pronunciado pelo STF no
ambito do Tema de Repercussdo Geral n° 1.010, bem como, no art. 7°, inciso |,
das proéprias leis municipais que os criaram (Lei n° 7.902/21, Lei n°® 7.903/21 e
Lei n° 7.905/21);
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v' Criacdo de cargos de assessoria ndo exclusivos de formacdo em nivel
superior, 0 que contraria 0 entendimento ja firmado por este E. Tribunal de
Contas, assim como, a orientagdo disposta no Comunicado SDG n° 32/2015,
item 8;

v Dos 1.048 senidores exonerados em \virtude do julgamento de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.549/17, alterada pela Lei n°
7.827/20, 467 foram recontratados para ocuparem 0S cargos em comissao
criados pelas Leis Municipais n° 7.901/21 a 7.905/21;

v' A recontratacdo de quase metade dos senidores exonerados em \irtude da
decisdo judicial pode, em tese, configurar uma tentativa, por parte da
Prefeitura, de manter em sua estrutura cargos em comissdo cujas atribuicdes
ndo |he sdo caracteristicas, indo de encontro a decisdo proferida anteriormente
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TIJSP).

B.1.10.2. GRATIFICACOES

v Gratificacdo Cozinheira e Gratificacdo Desempenho ao Motorista concedidas
de forma genérica, caracterizando aumento remuneratério indiscriminado, o
que viola os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e interesse
publico.

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

v' Suplementacdo excessiva de créditos orgcamentarios, o que denota falta de
planejamento da Prefeitura Municipal de Guarulhos, quando da elaboracdo da
LOA 2021, e/ou falta de eficiéncia na prestacdo de senigos por parte da
PROGUARU.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

v Nao houve a disponibilizacdo dos seguintes recursos para operacionalizacao
das atividades relacionadas a Administracdo Tributéria: Estrutura Fisica; e,
Recursos Orgamentarios;

v' Nao ha disponibilizacdo de programas de treinamentos especificos aos fiscais
tributarios, o que pode comprometer a atualizagdo do conhecimento e a
adequada execuc¢do das atividades inerentes ao cargo;

v' Néo houve a implantagdo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os
Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes, tratada no art. 37, inciso XVIII, da Constituicdo Federal,

v Nao houve revisdo periédica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que pode
comprometer a arrecadagdo e a justica tributaria;

v O Cddigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a revisdo periddica
obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal,

v A Prefeitura Municipal informou que deu publicidade e transparéncia aos
valores dos incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam
rendncias de receitas no exercicio de 2021, entretanto, ndo diwligou as
seguintes informagbes: Métodos utilizados na sua mensuragdo; e, Resultado
socioecondmicos alcangados com a renuncia. Infringindo o artigo 6°, inciso |,
da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;
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v A legislagdo municipal ndo contemplou o0s seguintes critérios na
regulamentacdo da divida ativa: Cobranca administrativa da divida ativa; Inicio
do tramite da execucdo judicial da divida ativa; Anistia; e, Remisséo;

v" Houwe a prescrigdo de divida ativa no exercicio de 2021, perdendo a Prefeitura
o direito de promowver a execugéao fiscal (artigo 74 do CTN);

v Valor da divida ativa prescrita na execucdo judicial em 2021: R$
123.080.445,29;

v O montante da diida ativa prescrita ndo estava registrado na conta de
provisdo para perdas de divida ativa;

v A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informacfes e dos
documentos referentes a Gestéo Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas fora do
prazo estabelecido no Calendario Anual de ObrigacBes do Sistema AUDESP,
contrariando o artigo 55 das Instru¢gées n°® 101/2020 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

B.3.1. ALMOXARIFADO

v' Parte dos almoxarifados da Prefeitura ndo apresenta controle de nivel de
estoque minimo e maximo por item, nem controle de itens zerados;

v" Almoxarifado de Habitacdo nédo é informatizado;

v' Nao houwe prestacdo de informac6es a Fiscalizacdo por parte do Almoxarifado
de Administra¢des Regionais e Almoxarifado de Seni¢os Funerarios;

v Em relagdo ao Almoxarifado de Medicamentos, o somatério de medicamentos
vencidos, no final de 2021, totalizava R$ 220.243,36.

B.3.2. VEICULOS

v' Auséncia de estudos que demonstrem a vantajosidade econémica na adogéo
da modalidade de locagéo de veiculos em detrimento de frota propria;

v' A auséncia de estudos afronta o Principio da economicidade.
v’ Existéncia de 150 weiculos ociosos, por falta de manutengéo.
B.3.3. DiVIDA ATIVA

v Divergéncias entre o Saldo Final de Divida Ativa em 31/12/2021 que consta no
“Relatério de Analises Anuais Eletrénicas (RAAE)” e o montante informando
pelo “Sistema de Contabilidade da Secretaria de Fazenda da Prefeitura de
Guarulhos”.

B.3.4. BENS PATRIMONIAIS

v' Em relagdo aos bens moweis, werificamos a existéncia de 54.293 bens
perdidos/nédo localizados, o que representa um aumento de aproximadamente
15% em relagdo ao exercicio anterior.

v A quantidade de bens méweis perdidos/ndo localizados evidencia falta de
controle da Prefeitura;

v Nao ha estudos para determinar o valor de mercado atualizado dos bens
imoweis, comprometendo a fidedignidade dos dados contabeis, 0 que contraria
os principios da transparéncia (LRF, art. 1°, §1°) e da evidenciacdo contabil (Lei
Federal n° 4.320/64, art. 83).
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B.3.5. DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO
v' Realizagédo de despesa sem prévio empenho;
v' Despesa ndo empenhada em época oportuna;

v Diversas despesas realizadas sem prévio empenho, devido a ndo realizagéo de
licitac&o ou convénio em momento oportuno;

v A Prefeitura ndo planejou a contratacdo de demandas necessarias ao
Municipio, gerando a prestacao de seni¢os sem contrato.

B.4. ACOMPANHAMENTO DE EXECUGCAO CONTRATUAL

Em relagdo ao Contrato n° 000701/2019-DLC, de 28/01/2019, decorrente da
Concorréncia n° 02/2018-DLC, que teve como objeto “Senigos de publicidade
para realizacdo de atividades integradas que possibilitem o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugao interna, a
intermediacdo e a supenisdo da execucdo externa e na distribuicdo de
publicidade aos weiculos e demais meios de diwlgagao”, e firmado com a empresa
Hol Comunicac&o e Senicos Ribeirdo Preto Ltda., verificamos:

- Diwlgacéo de valores incorretos e auséncia de informacdo de fornecedores
no site de diwlgacdo da execucdo contratual, em desacordo com o art. 16 da
Lei n° 12.232/2020 e, também, com o0s principios previstos no caput do art. 37
da CF/88 (publicidade) e no art. 1°, §1°, da LRF (transparéncia);

- Atraso no pagamento de 44 notas fiscais, contrariando a Clausula 4, item 3 do
Contrato.

C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB

v As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/2020;

v A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb néo é de titularidade
do 6rgéo responsavel pela educacdo, conforme determina o art. 69, § 5°, da Lei
n° 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020;

v Na conta exclusiva do Fundeb foram \erificadas diversas transferéncias as
contas de instituicdo privada responsawel pela gestdo da folha de pagamento
dos senidores, e transferéncias para contas-corrente da Prefeitura, em
descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei n° 14.113/2020,
regulamentado pelo art. 17 do Decreto n°® 10.656/2021;

v' A parcela diferida do Fundeb informada pela Prefeitura é divergente da que
apuramos.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO
v Déficit de vagas na demanda por creche, com 3.262 criancas ndo atendidas;

v’ Déficit de vagas na demanda pelo ensino infantil pré-escola com 2.132 criangas
sem vaga;

v Déficit de vagas na demanda pelo ensino fundamental, anos iniciais do 1° ao 5°
ano, com 4.377 criangas ndo atendidas;
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v' Obras e reformas nas unidades da Rede municipal de Ensino, paralisadas ou
em atraso.

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

v' Ocorreram pagamentos (R$ 17.803,42) com recursos do Fundeb, dentro dos
70%, de werbas indenizatérias como auxilio-funeral, as quais ndo estdo de
acordo com art. 70 da LDB;

v" Realizados pagamentos (R$ 4.716,78) de verbas indenizatérias com recursos
dos 30% do Fundeb, porém tais verbas ndo estdo de acordo com o artigo 70 da
LDB.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C
Creche

v" Nenhum estabelecimento de creche possui "Sala de Aleitamento Materno”,
contrariando 0 que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n°® 321 do
Ministério da Salde, de 26 de maio de 1988; e o artigo 9° da Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990;

v' Nenhum estabelecimento de creche possui Local para Acondicionamento de
Leite Materno, contrariando o0 que estabelece o artigo 9° da Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 e o artigo 1° da Lei Estadual n® 16.047, de 04 de
dezembro de 2015.

v' A porcentagem de professores de creche com pés-graduagédo no ano de 2021
foi de 43,43%, portanto, inferior & Meta 16 do Plano Nacional de Educagéo —
PNE, que estabelece o minimo de 50%;

v Nem todas as criangcas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em Creche foram
atendidas, contrariando o inciso XXV do artigo 7° e o inciso IV do artigo 208 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; o inciso Il do artigo 4°
e o inciso V do artigo 11 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
0 inciso IV do artigo 54 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da
Meta 1 da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

v' Percentual de 5,87% dos alunos de creche em tempo integral no exercicio, em
descumprimento a Meta 6 do Plano Nacional de Educacédo - PNE (Lei Federal
n° 13.005, de 25 de junho de 2014), que estabelece um minimo de 25%;

v/ H& alunos de Creche que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenwlhimento ou altas habilidades/superdotacdo, mas ndo houve
Atendimento Pedagégico Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino.
Contrariando, o abordado no inciso Ill do artigo 54 da Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990; no inciso lll do artigo 4° e no Capitulo V - DA EDUCACAO
ESPECIAL da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e das
estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014;

Pré-Escola

v' A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para a Pré-Escola foi superior a 30 dias (média dos 644
Municipios em anos anteriores).

v" Nem todas as criangcas de 4 a 5 anos que solicitaram vaga em Pré-Escola
foram atendidas, contrariando o inciso XXV do artigo 7° e o inciso IV do artigo
8
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208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; o inciso Il do
artigo 4° e o inciso V do artigo 11 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; o inciso IV do artigo 54 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990; e da Meta 1 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

v' O percentual de Anos Iniciais com turmas em tempo integral no exercicio foi de
0,97 %. Inferior a0 minimo de 50% estabelecido pela Meta 6 do Plano Nacional
de Educacéo (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

v' A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os
afastamentos legais) para os Anos Iniciais foi superior a 30 dias (média dos
644 Municipios em anos anteriores).

v A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criangas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) escolar em 2021, o que dificulta o atingimento da Meta 2 e da Estratégia
13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de
25 de junho de 2014) bem como, o 8 3° do artigo 54 da Lei Federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990.

v Nem todas as criancas de 6 a 10 anos que solicitaram vaga para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foram atendidas, contrariando o
inciso | do artigo 208 e o § 2° do artigo 211 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988; os incisos | e X do artigo 4° e o inciso V do artigo
11 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o inciso | do artigo 54
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990; e da Meta 2 da Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Todas as Etapas de Ensino (Estrutura)

v Dos 150 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, 123 nao
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2021, contrariando, o Decreto Estadual n° 63.911, de 10/12/2018, que instituiu
0 Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacfes e areas de
risco no Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°®
1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Conselhos

v' O Conselho Municipal de Educacdo ndo aprowu as contas da Secretaria
Municipal de Educacdo do exercicio de 2021.

C.3.1. EFETIVIDADE DO APRENDIZADO

v Ao final de 2021 existiam 3.725 alunos do 3° ano ndo alfabetizados, 1.960
alunos do 4° ano nédo alfabetizados e 1.021 alunos do 5° ano nao alfabetizados;
contrariando a meta de numero 5 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei
n° 13.0005/2014).

C.4. ACOMPANHAMENTO DE EXECUGCAO CONTRATUAL

v' Em relagdo ao Contrato n°® 16701/2017 DLC em 28/12/2017, decorrente da
Inexigibilidade de Licitagdo, que teve como objeto “Fornecimento de livros
educacionais para alunos do 1° ao 4° ano do ensino fundamental’, e e firmado
com a empresa Editora Liberty Ltda., verificamos: Auséncia de documentos
que comprovem a efetiva entrega dos liwvos aos alunos.
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C.5. FISCALIZACOES ORDENADAS NA AREA DA EDUCAGCAO

EPG Siqueira Bueno

v Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
na unidade escolar visitada;

v" Néo ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE — Conselho de Alimentagédo
Escolar na escola.

EPG Dolores Gilabel Hernandes Pompeo

v Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
na unidade escolar visitada;

v A escola nao possui laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos.

EPG Cesar Lattes

v Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
na unidade escolar visitada;

v A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos.

EPG Antonio Goncalves Dias

v Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade
na unidade escolar visitada;

v' A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Em relagdo a Autorizacdo de Fornecimento n° 156/2020-DLC, assinada em
18/09/2020, decorrente do Pregdo Eletrdnico n°182/2020, que teve como objeto
“Aquisicdo de avental descartawel”, e firmado com a empresa Grandesc Materiais
Hospitalares Eireli, verificamos:

v" Descumprimento por parte da Contratante, da clausula financeira pactuada na
Autorizacdo de Fornecimento.

Em relacdo ao Contrato n° 000902/2020 FMS de 06/03/2021, decorrente da
Dispensa de Licitacdo, que tewe como objeto “Prestacdo de Senicos de
fornecimento de estrutura mowel, conhecida como hospital de campanha,
possuindo 10 leitos de urgéncia, com monitoramento, apoio respiratério e
infraestrutura necessaria para seu funcionamento, como insumos e mao de obra
capacitada, excetuando-se médico, para atendimento e cuidados as pessoas
infectadas pelo Covid-19”, e firmado com o Instituto Medizin de Saude,
verificamos:

v' Reiterado desrespeito a quantidade minima obrigatéria de funcionarios,
configurando desrespeito a clausula 5.2 do ajuste;

v' Falhas diversas detectadas e que ndo foram corrigidas;
v' Nao aplicacdo de sancles a contratada, pela inadequacdo do senico;

v" N&o corregdo de irregularidades apontadas no relatério anterior.
10
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Em relacdo ao Contrato n® 000802/2020 FMS de 24/03/2020, decorrente da
Dispensa de Licitagcdo, que tewve como objeto “Leitos de rede de Saude
suplementar do Municipio de Guarulhos, para assisténcia a usuéarios do SUS
diagnosticados com Covid-19”, e firmado com o Hospital Neurocenter Ltda.,
verificamos:

v' Foi verificado possivel pagamento em excesso no montante de R$ 4.500,00.

Em relagdo ao Contrato n° 001102/2020 FMS de 27/03/2020, decorrente da
Dispensa de Licitagdo, que tewve como objeto “Prestacdo de Senigos de
fornecimento de leitos clinicos com suporte respiratério (leitos de oxigenoterapia) e
de toda estrutura necessaria para 0 seu funcionamento, como insumos e maos de
obra, para utilizagdo em estrutura conhecida como Hospital de Campanha, para
prestar atendimento e cuidados as pessoas infectadas pelo Covid-19”, e firmado
com o Instituto Medizin de Saudde, verificamos:

v' Divergéncias entre os profissionais elencados na folha de pagamento, no
cartao de ponto e na relagdo dos funciondarios vinculados ao contrato;

v' Descumprimento da quantidade minima dos cargos de técnico em enfermagem
e enfermeiro;

v' Atraso na entrega de 7 leitos;

v Pagamento a duas profissionais que ndo possuiam cartdo de ponto nem
constavam na lista de funcionéarios vinculados;

v' Reiterado desrespeito a quantidade minima obrigatéria de funcionarios,
constantes no contrato;

v' Falhas diversas detectadas pela fiscalizacdo da Contratante, as quais podem
comprometer o adequado atendimento da populagao;

v Nao aplicacdo de sancBes a Contratada, tendo em vista a inadequacdo do
senico prestado;

v' Nédo correcédo das irregularidades apontadas no relatério do acompanhamento
de execucgdo contratual anterior.

Em relacdo ao Contrato n° 00602/2020 FMS de 20/03/2020, decorrente da
Dispensa de Licitagdo, que teve como objeto “Prestagdo de Senigos de
instalacdo de estrutura, com méo de obra qualificada para realizar atendimento,
identificacdo e triagem de pessoas de casos suspeitos de infec¢do pelo Covid-
19”7, e firmado com o Instituto Medizin de Saude, verificamos:

v' Controle insuficiente da execucdo do contrato;

v' Falhas na prestacdo do senico que ndo atendeu as quantidades minimas
previstas no termo de referéncia, em relacdo aos enfermeiros e técnicos de
enfermagem;

v Informacdes prestadas sobre funcionarios vinculados ao contrato nao
compativel com o observado em visita e com o termo de referéncia;

v Inconformidades nas folhas de frequéncias e de pagamento dos funcionarios;

v Pagamento integral da contratacdo apesar das irregularidades em sua
execucdo, em desacordo com a clausula 6 (San¢cdes e Rescisédo) do Contrato.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C

11
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v

Houve uma queda no IEG-M — I-SAUDE, entre 2020, nota B, e o exercicio de
2021, nota C, demonstrando, portanto, uma piora na gestdo da Saude
municipal;

Houwe a execugdo da menor parte das agbes previstas na Programacéo Anual
de Saude de 2021, evidenciando fragilidade no planejamento e execucgdo das
intencfes expressas no Plano de Salde, contrariando o artigo 4° da Portaria do
Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de setembro de 2013;

Nem todas as acfes previstas na Programacdo Anual de Saude de 2021 foram
executadas e a menor parte das metas dos indicadores foi atingida,
evidenciando fragilidade no planejamento e execucgdo das intencOes expressas
no Plano de Salde, contrariando o artigo 4° da Portaria do Ministério da Saude
n° 2.135, de 25 de setembro de 2013;

65 unidades de saulde (que representam 45,45% dos estabelecimentos fisicos)
ndo possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB
(Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20
de agosto de 1977,

130 unidades de saude (que representam 90,91% dos estabelecimentos
fisicos) ndo possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria,
contrariando Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977,

77 unidades de saude (que representam 53,85% das unidades) necessitavam
de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica,
substituicdo de azulejos danificados etc.) em dezembro de 2021,

Nao houve estoque de insumos utilizados como meios de diagndstico
laboratorial para as doengas sob monitoramento epidemiolégico;

Todos os estabelecimentos de salde sob gestdo municipal utilizam o frigobar
como equipamento de refrigeracdo, manutencdo, monitoramento e controle da
temperatura dos imunobiolégicos (soros, vacinas e imunoglobulinas),
infringindo a recomendagcdo quanto a conservagdo dos imunobiolégicos
constante no Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagao
(2017).

Ndo houve a realizacdo das seguintes campanhas: Planejamento familiar -
concepcao e contracepcao (Prevencdo a Gravidez), Pré-Natal, Tuberculose,
Doenca de Chagas, Dengue/Zika/Chikungunya/Febre  Amarela/Malaria
(Arboviroses), Tabaco, Drogas e entorpecentes, Doacdo de sangue e Doacao
de é6rgaos.

189 equipes de Saude da Familia e de Atencdo Primaria do Municipio (que
representam 50,81% das equipes) ndo estavam completas, contrariando o
estipulado no item 3.4 do Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da
Saulde n° 2.436, de 21 de setembro de 2017;

Nem todos os médicos plantonistas que atendem a média complexidade
cumprem integralmente a jornada de trabalho.

D.3. ACOMPANHAMENTO DE EXECUGCAO CONTRATUAL

Em relacdo ao Contrato n° 07601/2019 DLC de 25/04/2019, decorrente da
Dispensa de Licitacdo, que teve como objeto a “Execugdo de obras

12
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complementares do Hospital Municipal Pimentas Bonsucesso”, e firmado com a
Progresso e Desenwlvimento de Guarulhos - Proguaru verificamos:

Atrasos na execucdo da obra sem justificativa em afronta ao caput do art.65 da
Lei de LicitagGes;

Subcontratagdes irregulares, desvirtuando a dispensa baseada no inciso VIII do
art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93;

Nao foi apresentado projeto estrutural em desacordo com o inciso IX e alineas
do artigo 6° da Lei Federal n° 8.666/93 combinado com a orientag&o técnica n°
01/2006 IBRAOP;

O memorial descritivo e o0 contrato ndo apresentam, de forma clara e objetiva
quais sao os critérios de medicdo para os itens de senicos que compdem o
orgcamento da obra, em desacordo com o inciso IX, alinea c, do art. 6° da Lei
Federal n° 8.666/93;

Execucdo de obra sem a cobertura contratual, visto que o termo final de
vigéncia do ajuste ocorrera em 01/12/2020, em afronta ao art. 62, da Lei
Federal n° 8.666/93;

Contratagdo Verbal com a administragdo, tendo em \ista a noticia de
prorrogacdo de prazo de execugdo sem a correspondente formalizacdo do
termo de aditamento pretérito, em reiterada afronta ao art.62, da Lei Federal n®
8.666/93;

Ofensa ao principio da transparéncia (artigo 37 CF) e do dewer de prestar
contas (art. 70 CF), frustrando o exercicio do controle externo quanto a
verificacdo de adequacdo de despesas realizadas (ou das obrigacdes
pecuniarias assumidas);

Atraso de 06 (seis) meses de entrega da obra em relacdo ao prazo
formalmente realinhado previsto para 01/12/2020, ou, entdo atraso de 12
(doze) meses em relagdo ao prazo inicialmente previsto para conclusdo
(01/05/2020);

Indicios de que as obras foram iniciadas as vésperas do prazo inicialmente
previsto para a sua conclusao, indicando a ma gestao da avenca,

Evidenciada a existéncia de lacunas no projeto basico da obra, em afronta ao
teor do inciso IX, do art. 6° da Lei Federal n° 8.666/93;

Obra em unidade Hospitalar, cuja conclusdo do objeto é de, tdo somente, 75%
do previsto, mesmo transcorridos mais de 06 meses do prazo formal para
conclusédo das obras (ou, entdo, mais de 13 meses do inicio do enfrentamento
da pandemia).;

D.4. OUTROS ASSUNTOS

v

Elevada demanda reprimida na rede municipal de salde para: realizacdo de
cirurgias eletivas, consultas de especialidades, e realizagdo exames;

Ocorréncia de consultas de especialidades e procedimentos com demanda
reprimida ha mais de 8 anos em fila de espera, com elevado nimero de
municipes dependendo da prestacdo dos senicos;

Na rede municipal de salde ndo ha atendimento & populagdo, por falta de
médicos, nas seguintes especialidades: Alergologia adulto, cardiologia

13
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pediatrica, gastroenterologia pediatrica, hematologia pediatrica, ortopedia
pediatrica, radiologia, psiquiatria (adulto) e neuropediatria, neurologia adulto e
geriatria,;

v' Alguns exames estdo sem atendimento por falta de equipamentos ou por falta
de profissionais habilitados para a sua realizagdo, sdo eles: espirometria, raio-x
com laudo, mamografia e retossigmoidoscopia;

v A quantidade de atendimentos médicos realizados diariamente, em algumas
especialidades, estdo abaixo do considerado satisfatério, uma vez que ha uma
demanda reprimida enorme, bem como, existem profissionais contratados para
tais atendimentos;

v Em relacdo a especialidade - médico cardiologista, frente a uma demanda de
7.102 pacientes aguardando consulta, houve dias em que 1 médico realizou
apenas 1 atendimento. J& em outros dias, 2 médicos juntos realizaram 3
atendimentos. E, ainda, houve um local onde mesmo havendo 2 médicos
lotados, ndo houve atendimentos realizados;

v/ Baixo nimero de consultas realizadas com médico dermatologista — adulto,
diante a uma demanda de 4.921 pacientes aguardando consulta, houve dias
em que 1 médico realizou apenas 2 atendimentos;

v' Ocorréncia de muitos dias sem consultas com médico dermatologista — adulto,
como no CEMEG S&o Jodo, onde por 8 dias ndo houve consultas nesta
especialidade;

v Apenas 1 médico na especialidade neurologia adulta, realizou consultas no
Hospital Municipal Pimentas Bonsucesso;

v' As consultas realizadas no Hospital Municipal Pimentas Bonsucesso, com
médico especialista em neurologia adulta, ocorreram em apenas uma data,
durante os 15 dias analisados pela Fiscalizac¢éo;

v' Em relagcdo as consultas com médico urologista — geral, houve baixa
guantidade de atendimentos, e auséncia de atendimentos em alguns dias da
semana;

v' Na CEMEG Cantareira foram realizados no maximo 4 consultas diarias com o
médico urologista — geral, sendo que o médico permaneceu atendendo na
unidade, em um espaco de tempo de apenas 1:00 hora por dia;

v Na CEMEG S&o Jodo, no periodo de 01 a 15/12/2021, as consultas com
médico urologista — geral foram realizadas em apenas 1 dia (14/12/2021);

v' Diante da demanda de 2.048 pacientes em fila de espera para atendimento em
consulta de Urologia — Geral, a quantidade de atendimentos realizadas
diariamente nas CEMEG analisadas, € muito pequena, e insuficiente para dar
conta da demanda existente;

v O atendimento realizado pela Prefeitura de Guarulhos na area da salde estéa
muito aquém do esperado;

v' Ocorréncia de dias da semana com poucos ou nenhum atendimento de
consulta médica realizado;

v" Poucos médicos atendendo a populagao;
v" Poucos atendimentos realizados diariamente pelos médicos;

14
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v Poucos dias de atendimento realizados pelos médicos;

A atuacdo da prefeitura na administracdo da salde municipal, ndo consegue
atender a necessidade (demanda) da populacdo pelos atendimentos em
consultas médicas, exames e cirurgias;

A demora no atendimento médico aos municipes causa prejuizo a salde de
quem necessita de atendimento, e aumenta o gasto de recursos financeiros da
prefeitura, aumentando os gastos com internacfes e cirurgias;

A demora no atendimento da populagdo, seja na realizacdo de consultas, de
exames ou de cirurgias pode ocasionar uma piora no quadro do paciente, e
muitas vezes irreversivel;

Embora a prefeitura tenha liquidado e pago o montante de 23,17% da receita
de impostos no exercicio analisado, atendendo ao piso constitucional, a
situacdo da salde no municipio, demonstrada que aplicagdo dos recursos
pode, em tese, nao ter sido eficiente.

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice C

v

Nem todos os orgdos e entidades da Prefeitura Municipal sdo estimulados em
projetos e/ou ac¢Bes que promovam O uso racional de recursos naturais,
assunto abordado nas Leis Federais n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e
12.305, de 2 de agosto de 2010;

Apesar de o Municipio ter instituido uma Lei da Queimada Urbana, ndo realiza
fiscalizagBes periédicas quanto ao uso do fogo. Houve registro de 189 focos de
queimada no municipio no ano de 2021;

O municipio ainda ndo universalizou o fornecimento de agua potawel para sua
populagéo;

O municipio ainda ndo universalizou a coleta de esgoto da sua populagédo e
nao foram estabelecidas: Metas do reuso de efluentes sanitarios;

O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana de
Municipio - ICTEM do ano de 2021 foi de 2,65, portanto, abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sé&o
Paulo);

A Prefeitura Municipal ndo possui, no plano municipal ou regional de
saneamento basico, metas de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas
definidas;

v' O municipio possui parcela de domicilios em situacdo de risco de inundacéo;

v' Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos foram cumpridas dentro do prazo;

Nem todas as regibes do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (artigo 7°,
incisos Il e X, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010);

A Area de Transbordo e Triagem dos Residuos da Construgcdo Civil utilizada
pelo Municipio estd em funcionamento sem licenca de operagdo da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB);

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
15
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reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
artigo 9°, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

v' O local de destinacédo final dos residuos sélidos urbanos do municipio (aterro)
ndo apresenta as seguintes caracteristicas: Controle total da composi¢cdo dos
residuos que entram no aterro; Conhecimento da data provavel de fechamento
do aterro; e, Previsdo de gerenciamento do aterro pos-fechamento;

v" Ocorréncia de 263 pontos de descarte irregular de lixo no municipio;

v A Prefeitura Municipal definiu a entidade responsavel pela regulagdo e
fiscalizacdo dos senicos publicos de saneamento basicos, exceto para:
Abastecimento de agua potavel; e, Esgotamento sanitario. Contrariando o
artigo 8°, § 5°, da Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020.

E.2.1. ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL

Em relagdo ao contrato n° 28501/2019 de 14/06/2019, decorrente de
Inexigibilidade de Licitagdo, que teve como objeto a “prestacéo de senicos de
recebimento e disposicao final ambientalmente adequada de residuos sdlidos
urbanos gerados no Municipio de Guarulhos”, e firmado com a CDR Pedreira
Centro de Distribuicdo De Residuos S.A.”, verificamos:

v' Atraso no pagamento de 3 Notas Fiscais relativas aos senigos prestados pela
Contratada, no montante de R$ 4.644.647,57,

v Desequilibrio entre os valores liquidados e pagos;

v' Divergéncias entre as medi¢cdes realizadas pela Prefeitura e as medicbes
realizadas pela Contratada,;

v" A Origem ndo providenciara a correcdo das irregularidades apontadas no
relatério do acompanhamento de execugdo contratual anterior.

Em relacdo ao contrato n° 35401/2021 de 23/04/2021, decorrente da
Concorréncia n° 03/2018, que teve como objeto a “prestagdo de senigos de
coleta e transporte dos residuos soélidos urbanos do Municipio de Guarulhos”, e
firmado com o Consércio Limpa Guarulhos, verificamos:

v O quantitativo de weiculos e equipamentos ndo esta de acordo com o exigido
no Termo de Referéncia;

v" Néo aplicacdo de sangdo, contrariando a Clausula Sexta — Penalidades, Multas
e Resciséo Contratual.

Em relacdo ao contrato n® 3201/2021 de 11/02/2021, decorrente de Dispensa
de Licitagdo, que teve como objeto a “prestagcdo de senigos de coleta e
transporte de residuos soélidos domiciliares e de feiras liwes - Classe I,
gerados no Municipio de Guarulhos”, e firmado com a empresa Trail
Infraestrutura Eireli, verificamos:

v O gquantitativo de weiculos e sua identificacdo ndo estdo de acordo com o
exigido no Termo de Referéncia;

v' O guantitativo das equipes de coleta e limpeza de feira ndo esta de acordo com
0 exigido no Termo de Referéncia;

v' Nao aplicacdo de sancéo, contrariando a Clausula Sexta — Sancdes e Resciséo
do Contrato 003201/2021-DLC.
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Em relacdo ao contrato n® 039801/2021 de 01/07/2021, decorrente de Dispensa
de Licitagdo, que teve como objeto a “prestacdo de senicos de limpeza de
corregos, vala de drenagem e boca de lobo com remogéo de material e descarga”,
e firmado com a PROGUARU, \erificamos:

v' Nao foi localizada cépia da Ordem de Inicio de Senigco, em desacordo com o
item 2, da clausula 3 do contrato;

Nao ha Projeto Bésico;

Nao h& ART do responsawel pela elaboracdo do Projeto Basico;
Nao ha ART do responsavel pelo orcamento do Projeto Bésico;
Nao ha ART do responsawel pela execucao da obra;

Nao ha ART do responsavel pela fiscalizacdo da obra;

A NN N

Nao ha ART do responsawel pela elaboracdo de ewventuais projetos executivos
da obra;

v Nao houve placa de identificacdo da obra nos termos do artigo 16 da Lei
Federal n.° 5.194/66;

v A Contratada ndo manteve Livo de Ordem nos termos do Ato Normativo CREA
n.° 06/12;

v" Nao houve recebimento provisério da obra.
E.2.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

v' Ndo ha atuagdo do Controle Interno nos procedimentos e processos de
licenciamento ambiental;

v" O Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo realiza inspe¢des em processos
de licenciamento ambiental tampouco faz o acompanhamento as medidas
compensatorias;

v' Falta de critérios objetivos para a entrega de insumos, bens e senicos como
forma de compensa¢do ambiental;

v' Desajustes em relacdo as contabilizacbes na conta especifica do
FUNDAMBIENTAL.

F.1. IEG-M —I-CIDADE - indice C+

v' Houve uma queda no IEG-M - |-CIDADE, entre 2020, nota B+, e o exercicio de
2021, nota C+, demonstrando, portanto, uma piora na gestdo municipal;

v O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil realizou até 3 reunibes no
ano de 2021, o que dificulta a discussdo, propositura, acompanhamento e
fiscalizag&o das a¢des da politica municipal de protecdo e defesa civil;

v A Prefeitura Municipal ndo possui os seguintes mecanismos para vedar novas
ocupacdes das areas de risco: Aplicagdo de sangfes monetarias (multas);
Notificagcdo dos infratores; Interdicdo do local e remocdo das familias; e,
Demolicdo das ocupagfes;

v O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (PLANCON) ndo foi
atualizado nos Ultimos 6 meses;

v Nao sdao realizados regularmente exercicios simulados para as contingéncias

previstas no Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON), contrariando o
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disposto no artigo 8°, inciso X, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de
2012;

v' A Prefeitura Municipal ndo dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme
para desastres com o objetivo de avisar a populacdo durante a ocorréncia do
evento, contrariando o disposto no inciso IX do artigo 8° da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012;

v' A Prefeitura Municipal ndo possui cadastro da lista de fornecedores para coleta
e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre,
contrariando o disposto no artigo 8°, inciso X, da Lei Federal n°® 12.608, de 10
de abril de 2012;

v' A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de salde, contrariando o disposto no artigo 9°,
inciso IV, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012;

v' Ocorréncia de déficit ou subsidio tarifario quanto ao resultado entre o custo do
transporte publico e o pregco de passagem;

v Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015;

v/ Nao foram disponibilizados os seguintes recursos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade nos calgamentos publicos:
Calgadas com dimensdes minimas para a circulagcdo; e, Escadas com
corriméo. Contrariando o disposto nos artigos 46 e 53 da Lei Federal n° 13.146,
de 06 de julho de 2015;

v" Nem todas as Vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas de
segurangca na circulagdo, contrariando o disposto no artigo 88 do Cddigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997);

v" Nem todas as \as publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracéo
Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.

F.2. ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

Em relagdo ao Contrato n° 022301/2015-DCC, de 19/08/2015, decorrente da
Concorréncia n°® 01/2014-DCC, que teve como objeto “a Contratagdo de empresa
especializada em senigcos técnicos especializados em regularizagdo fundiaria,
para elaboragdo de estudos e planos de intervengcdo em assentamentos precarios
localizados no municipio de Guarulhos — Lote 167, e firmado com a empresa GAB
Engenharia LTDA., verificamos:

v' Glosa efetuada pela Caixa Econdmica Federal quando da andlise da 12
medicdo (2018), por falta de apresentacdo de Termo Aditivo de alteracdo dos
quantitativos e valores, infringindo o art. 66 da Lei n° 8.666/93, e, nao
solucionada até o momento;

v' Execucdo de quantidades superiores as contratadas, caracterizando despesa
sem prévio empenho, contrariando o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, bem como o art. 60 da Lei n° 4.320/64.
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Em relagdo ao Contrato n° 024001/2015-DCC, de 24/08/2015, decorrente da
Concorréncia n® 01/2014-DCC, que teve como objeto a “Contratagdo de empresa
especializada em senigos técnicos especializados em regularizacao fundiéria,
para elaborac@o de estudos e planos de intervencdo em assentamentos precarios
localizados no Municipio de Guarulhos”, e firmado com a empresa Nucleo
Engenharia Consultiva S.A., verificamos:

v' Glosa de R$ 2.783,99 efetuada pela Caixa Econdmica Federal quando da
andlise da medicdo 4, BM 04, devido a divergéncias entre os valores medidos e
comprovados, infringindo o art. 66 da Lei n° 8.666/93;

v Descumprimento da CLAUSULA QUARTA, item 4.2, do contrato de
financiamento firmado com a Caixa Econdémica Federal;

v' Execugdo de quantidades superiores as contratadas, caracterizando despesa
sem prévio empenho, contrariando o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64.

Em relagcdo ao Contrato n° 023401/2015-DCC, de 24/08/2015, decorrente da
Concorréncia n° 01/2014-DCC, que teve como objeto a “Contratacdo de empresa
especializada em senigos técnicos especializados em regularizagdo fundiaria,
para elaboracdo de estudos e planos de intervengcdo em assentamentos precéarios
localizados no Municipio de Guarulhos”, e firmado com a empresa Nucleo
Engenharia Consultiva S.A., wverificamos:

v Descumprimento da CLAUSULA QUARTA, item 4.2, do contrato de
financiamento firmado com a Caixa Econdémica Federal;

v’ Execucdo de quantidades superiores as contratadas, caracterizando despesa
sem prévio empenho, contrariando o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64.

Em relagdo ao Contrato n° 024/2018, de 14/06/2018, decorrente do Pregao
Presencial n° 031/2018, que teve como objeto a “Contratagdo de empresa para
prestacdo de senico de infraestrutura urbana, em usinagem e fornecimento de
concreto asféltico usinado a quente (CAUQ), com CAP 50/70 fornecido pela
CONTRATADA, Faixa 4 — PMSP e Faixa 5 — PMSP, posto em obra, incluindo
carga, transporte e descarga completa dos caminhdes”, e firmado com a empresa
Paupedra Pedreiras, Pavimenta¢gdes e Construgdes LTDA., verificamos:

v' Senigos realizados pela contratada, cujo pagamento estd em atraso pela
contratante;

v' Execugdo contratual muito aquém do previsto originalmente (6,40% do
Contrato Inicial), o que demonstra planejamento falho por parte da Origem;

v' Atraso na realizagdo dos pagamentos, em afronta ao prazo estabelecido pela
Clausula 3.6 do Contrato, gerando a cobrangca de multa e juros de mora.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v" Nem todas as funcionalidades estdo disponiveis e atualizadas e

v Nem todos os relatérios permitem a gravacdo em varios formatos eletrdnicos, a
fim de facilitar a andlise das informag¢des, descumprindo o disposto no Art. 8°, §
39, inciso I, da Lei Federal n° 12.527/2011.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
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v Como demonstrado nos itens B.3.3 e B.1.5.1.2. deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M —1I-GOV Tl —indice C

v' O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza todos os tipos de acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia, conforme disposto no artigo 63 da
Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015; e o artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da
Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,

v" No site da prefeitura apenas um tipo de acessibilidade é disponibilizado.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio podera ndo
atingir a diversas metas dos Objetivos de Desenwolvimento Sustentawel — ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v' Nao atendimento as Instru¢Ges deste Tribunal, conforme item "B.2. IEG-M — |-
FISCAL - indice B" deste relatorio;

v' Nao atendimento de parte das recomendacfes emitidas por este Tribunal, haja
vista 0s dois Ultimos exercicios apreciados.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 75.1, DOE de 02-07-2022), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 107).

O Municipio de Guarulhos, por meio de seu procurador, também

juntou suas justificativas (Evento 92).

14. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

O setor especialista revisou os calculos do setor do Ensino e
concluiu pela aplicacao integral do Fundeb (Evento 122.1).

A Assessoria Técnico-Juridica manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel devido a irregularidades no quadro de pessoal e

tendéncia de queda do IEGM, no que foi acompanhada por sua Chefia (Eventos
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122.2/3).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo
de parecer desfavoravel devido ao desempenho insatisfatério do IEG-M,
especialmente nos setores de Planejamento, Ensino e Saude (A.2, C.2 e D.2);
falta de fidedignidade dos dados encaminhados aos Sistema Audesp
(B.1.5.1.2, B.3.3 e G.2); cargos comissionados com fungbes de carater técnico
(B.1.10.1), deficiéncias na gestdo do estoque dos almoxarifados municipais
(B.3.1); realizacdo de despesas sem prévio empenho (B.3.5); demanda néo
atendida por vagas em creches, pré-escolas e anos iniciais do ensino
fundamental (C.1.3); existéncia de alunos ndo alfabetizados (C.3.1); e extensa
demanda reprimida de consultas em especialidades médicas, exames e

cirurgias eletivas (D.4).

Prop6s, ainda, recomendacfes a Origem a respeito dos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.1.1, B.1.4, B.1.5.1.2, B.2, B.3.2,
B34, B4, C11, C14,C4, C5 D3, E1, E21,E22, F1, F2, G111, G3,
H.1 e H.3 (Evento 130).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos Ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Populagdo [2022]: 1.291.784 PIB [2018]: RS 61,33 bi
Area territorial [2020]: 318,675 km® PIB Per Capita [2018]: RS 44.897,70
IDEB [2019]: 6,3 IDHM Longevidade [2010]: 0,821
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C+ C
i-Planejamento C G G
i-Fiscal C+ B B
i-Educ C C C
i-Saude B B C+
i-Amb C+ C C
i-Cidade B B+ C+
i-Gov-TI B+ c C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagdo/validacio da Fiscalizagdo.

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na

avaliacdo geral do IEG-M, passando do conceito “C+” (em fase de adequacéo)

by

para “C” (baixo nivel de adequacdo), devido a pioras nas areas da Saude e

Protecao aos cidadaos.

1.7.

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2021 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execucao Orgcamentaria Superavit de 0,95%
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 26% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da
Educagdo Basica 70,37% Minimo: 70%
(Artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020)
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 90% no

) . . o 100% exercicio e 10% no
(Artigo 25, §83°, da Lei Federal n 1° quadrimestre
Saude (ADCT da Constituicao Federal, f
artigo 77, inciso Ill) 23,90% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de 0 o B0
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 39,24% Maximo: 54%

1.8.

DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

de baixa monta.

O Municipio depositou os precatorios judiciais, bem como quitou 0s requisitorios
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1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004658.989.18 Favoravel
2019 TC-004999.989.19 Favoravel
2020 TC-003347.989.20 Favoravel

E o relatério.
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2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de

Guarulhos.

2.2. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$.43,080 milhdes (quarenta e trés milhdes e oitenta mil reais), correspondentes a
0,95% das receitas realizadas!. O resultado contribuiu para o superavit
financeiro de R$ 178,177 milhdes (cento e setenta e oito milhdes, cento e setenta e
sete mil reais), indicando capacidade de pagamento dos valores exigiveis no

curto prazo.

De outro lado, a divida de longo prazo cresceu 11%, atingindo o
montante de R$ 2,316 bilhdes (dois bilhdes, trezentos e dezesseis milhdes de
reais), sendo que praticamente metade desse montante é composto de
precatérios judiciais. Ainda que o saldo esteja dentro do limite estabelecido
pela Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal (1,2 vezes a receita corrente
liquida), considero oportuno recomendar a Origem que evite o crescimento de
sua divida consolidada, valendo-se para isso de adequado planejamento

orcamentario e financeiro.

A proposito, no setor de Planejamento foram apontadas diversas
impropriedades, especialmente no que se refere a elaboracdo das pecas
orcamentarias. Por relevancia destaco variaveis e diagndsticos ignorados para
estipulacdo das politicas publicas, servicos ndo avaliados, utlizacdo de
indicadores ndo mensuraveis ou incoerentes, omissdo da LDO quanto a
importantes limitagcBes previstas da Lei de Responsabilidade Fiscal e Manual

de Demonstrativos Fiscais, entre outras.

A despeito das justificativas e providéncias informadas pela
Origem, resta evidente que h& bastante espaco apara aprimoramento dos
procedimentos adotados pelo setor, medida mais do que necessaria a um

Municipio do porte de Guarulhos com orcamento bilionario, que deve elaborar

! Receitas realizadas: R$ 4.553.822.442,87 (quatro bilhdes, quinhentos e cinquenta e trés milhdes, oitocentos e vinte e
dois mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e oitenta e sete centavos)
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seu planejamento de maneira estratégica e estruturada, e é nesse sentido a
recomendacgéao que faco.

Igualmente o setor de Controle Interno constitui importante
ferramenta para aprimoramento da gestdo mediante a avaliacdo do
desempenho das atividades do Executivo; a conferéncia da exatiddo e
fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos resultados econbmico-
financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocdo de providéncias voltadas
ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunicacdo de

ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Todavia, a equipe técnica listou uma série de fun¢cdes que nao
sao satisfatoriamente desempenhadas pelo sistema de controle interno, a
demonstrar que também esse setor carece ser aperfeicoado. Além disso, para
garantir a efetividade ao sistema, tendo em vista o grande volume de atividades
do Municipio de Guarulhos, é fundamental que suas funcdes sejam
desempenhadas por servidores efetivos, com cargos providos mediante

concurso publico especifico, o que fica aqui recomendado.

Voltando & andlise das finangcas do Executivo Municipal, o
resultado econémico foi positivo, porém houve queda no saldo patrimonial.

Todavia, a diminuicéo foi de apenas 1,80%, percentual pouco significativo.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos e o0s
precatorios foram depositados conforme regime geral de pagamentos. Foram
atendidos todos os limites e condi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,

inclusive o teto de despesas de pessoal.

Apesar desses aspectos positivos, cabe recomendacdo ao
Executivo de Guarulhos que implemente plano de cargos e salarios especffico
para fiscais tributarios, realize revisdo periddica da Planta Genérica de Valores

e do Cadastro Imobiliario e aprimore a cobranga administrativa da divida ativa.

2.3. ENSINO

Conforme célculos efetuados pelo Sistema Audesp e validados
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pela Fiscalizacdo e Assessoria Técnica, o Municipio aplicou os minimos

constitucionais e legais em ac¢des do ensino dentro dos prazos determinados.

A divergéncia da parcela diferida do Fundeb apurada pela equipe
técnica foi satisfatoriamente justificada, sendo referente a ganhos financeiros,

devidamente aplicados no setor educacional.

Também a questdo da utilizacdo de conta bancaria de instituicdo
privada para pagamentos de salarios ficou superada pela edicdo da Lei n°
14.276/21, que incluiu o §9° no artigo 21 da Lei do Fundeb?.

De outro lado, o Municipio possui um problema grave de falta de
vagas nas escolas da rede publica municipal. Segundo os dados
encaminhados pela Origem ao Sistema Audesp, 3.262 criangcas ndo possuem
vagas em creches. Na pré-escola e nos anos iniciais do ensino fundamental a
quantidade de criancas sem vagas € de 2.132 e 4.377, respectivamente,

conforme quadro abaixo extraido do relatério da fiscalizagédo:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 3.3z 27.870 -10,48%
Ens. Infantil (Pre escola) 33.4904 31.362 -6,37%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) B3.043 [N -5,94%

A fiscalizagdo apresentou uma lista com 11 obras de construgao
ou reformas de escolas que visam a ampliacdo da oferta de vagas. No entanto,
muitas delas estavam atrasadas, sendo que deveriam ter sido entregues entre

o final de 2021 e o comeco de 2022.

A Prefeitura de Guarulhos se justifica alegando que faz
mapeamento das regides com maior demanda por creches para direcionar 0s
investimentos e que vem ampliando a disponibilizacdo de vagas desde 20173
Afirma que zerou a déficit de vagas de pré-escola em 2022 e que os alunos

ndo atendidos do ensino fundamental aguardavam vagas por preferéncia, mas

2 Lei 14.113/20. Art. 21. § 9° A vedagdo atransferéncia de recursos para outras contas, previstano caput deste artigo,
ndo se aplica aos casos em que os governos estaduais, distrital ou municipais, para viabilizar o pagamento de salérios,
de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais da educagé@o em efetivo exercicio, tenham
contratado ou venham a contratar instituicdo financeira, que devera receber os recursos em conta especffica e
observar o disposto no § 6° deste artigo.

3 Ampliacao de 54 creches em 2017 para 95 em 2022, todas com oferta de vagas em periodo integral.
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que havia vagas disponiveis em outras escolas. Apresenta, ainda, planilha com

situagdo atualizada das obras, informando a concluséo de cinco delas.

Em que pesem os esclarecimentos apresentados, o déficit de
vagas na rede publica de Ensino em Guarulhos é um problema antigo. Embora
seja possivel constatar o esforco da Prefeitura para universalizacdo do servico,
ainda existem criancas fora da escola, tema extremamente sensivel ao

desenvolvimento da sociedade.

Assim determino ao gestor municipal que priorize as medidas
com o objetivo de atender a demanda reprimida de criancas em sua rede

publica de ensino, especialmente no que se refere as obras em atraso.

Além da falha quantitativa da falta de vagas, existem problemas
também nos aspectos qualitativos no servico de ensino ofertado. Segundo
relatado, existiam alunos do 3° do 4° e até do 5° ano do ensino fundamental
nao alfabetizados, distanciando o Municipio de Guarulhos da Meta 5 do Plano
Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/14), de alfabetizar todas as criangas, no

maximo, até o terceiro ano.

Nesse sentido a equipe técnica relatou falhas que podem ter
influenciado negativamente no aprendizado dos discentes, como poucas
turmas de periodo integral, alto indice de auséncia dos professores e falta e de

laboratorios e salas de informatica.

Também foi apontado que, nas unidades de ensino infantil, ndo
ha salas de aleitamento materno nem atendimento pedagdgico especializado
para alunos que possuem transtornos globais do desenvolvimento ou altas

habilidades/superdotacao.

Assim recomendo ao Executivo que elimine as falhas apontadas

no setor do Ensino e planeje seus investimentos visando o efetivo aprendizado

dos alunos.

2.4. SAUDE

No setor da salde, o minucioso e bem elaborado relatério da
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fiscalizacdo demonstra uma grande demanda reprimida por cirurgias eletivas,
consultas de especialidades e realizacdo de exames na rede municipal de
salde de Guarulhos (Evento 70.77, Fls. 82/91).

Muitos sdo 0s nUmeros que impressionam, mas cito como
exemplo: 328 criancas esperando por cirurgia pediatrica; fila de 22.337
pessoas aguardando consulta oftalmolégica; pacientes esperando por consulta
com urologista desde 2015; exames ultrassonograficos pendentes para 43.523

pessoas, 0 mais antigo esperando desde 2013.

De outro lado, mesmo havendo grande demanda, a equipe
técnica demonstrou, por amostragem de algumas especialidades, haver
poucos profissionais atuando no Municipio. Por exemplo, na CEMEG
Cantareira existe apenas um urologista que fez 4 atendimentos por dia durante
quatro dias, todos eles dentro de um periodo de uma hora, o que indica a
disponibilidade de um Unico profissional, apenas por uma hora diaria, o que

obviamente se revela insuficiente ao atendimento na unidade de saude.

Em suas justificativas a Municipalidade, basicamente, alega
utiizacdo de sistema indevido para extracdo de dados, culminando em
informacBes equivocadas, além de limitacbes na contratacdo de meédicos
impostas pela Lei Complementar n°® 173/2020. Apresenta novos dados de

atendimento, porém nao contesta os nimeros da demanda reprimida.

Em que pese a incerteza sobre os nimeros apresentados, noto
gque mesmo os dados fornecidos pela administracdo local ndo se mostram
suficientes. O Municipio de Guarulhos é o maior do Estado em termos
populacionais, excetuando-se a capital, com mais de 1.300.000 (um milhdo e
trezentos mil) habitantes, e investiu 23,9% de sua arrecadacao de impostos e
transferéncias na area da Saude. Mesmo assim, faltam recursos humanos e

tecnoldgicos para atendimento de toda a demanda por servicos de saude.

Portanto, os gastos no setor ndo atendem ao principio da
eficiéncia. Além disso, segundo os dados fornecidos ao questionario do IEGM,
mais da metade das unidades de salude da rede publica municipal necessitava

de reparos, bem como mais da metade das equipes de Saude da Familia ndo
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estavam completas e nem todas as acdes previstas na Programacao Anual

foram executadas, indicando falhas no planejamento.

Recomendo a Prefeitura que providencie admissdo de
profissionais para as especialidades mais criticas, bem como busque soluctes
junto ao Governo do Estado de S&o Paulo para adequado encaminhamento
dos pacientes e reducdo da fila de espera, bem como elimine as falhas
apontadas na area da Saude visando a qualidade nos atendimentos.

O setor comporta mais uma recomendacgéo, para aprimoramento
da gestdo do estoque de medicamentos, tendo em vista que a auditoria “in
loco” no almoxarifado revelou a existéncias de medicamentos vencidos no valor
de R$ 220 mil (duzentos e vinte mil reais), que devem ser descartados,

gerando prejuizo ao erério.

2.5. RECURSOS HUMANOS / QUADRO DE PESSOAL

Em 2021 a Prefeitura de Guarulhos fez uma reformulacédo em seu
quadro de cargos de livre provimento em comissdo, com a promulgacdo das
Leis n°® 7.901 a 7.905/21, que criaram os cargos de Chefe de Gabinete (23
vagas), Assessor de Gabinete (115 vagas), Assessor de Gestdo (230 vagas),
Assessor Especial (28 vagas) e Assessor de Politicas Governamentais (115

vagas), totalizando 511 vagas®.

Assim o fez porque os 1.139 cargos anteriormente existentes>,
criados pela Lei n® 7.549/17 e alterados pela Lei n° 7.827/20, foram julgados
inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em Acéo
Direta de Inconstitucionalidade impetrada pela Procuradoria Geral de Justica

do Estado de S3o Paulo®.

Para a equipe técnica deste Tribunal de Contas, 0os novos cargos

4 Quadro de atribuigdes as Fls. 30/33 do Evento 70/77

% Assessor de Secretaria e Coordenadoria (210vagas), Assessor de Gestao Publica (425 vagas), Assessor de Unidade
(425 vagas) e Assessorde Poltticas Municipais (79 vagas)

® Processo n° 2184060-16.2019.8.26.000 (Evento 33.11)
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ndo reunem as caracteristicas necessarias para provimento em comissao,
opinido compartilhada pela Assessoria Técnico-Juridica e Ministério Publico de

Contas.

Eu também assim entendo, com relacdo ao cargo de Assessor de
Gestdo. A sua lista de atribuicbes parece definir atividades meramente
burocraticas e operacionais, de coleta e andlise de dados quantitativos e
qualitativos para monitoramento e avaliacdo de programas e acfes ja

implementados.

De outro lado, analisando atentamente as atribuicbes dos demais
cargos, e analisando também as argumentacdes trazidas pela defesa, entendo
abordarem, essencialmente, caracteristicas de assessoramento, ndo sO ho
plano estratégico voltado para elaboracdo e acompanhamento de acfes
governamentais e de planejamento estratégico, mas também na articulacdo

politica e operacional que envolve os diferentes érgaos da gestdo municipal.

Constato, ainda, que estédo presentes as demais condi¢coes para
criacdo de cargos comissionados, ou seja, 0s cargos foram instituidos por leis
especificas, com as atribuicdes descritas de forma objetiva (ainda que um tanto
quanto genéricas em alguns casos), bem como existe a relacdo de confianca
necessaria entre a autoridade nomeante e o nomeado. Além disso, houve
significativa reducdo na quantidade de cargos quando comparado com o

quadro anterior, de 1.139 para 511, menos da metade.

Assim, recomendo ao executivo que promova as adequacdes
necessarias na legislacado municipal e/ou no quadro de pessoal em relacdo ao
cargo de Assessor de Gestdo, em consonancia com o artigo 37, Il e V da

Constituicdo Federal.

Adequactes sao também necessarias a respeito da concessao de
gratificacdo para cozinheiros e gratificagdo de desempenho para motoristas.
Embora constituidas legalmente’, ndo atendem os principios da eficiéncia e
interesse publico porque as atividades descritas como dignas de serem

gratificadas ja fazem parte das atribuicbes corriqueiras dos servidores.

7 Leis Municipais n° 6.864/2011 e n° 7.020/2012, respectivamente
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Portanto, a vantagem pecuniaria € indevida, como ja decidido em caso
semelhante pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo®. Recomendo a Prefeitura
local que reveja a tabela de vencimentos desses cargos, cessando o

pagamento de gratificacao.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A instrucdo indicou que 123 das 150 escolas ndo dispdem de
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, assim como 65 das 143
unidades de saude. Determino a atual gestdo que providencie as adequacdes
necessarias a emissdo deste documento para todos os prédios publicos

municipais.

No relatério da fiscalizacdo, em muitos itens®, foram relatadas
falhas de diversas naturezas em procedimentos licitatorios e execucgdes
contratuais. Todos os ajustes estdo sendo tratados em autos préprios, onde 0s
respectivos relatores abordardo os apontamentos de maneira pormenorizada,
cabendo neste processo de apreciacdo de contas anuais uma recomendacao
ao Executivo para que aprimore o setor de licitagOes e a fiscalizacdo dos seus

contratos, bem como observe com rigor a legislacéo pertinente.

Ainda a esse respeito, cabe determinacdo para que a
Administracdo cumpra o devido processo legal da despesa publica previsto no
Capitulo Il da Lei Federal n° 4.320/64, especialmente ndo realize pagamentos

sem empenhamento prévio.

A gestdo ambiental € um setor sensivel para a qualidade de vida
dos municipes e demanda investimentos do Executivo de Guarulhos em face
dos seguintes apontamentos: os servicos de fornecimento de agua potavel e
coleta de esgoto ndo alcancam todo o Municipio, estando bem abaixo da média
considerada aceitavel pela Companhia Ambiental do Estado de Sédo Paulo —
CETESB; ndo séao feitas fiscalizagcbes quanto ao uso do fogo, apesar do

registro de 189 focos de queimada; a coleta seletiva ndo abrange todas as

8 TJ/SP, ADI n° 2196603-90.2015.8.26.0000
® tens B.3.2, B.4, C.4,D.1.1.5, D.3, E2.1 e F.2
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regides; ndo ha tratamento de residuos solidos antes do aterramento; diversos

pontos de descarte irregular de lixo, entre outros.

Ressalto que a preservacdo dos recursos naturais € papel de
todos, cabendo ao gestor publico a adocdo de politicas ambientais
sustentaveis, que garantam 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Portanto determino a Origem que Invista na universalizacdo dos servicos de
fornecimento de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto, bem como
adote providéncias para eliminar as impropriedades apontadas pela equipe
técnica a respeito do meio ambiente.

Quanto a defesa civil, recomendo a Prefeitura que adote todos os
mecanismos disponiveis para prevenir a ocupacdo de &areas de risco;
estabeleca sistema de prevencdo de desastres e alertas a populagéo;
providencie rampas de acessibilidade em todos os calgcamentos publicos e
garanta adequada sinalizagdo vertical e horizontal em todas as wvias

pavimentadas do Municipio.

Através de analises realizadas foi verificada a possibilidade de
nao atingimento de algumas das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU. Em conjunto com o I[EG-M
instituido por este Tribunal de Contas, tais andlises constituem importante
ferramenta de diagnostico para auxilio das tomadas de decisdo do gestor
publico, de modo que recomendo a sua Uutilizagdo para adequado
planejamento das acfes e programas a serem implementados no municipio.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

As falhas na gestdo do Ensino, Saude, Meio Ambiente e Recursos
Humanos, muitas reincidentes, apesar de ndo comprometerem a totalidade das
contas neste momento, denotam necessidade de aprimoramento da gestdo

municipal em diversos setores da Administragéo.
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Por isso VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL, porém

COM RESSALVAS a aprovacdo das contas de 2021 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARULHOS, ressalvando os atos pendentes de apreciacao

por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagdes e determinagdes:

2

Evite o crescimento da divida consolidada;

Aprimore os setores de Planejamento e Controle Interno, bem como

a elaboracao das pecas orcamentarias;

Realize concurso publico especifico para os cargos do sistema de

controle interno;

Adote medidas para eliminar rapidamente o déficit de vagas na rede

publica municipal de ensino (determinacao);

Elimine as falhas apontadas no setor de Ensino e planeje seus

investimentos visando o efetivo aprendizado dos alunos;

Reduza a espera por atendimento médico especializado, para isso
providenciando admisséo de profissionais e buscando solugdes junto
ao Governo do Estado de S&o Paulo;

Promova as adequacOes necessarias na legislacdo municipal e/ou

no quadro de pessoal em relagdo ao cargo de Assessor de Gestao;

Reveja a tabela de vencimentos dos cargos de motorista e

cozinheiro, cessando o pagamento de gratificacao;

Providencie a emissao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para todos os prédios publicos municipais (determinagao);

Aprimore o setor de compras/licitacbes e a fiscalizacdo dos

contratos, bem como observe com rigor a legislagao pertinente;

Cumpra o devido processo de despesa publica e nao realize

pagamentos sem prévio empenho (determinacgéo);

Invista na universalizagdo dos servicos de fornecimento de agua

potavel e coleta e tratamento de esgoto e adote providéncias para
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eliminar as demais falhas apontadas na gestdo do meio ambiente;

Adote todos os mecanismos disponiveis para prevenir a ocupacgao

de areas de risco;

Estabeleca sistema de prevencdo de desastres e alertas a
populagao;

Providencie rampas de acessibilidade em todos os calgamentos
publicos e garanta adequada sinalizacado vertical e horizontal em

todas as vias pavimentadas do Municipio;

Utilize os dados do questionario do IEG-M e das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidas pela
agenda 2030 para balizar o planejamento das politicas publicas
municipais;

Atenda as instrugcbes, recomendacdes e determinacdes deste

Tribunal de Contas;

Adote medidas woltadas ao saneamento das demais falhas

apontadas pela Fiscalizac&o.

A fiscalizacdo devera verificar as agfes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacbes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coépia do relatério da

fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para

ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios

municipais.

E como voto.

SAMY WURMAN
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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