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Metodologia das estimativas de receita e premissas de calculo para o exercicio de 2026

Fundamentalmente, as receitas orcamentarias foram estimadas considerando-se a
legislagdo pertinente e especificidades, o histérico da arrecadacao, bem como projecdes de
indicadores econdmicos. Sobretudo, destaca-se para a analise macroeconémica a evolugao dos
indicadores e respectivas proje¢des do sistema de expectativas de mercado FOCUS do Banco
Central do Brasil, data de referéncia de 20/06/2025, assim como a conjuntura de demais variaveis
determinantes para a arrecadacao no ambito do Municipio de Guarulhos.

Postas tais premissas, € importante considerar que os dados econdmicos dos cinco
primeiros meses de 2025 apontam um possivel arrefecimento da inflagdo, que comeca a responder
aos aumentos anteriores da taxa de juros de referéncia, SELIC, administrada pelo Banco Central
do Brasil. Além disso, os resultados do PIB do 1° trimestre superaram as expectativas do mercado
financeiro, impulsionadas notadamente pelo desempenho do setor agropecuario, com resultados
excepcionais de safra agricola. Os dados utilizados de base, coletados pela pesquisa FOCUS, data
de referéncia supracitada, previram o crescimento para o ano de 2025 de 2,25% do PIB e de 5,25%
do IPCA, indice de precos ao consumidor amplo. Deste modo, o indice esperado de inflagdo ainda
ultrapassaria o teto da meta da politica monetaria, mas ja apresentou diminuicdo ante as
expectativas utilizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026, tais quais
baseadas na pesquisa FOCUS, data de referéncia de 28/03/2025.

No admbito internacional, o momento é no minimo desafiador, haja vista 0 aumento de alguns
riscos para o cenario ora projetado. Em primeiro lugar, destaca-se o recrudescimento recente dos
conflitos no Oriente Médio entre Israel e Ird. Em termos da economia mundial, conflitos no Oriente
Médio influenciam muito o comportamento dos precos de petréleo, para além do dano que as
guerras por si s6 provocam em termos materiais e humanos, seja pela destruicdo de plantas de
exploracao ou refino de petroleo, seja pela dificuldade ou até estrangulamento logistico de
transporte do petréleo extraido na regido para o resto do mundo. Tais riscos afetam mormente a
cotacdo do barril do petrdleo cru, que por sua vez afeta os precos de todos os derivados, em
particular combustiveis. Com isso, esperam-se repiques em precos de energia e transporte que
poderao vir a impactar no aumento da inflagédo, tanto a doméstica (Brasil) quanto a de economias
externas, em especial a norte americana. Em casos como este, ha possibilidade de repiques
inflacionarios, e além da inflagao brasileira poder ser inicialmente maior que a prevista, mudancas
nas politicas monetarias dos Bancos Centrais podem aumentar as taxas de juros e impactar no
crescimento econémico. Frise-se que no inicio de julho de 2025, Ird e Israel diminuiram as
hostilidades entre si, porém possiveis desdobramentos do conflito colocam em duvida a estabilidade
do Oriente Médio, que ainda segue com conflitos na faixa de Gaza. Além disso, os conflitos no
continente europeu entre Ucrania e Russia oscilam entre maiores enfrentamentos e a chegada a
uma negociacao final, adicionando tensdes geopoliticas no continente europeu e nos mercados de
alimentos e energia (petroleo e gas).

Em segundo lugar, os conflitos no comércio internacional devido as politicas de tarifas de
importagdo norte americanas anunciadas em abril, se por um lado parecem ter perdido impacto
inicial devido a postergacao de sua implementagdo pelo prazo de noventa dias (em parte
concretizada), por outro lado, nao parecem totalmente resolvidas quanto as negociagdes com varios
paises e blocos econémicos, haja vista que para estes, 0 prazo inicial de 08/07/2025 fora adiado
até 01/08/2025. Nesse contexto, € tanto possivel a resolugdo de alguns acordos comerciais, a
exemplo da economia norte americana e sua relagao mais proeminente com a China, tanto quanto
€ possivel a prorrogacao da implementagao de tais tarifas, ou ainda, um quadro mais conflituoso
ocasionado pelo restabelecimento da politica tarifaria, mesmo que de forma unilateral e mais suave
gue a anunciada em abril.
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No contexto da economia dos Estados Unidos da América e sua relagdo com o Brasil, o
governo norte americano nao apresentou devolutiva a proposta de negociagao brasileira, conforme
prazos acima mencionados. Destaca-se que tao somente o adiamento inicial do tarifaco do
presidente Donald Trump ao Itamaraty conjuntamente as tarifas praticadas desde abril para
produtos brasileiros especificos, ja ocasionaram impacto para as exporta¢des do Brasil aos Estados
Unidos da Ameérica, especificamente de aco, ferro gusa e celulose. Seguidamente, em 09/07/2025
0 governo americano imp0Os barreira tarifaria de 50% a todos os produtos exportados pelo Brasil
aquele pais. Em agosto, apesar da imposicéo de 50% de tarifas as importagdes oriundas do Brasil,
os Estados Unidos mantiveram cerca de 700 produtos fora do escopo de tais tarifas, e o governo
brasileiro ainda articula negociagdes. Todo esse contexto desenha a instabilidade do momento
macroecondmico atual, com efeitos sobre o PIB, inflagdo e as cadeias econémicas de valor da
economia brasileira.

No cenario interno da economia brasileira, estdo em pauta os impactos das propostas do
governo federal para aumento da arrecadacao de impostos com aplicagbes financeiras, tanto
quanto possiveis cortes de gastos fiscais solicitados por parte do Congresso Nacional, haja vista a
necessidade do cumprimento de metas do Novo Arcabouco Fiscal. Na gestédo da politica monetaria,
a despeito do possivel arrefecimento da inflagdo, e considerando o panorama de incertezas
geopoliticas e econdmicas no cenario externo aqui citadas, como também a questéao fiscal nacional,
o Conselho de Politica Monetaria - COPOM decidiu em 18/06/2025 pela elevacao da taxa de juros
a 15%, e indicou a manutengcédo da politica monetaria restritiva por um maior periodo, isto &,
mantendo altas taxas de juros, objetivando o esfriamento da demanda agregada. A manutencgéo de
tal taxa neste nivel nos préximos meses visa verificar os efeitos desta politica monetaria na
economia real, pois mudancas na taxa de juros demoram de seis meses a um ano para causarem
impacto no produto agregado, emprego, consumo e investimento. Em tempo, na decisdo do
COPOM ressaltaram-se as incertezas quanto ao cenario externo anteriormente citado, a situacao
fiscal do governo brasileiro, a resiliéncia dos pregos no setor de servigos, tal qual a manutengéo de
renda e emprego no mercado de trabalho.

Nessa conjuntura, a expectativa de inflagdo estimada pela pesquisa FOCUS para os
préoximos anos, data de referéncia de 20/06/2025, prevé inflagdo ainda acima do teto da meta de
4,5% em 2025, como ja dito, ficando em 5,25% para o presente ano, com arrefecimento nos anos
seguintes, para 4,55% em 2026, 4,02% em 2027, 3,83% em 2028 e 3,80% em 2029. Ja o PIB,
segundo as projecdes de mercado, apresentara resultados menores no ano de 2025 e nos proximos
anos, ficando com crescimentos de 2,25% em 2025, 1,85% em 2026, 1,92% em 2027, 2,03% em
2028 e 2,06% em 2029 (valores arredondados para duas casas decimais).

Quanto ao municipio de Guarulhos, ressalte-se que o ano de 2025 tem apresentado bom
desempenho tanto das arrecadacgdes diretas, das quais destaca-se o crescimento do ISSQN, bem
como das transferéncias recebidas de outros entes, das quais destaca-se a transferéncia obrigatdria
de participagao do /ICMS. Na economia guarulhense, é importante destacar a recuperagao do setor
aeroportuario no que tange os dados de transporte aéreo de passageiros. Segundo a ANAC, o
Aeroporto Internacional de Guarulhos apresentou crescimento na demanda de passageiros,
contabilizada pelo indicador RPK (Revenue Passenger-kilometers, ou Passageiros-quildmetro
pagos) em 9,6% no ano de 2024 frente ao ano anterior, recuperando a demanda anterior a pandemia
de COVID, em 2020 e 2021. Convém registrar que a demanda de passageiros no aeroporto
internacional de Guarulhos correspondeu a 27,04% da demanda de passageiros por quildbmetro
voado em todo o Brasil em 2024, e que ja nos cinco primeiros meses de 2025 observa-se um
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crescimento de 7,7% acumulado em 12 meses.! Ressalte-se que, para além da propria receita do
aeroporto internacional de Guarulhos, tal recuperagao tem impacto em atividades de apoio logistico
e no setor de hotelaria da cidade. Além disso, denota-se que o desempenho recente da economia
em geral e o baixo desemprego no mercado de trabalho geram aquecimento do comércio e da
prestacao de servicos, e também do mercado imobiliario da cidade.

Nesse contexto, destaca-se as premissas para as proje¢cdes de receita no municipio de
Guarulhos para o proximo exercicio, tais quais os principais indicadores macroeconémicos,
conforme demonstrado em quadro abaixo.

Indicador / Ano 2025 2026 2027 2028 2029

IPCA-IBGE (%) 5,2467 4,5465 4,0223 3,8314 3,8017
PIB (%) 2,2457 1,8520 1,9221 2,0295 2,0612
PIB SERVICOS (%) 1,9900 1,8446 1,8734 1,9426 1,9783
IPM-ICMS (%) Estavel Estavel Estavel Estavel Estavel
IPM-FUNDEB (%) Estavel Estavel Estavel Estavel Estavel
IPM-IPVA (%) 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10

Fonte: Relatério de expectativas de mercado FOCUS do Banco Central do Brasil, média
das estimativas, data de referéncia de 20/06/2025.

Além disto, nas premissas aqui colocadas consideram-se as ag¢bes planejadas da
Administracao Municipal, com destaque a Secretaria da Receita, para aumento de arrecadagao no
ano de 2026, também com consequéncias para 0os anos seguintes. Em primeiro lugar, destacamos
operagbes de regularizacado e inscricdo de empresas situadas ou prestadoras de servico ao
Aeroporto Internacional de Guarulhos, cuja regularizagcdo de inscrigdo neste municipio gerarao
impactos em arrecadacao direta de ISSQN e de ICMS (transferido pelo governo do estado de Séo
Paulo). Além disso, preveem-se acbes de modernizagdo do software de tributagcdo do ISSQN,
cobranca de ISSQN em atividades de apostas eletronicas (conhecidas como “bets”) e de
plataformas de corridas por motoristas de aplicativo. Outra acido de impacto trata da atualizacédo do
cadastro imobiliario com base em aerolevantamento do cadastro imobiliario, que com atualizagao
de imdveis construidos ou expandidos, devera ter maior impacto nos langcamentos e arrecadacdes
de IPTU, e no lancamento e arrecadacbes do ISSQN de construcao civil.

Diante de todo o exposto, espera-se que a arrecadacao da receita municipal reflita um bom
desempenho, possibilitando o alcance dos patamares projetados para o exercicio de 2026, assim
como elencamos a seguir as principais receitas desta municipalidade, para as quais destaca-se que
as projegdes e variagbes apresentadas para os tributos abaixo se referem a receita principal dos
mesmos, nao contemplando receitas advindas de multas e juros, divida ativa e multas e juros de
divida ativa.

IPTU

Para as receitas de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU Principal,
as projecoes consideram o histérico arrecadado do imposto, o indice de inflagao (IPCA-IBGE), e o
crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, projetados para os anos de 2026 a 2029, segundo a
pesquisa FOCUS do Banco Central citada anteriormente. Também consolidam a decisdo de
manutengao do desconto de IPTU por pagamento no vencimento, aprovada pela Camara Municipal
de Guarulhos para o exercicio de 2025, bem como a manutencao recém aprovada deste desconto
para o exercicio de 2026. Com isso, a metodologia que considerou na LOA para o exercicio de 2025
a corregéo do IPTU néo se efetivou. Portanto, os valores corrigidos do IPTU consideram os valores

! Dados consultados em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNDI3ZjQxZDItMjY 2MCOONzNhLTk1ZjUutN2MwNjMzNzNiNGE 1liwidCI6ImI1NzQ4ZjZILWIOY TQt
NGlyYi1hYjJhLWVmOTUyMjM2ODM2NiJ9 , no dia 04/07/2025.
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efetivamente arrecadados de IPTU em 2024 como base de projecdo, mantendo-se para 2026 o
desconto por pagamento até o dia do vencimento.

Por fim, além disso, levam em conta o impacto do aerolevantamento dos imoveis em
Guarulhos, considerando impactos de aumento da area construida em imoveis ja existentes, como
também os imoéveis construidos em areas ainda cadastradas como terrenos. Considerando-se os
pontos acima mencionados com respeito ao IPTU, temos que a previsdo de aumento para LOA
2026 é de um crescimento nominal de 0,40% perante a LOA 2025.

ISS e ITBI

Para as receitas projetadas de Impostos Sobre os Servigos de qualquer natureza - ISSQN,
os principais fatores de projecéo foram o histérico de arrecadacgdes, as expectativas sobre o indice
de inflagdo e sobre o crescimento do PIB de servigos, também estimados pelo relatério FOCUS do
Banco Central do Brasil. Além disso, as proje¢des consideram o impacto do aumento de aliquotas
em 1% de varios itens de servigo.

Quanto as agbes previstas ao ISSQN por agdes da municipalidade, destacam-se a
implementacdo de cobranca de ISS sobre apostas eletrénicas (“bets”), a cobranca de ISSQN
aplicado a construcao civil decorrente da atualizagédo das inscricdes imobiliarias aerolevantamento,
a cobranga de ISSQN sobre as empresas de corrida por aplicativos, e a cobranga de empresas
atuantes no aeroporto internacional de Guarulhos, cujos cadastros estdao em atualizagdo. No
aspecto inerentemente de gestdo, também sdo esperados aumentos de arrecadagdo por
consequéncia de atualizacdo do software GISSSONLINE para uma nova versao. Com isso, as
receitas projetadas de arrecadacgéo de ISSQN preveem um aumento nominal de 42,60% (principal)
perante o previsto na LDO revisada e LOA para o exercicio de 2025.

Quanto ao Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" Bens Imoéveis e Direitos Reais sobre
Imoveis - ITBI, é estimado um crescimento nominal de 42,07%. Tal crescimento deve-se ao aumento
de 1% na aliquota do ITBI para imdveis adquiridos sem financiamento, e considera o histérico de
arrecadacao e as projecgoes para 2026 de crescimento do PIB e do IPCA, conforme estimado pelas
expectativas da pesquisa FOCUS de 20/06/2025.

Receitas provenientes de contribuicoes

As receitas provenientes de contribuicdes, que englobam as contribuicbes sociais
relacionadas a previdéncia municipal e a Contribuicido para o Custeio do Servigo de lluminagao
Publica — COSIP, devem apresentar aumento no exercicio de 2026 de 0,11% em comparagao a
LDO revisada e LOA para o exercicio de 2025. Para as projegdes de receitas de contribui¢des foram
considerados os aumentos previstos do PIB, do IPCA e, no caso das contribuicbes sociais, também
o crescimento vegetativo da folha de pagamentos.

Receitas provenientes de transferéncias entre os entes federativos

As transferéncias provenientes de outros entes federativos possuem relevante participagao
no total das receitas municipais, correspondendo a 55,35% do total da receita liquida prevista para
2026. Para o total de transferéncias correntes na LOA para o exercicio de 2026, espera-se aumento
nominal de 13,87% perante a LDO revisada e LOA para o exercicio de 2025. Para todas as
transferéncias, além do histérico de repasses, considerou-se as projegoes do PIB e IPCA para o
ano de 2026. No caso especifico do IPVA, considerou-se o crescimento da frota de carros de 0,1%
ao ano.
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Das transferéncias advindas da Unido, destacam-se o Fundo de Participagao dos Municipios
e o Imposto sobre a Produgéo Industrial — IPI. Projeta-se um crescimento nominal de 38,54% para
o IPl e de 14,54% em termos nominais para o FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios,
considerando-se os repasses mensais € também os adicionais dos meses de julho e dezembro.

Ja as transferéncias estaduais referem-se as participagcdes do Municipio nas arrecadacdes
do ICMS e do IPVA. Para tais transferéncias, espera-se um aumento nominal de 20,28% para o
ICMS e de 8,32% para o IPVA perante a LDO revisada e LOA para o exercicio de 2025. Destaca-
se que, a transferéncia da cota parte do ICMS para este municipio tem o peso projetado para a LOA
do exercicio de 2026 de 31,20% da Receita Total Liquida do Consolidado Municipal, e de 44,03%
da Receita Total Liquida Propria da Prefeitura Municipal de Guarulhos. Destaque-se que sobre o
ICMS, a prefeitura de Guarulhos esta reivindicando o aumento do indice de Participacdo do
Municipio quanto a distribuicdo de sua cota parte, e além disso, sdo previstos aumento de repasse
da cota parte devido a regularizagdo das inscricbes de empresas atuantes no aeroporto
internacional.

As transferéncias do FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao, criado pela Emenda Constitucional n°® 53
de 19/12/2006, e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007, em substituicdo ao FUNDEF, apresentam
expectativa de queda nominal de 0,99% e queda real de 5,29% entre os exercicios de 2025 e de
2026, considerando também os recursos do VAAR-FUNDEB (Valor Aluno Ano Resultado).

Com relagao as outras transferéncias legais, a perspectiva é de estabilidade, acompanhando
a variacao das receitas da Uniao, em conformidade com o desempenho do PIB e da inflagao.

Ingressos de empréstimos, convénios e receitas vinculadas

Considera-se a perspectiva de ingresso de recursos em 2026 advindos de: Programa Novo
PAC (para a execucédo de obras de contencdo de encostas, elaboracdo de estudos e projetos para
o corredor de interligagdo linha Pimentas, e também para a regularizagdo fundiaria em alguns
bairros, como o Jardim Vermelhao, Jardim Marilena - fases 2, 3 e 5, Jardim Jovaia Il e Jovaia Velho,
e ainda, a urbanizacao integral da microbacia hidrografica do corrego Moinho Velho); Programa
PAC Il (programa Pro-Transporte para pavimentacdo de vias urbanas); Programa Desenvolve SP
(obras de pavimentacao e abertura de acesso a rodovia Presidente Dutra, construcdo de piscindes,
drenagem e saneamento); Programa PROSEG BNDES/BID; Politica Nacional Aldir Blanc de
fomento a cultura; e Programa de macrodrenagem e controle de inundac¢des do Rio Baquirivu-
Guacu (CAF).

No tocante ao regime de assisténcia a saude do servidor, a Lei Municipal n° 6083/2005
disciplinou a forma de seu custeio, consistente no ingresso de receitas mediante mensalidades,
coparticipagdes em eventos pelos beneficiarios, e aporte e complementacbes pelos 6érgaos
municipais que possuam servidores aderentes ao regime.
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MUNICiPIO DE GUARULHOS - CONSOLIDADO GERAL

Tabela Explicativa da Evolugao da Receita

Lei N° 4320/64 - Artigo 22 - Inciso 3 - Alineas A, B, C

RECEITA
RECEITA ARRECADADA NOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
ANTERIORES A: 2025 RECEITA PREVISTA
EXERCICIO CORRENTE EXERCICIO DE
2023 2024 2025 2026 2027 2028

CLASSIFICACAO 2022

RECEITAS CORRENTES RS 5.879.893.443,19 | RS 6.098.717.695,78
INTRAORGAMENTARIAS RS 214.984.201,13 RS 221.998.742,71
RECEITAS DE CAPITAL RS 97.743.428,25 RS 251.424.047,99
CONTAS

RETIFICADORAS RS 426.793.526,84 RS 437.686.926,37

RS 6.947.463.470,05

RS 245.242.623,40
RS 466.474.058,18

RS 498.757.468,47

RS 6.894.647.100,00

RS 252.075.200,00
RS 277.453.700,00

RS 511.437.600,00

RS 7.901.883.900,00

RS 237.565.000,00
RS 250.271.000,00

RS 603.904.400,00

RS 8.244.458.580,00

RS 246.120.000,00
RS 101.681.000,00

RS 642.948.200,00

RS 8.752.957.590,00

RS 256.715.000,00
RS 105.580.000,00

RS 683.731.000,00

TOTAIS R$ 5.765.827.545,73 | RS 6.134.453.560,11

RS 7.160.422.683,16

RS 6.912.738.400,00

RS 7.785.815.500,00

R$ 7.949.311.380,00

RS 8.431.521.590,00




