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APRESENTACAO

O PLANO DECENAL MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO tem
como objetivo direcionar a politica do SIMASE — Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, previsto na Lei Federal n® 12.594/12.

Para nds € um desafio empreender esta construcdo ao mesmo tempo em que o0 Municipio esta
em transi¢cdo governamental e implanta uma nova Gestéo.

As acOes da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, especificamente para 0s
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, determinadas judicialmente, necessita de
intervencdes conjugadas, intersetoriais e a partir deste Plano, iniciard em Guarulhos a
implementacdo do SIMASE com a participacédo das diversas pastas afins através da criacdo da
Comissao Interinstitucional, permanente e qualificada, representado pelas:

Secretaria de Governo

Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social

Secretaria de Educacéo

Secretaria de Saude

Secretaria do Trabalho

Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica

Secretaria da Justica

Secretaria da Fazenda

CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
ASBRAD - Associacdo Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da
Juventude Secretaria da Educacéo do Estado de Sao Paulo

Secretaria Estadual de Justica e da Defesa da

Cidadania Sistema de Justica

Além dos 6rgdos acima citados, reconhecemos a participacdo daqueles que estiveram
trabalhando anteriormente, através do acompanhamento da elaboracdo do Diagnoéstico Social e
realizando acdes intersetoriais. A implementacdo do plano de acdes com eficacia, eficiéncia e
efetividade serd fundamental para qualificarmos a prestacdo deste servico, alcancarmos 0s
objetivos junto aos nossos jovens e influenciar na transformacao de suas realidades.

ALEX VITERALE
Secretario Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social
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INTRODUCAO

O atendimento social em medidas socioeducativas tem sido executado em Guarulhos desde
2003, através de uma entidade social conveniada, ASBRAD - Associacdo Brasileira de Defesa
da Mulher, da Infancia e da Juventude, que atende anualmente até 500 jovens e adolescentes
em L.A. - Liberdade Assistida e em P.S.C. - Prestacdo de Servico a Comunidade.

A prestacdo deste servico atualmente é centralizado em um Unico equipamento sito & Rua
Antonio Abude, 142 - Jd. Barbosa - Guarulhos - CEP 07111-400.

Cada municipio se organizou dentro das suas capacidades e limites para cumprir com a tarefa
de aplicar as medidas socioeducativas, enquanto ndo tinha o marco legal nacional.

No ano de 2006, o CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, aprovou e publicou a Resolugdo n°® 119 , que estabeleceu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Neste mesmo ano de 2006, no Congresso Nacional, é aprovada a Lei Federal n® 12.594/2012, e
sancionada pela Presidente em 18 de janeiro de 2012.

“Estes dois documentos consolidaram um longo, intenso e
profundo processo de discussdo, realizado desde 1999, de forma
participativa, mediante reunioes técnicas, encontros
descentralizados, audiéncias publicas e contribuicdes dos érgaos
do Sistema de Justica, refletindo assim o pensamentos dos
diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente — SGD.”

Fonte: SINASE

Estes marcos legais visam a constituicdo de um Sistema Nacional: a Politica da
Socioeducacdo, com caracteristicas especificas e sendo uma politica pablica articulada com o
Sistema de Justica e demais instancias de governo e sociedade civil.

O objetivo desta integracdo é levar o adolescente a inclusdo social, educacional, cultural e
profissional, através da responsabilizacdo com carater educativo, instituindo direitos e
interrupcao da trajetoria infracional.

“0O Plano Nacional é a expressao operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativo,
traduzida por meio de uma matriz de responsabilidades e seus eixos de acdo.” Fonte:
SINASE

1 Vide Anexo I, as paginas 171.
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O PLANO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

“O Plano Nacional do SINASE define expectativas e
estratégias de longo prazo, correlacionando a alocagdo de
recursos publicos de médio e curto prazo, determinando a
alocacdo de recursos publicos para cada exercicio.”

Fonte: SINASE
Esta estratégia € ordenada em quatro eixos:

Eixo 1 — Gestéo

Eixo 2 — Qualificagdo do Atendimento

Eixo 3 — Participacdo Cidada dos Adolescentes
Eixo 4 — Sistemas de Justica e Seguranca

O Plano Nacional do SINASE esta organizado em quatro eixos, treze objetivos e setenta e trés
metas, distribuidas em trés periodos, com monitoramento continuo ao final de cada periodo:

1° Periodo — 2014 a 2015: Dois anos, compreendendo as implanta¢cfes sugeridas, formulacéo
dos Planos Estaduais e Distrital do Plano Decenal, bem como a primeira avaliagdo nacional do
SINASE).

2° Periodo — 2016 a 2019: Quatro anos, em conformidade com os ciclos orcamentarios federal,
distrital e estadual.

3° Periodo — 2020 — 2023: Quatro anos, em conformidade com os ciclos orcamentarios federal,
distrital e estadual.

Principios a serem seguidos:

1. Os adolescentes séo sujeitos de direitos, entre 0s quais a presung¢do da inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protecdo integral de
seus direitos.

3. Em consonéncia com os marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo deve ser
territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo democratica,
intersetorialidade e responsabilizacdo, por meio da integracdo operacional dos 6rgaos
gue compdem esse sistema.

Diretrizes:

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os parametros do
SINASE.

11
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b) Focar a socioeducacdo por meio da construcdo de novos projetos pactuados com 0s
adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento.

¢) Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa e de suas familias.

d) Primazia das medidas socioeducativa em meio aberto.
e) Humanizar as Unidades de Internacdo, garantindo a incolumidade, integridade fisica e
mental e seguranga do/a adolescente e dos profissionais que trabalham no interior das unidades

socioeducativas.

f) Criar mecanismos que previnam e medeiem situac6es de conflitos e estabelecer praticas
restaurativas;

g) Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.

h) Garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na convivéncia com 0s parceiros/as,
filhos/as e genitores, além da participacdo da familia na conducdo da politica
socioeducativa.

i) Garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade de
género e a orientacgado sexual.

J) Garantir a oferta e acesso a educacdo de qualidade, a profissionalizacéo, as atividades
esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacdo e na articulagdo da rede, em
meio aberto e semiliberdade.

k) Garantir o direito a educacdo para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condi¢do singular como estudantes e
reconhecendo a escolarizacdo como elemento estruturante do sistema socioeducativo.

I) Garantir 0 acesso a programas de saude integral .

m) Garantir ao adolescente o direito de reavaliacéo e progressdo da medida socioeducativa.

n) Garantia da unidade na gestdo do SINASE, por meio da gestdo compartilhada entre as
trés esferas de governo, através do mecanismo de cofinanciamento.

0) Integracdo operacional dos oOrgdos que compdem o sistema (art. 8° da LF n°
12.594/2012).

p) Valorizar os profissionais da socioeducacdo e promover formagéo continuada.

12
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g) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberacdes, controle social e
fiscalizacéo do Plano e do SINASE.

r) Ter regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos internos
apropriados por toda a comunidade socioeducativa.

s) Garantir ao adolescente de reavaliacdo e progressao da medida socioeducativa.

“Entende-se por Sinase 0 conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesédo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente
em conflito com a lei”.

(Lei 12.594/2012, Art. 1°, §1°)

Sistema de Garantia de Direitos

292

Sistema SUS (Sistema Unico
Educacional de Satde)
SINASE
(Sistema Nacional
de Atendimento
Socioeducativo) : £ie
Sistema de Justica SUAS (:;S;:;‘zc‘i’a"&g;

e Seguranca Publica

SRS

SINASE: Competéncias especificas as esferas Federal e Estadual
UNIAO
Formular e coordenar a execugdo da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo;

Elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

13
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Prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

Instituir e manter o Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Atendimento Socioeducativo,
seu funcionamento, entidades, programas;

Contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

Estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades e programas de
atendimento;

Instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo;
Financiar, com os demais entes federados, a execucao de programas e servigos do Sinase;
Garantir a publicidade de informac6es sobre repasses de recursos.

ESTADOS

Formular e coordenar a execucéo da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo;

Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano
Nacional;

Criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacéo;

Editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas municipais

Estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o atendimento em meio aberto;
Prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios; Garantir o pleno
funcionamento do plantdo interinstitucional; Garantir defesa técnica do adolescente a quem se
atribua pratica de ato infracional; Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo;

Cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e ac¢6es destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracédo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa
privativa de liberdade.

Controle Social das Medidas Socioeducativas:

A Constituicdo Federal e o ECA, atribuem aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente em todos os niveis federativos, fundamental importancia no acompanhamento das
politicas publicas referentes a crianga e ao adolescente.

14
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Ressaltamos duas importantes atribuicdes que compreendem o papel desses Conselhos:

1) Inspecionar a execucdo das politicas em seus aspectos pedagogicos, técnicos,
administrativos e financeiros;

2) examinar as contas publicas, na area de financiamento.

Qutros 6rgaos de Controle Social:

ENTE FEDERATIVO ORGAOS DE CONTROLE
Conanda; Controladoria Geral da Unido; Congresso Nacional; Tribunal de
UNIAO Contas da Unido; Ministério Publico e Poder Judicidrio.
CEDECA,; Orgdos de controle interno & Administragdo Estadual; Poder
ESTADO Legislativo Estadual; Tribunal de Contas do Estado; Ministério Publico; Poder

Judiciario e Conselho Tutelar.

Conselho Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA);

DISTRITO FEDERAL |Orgéos de controle interno & Administragdo Distrital; Poder Legislativo Distrital;
Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios; Ministério Publico; Poder
Judiciario e Conselho Tutelar.

CMDCA,; Orgaos de controle interno & Administragdo Municipal;

MUNICIPIO Poder Legislativo Municipal; Tribunal ou Conselho de Contas do Municipio;
Ministério Publico; Poder Judiciério e Conselho Tutelar.

A seguir, representacado grafica de como se compde o Sl NASEZ:

ORGAOS DE DELIBERACAQ:

UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

}

ORGAOS DE GESTAO E = -
= — ORGAQOS DE CONTROLE: .
EXECUGCAO DA POLITICA: NG N

—

~ - | ~ .
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

!

ENTIDADES DE ATENDIMENTO:

ESTADOS, MUNICIPIOS E ONG’S

2 Fonte: SINASE
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O SINASE PROPOE:

1. Evitar ou limitar a discricionariedade na aplicacdo das Medidas Socioeducativas;

2. Priorizar as medidas em meio aberto em detrimento das restritivas e privativas de liberdade;
3. Reverter a tendéncia crescente de internagdo dos adolescentes;

O SINASE portanto, retne principios, regras e critérios para a execugdo de medidas
socioeducativas e programas de atendimento aos adolescentes de 12 a 18 anos, e
excepcionalmente jovens até 21 anos de idade, a quem se atribui a préatica do ato

infracional, desde o momento da apuracdo até a execugdo das Medidas Socioeducativas,
organizadas conforme quadro abaixo:

TIPOS DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVAS Necessidade de Responsavel pela

Programa execugao
Especial

ADVERTENCIA NAO Proprio Juiz

OBRIGACAO DE REPARAR O DANO NAO Préprio Juiz

PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE SIM Municipio

LIBERDADE ASSISTIDA SIM Municipio

INSER(;AO EM REGIME DE SEMI-LIBERDADE SIM Estado

INTERNACAO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL SIM Estado

Fonte: Guia Socioeducativo

As Medidas Socioeducativas tem por objetivo:
* Responsabilizacédo do adolescente e se possivel, reparacéo;
* Integracdo social, garantia dos direitos individuais e sociais;
*» Desaprovagao da conduta infracional.

DESCRICAO DOS TIPOS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

ADVERTENCIA

Trata-se de uma repreensao branda; uma admoestacdo ao adolescente sobre o ato infracional praticado e
do aconselhamento para que ndo volte a fazé-lo. Se aplica esta medida ao adolescente autor de ato
infracional leve, adolescente primario, de modo a presumir-se que seja a adverténcia suficiente.
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OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Consiste na restituicdo da coisa, ou no ressarcimento do dano causado ou na compensacdo do prejuizo da
vitima, seja através de pagamento pecuniario ou outra forma prevista em lei. Pela sua natureza esta medida
estende-se também aos responsaveis pelo adolescente. Vale ressaltar que qualquer dessas alternativas tem
carater eminentemente pedagdgico, quer pelo efeito compensatério imediato, quer pela carga psicoldgica
positiva no enfrentamento do ato por parte do adolescente.

PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Consiste na prestacdo de servicos gratuitos e de interesse geral da comunidade, realizados dentro do prazo
determinado pelo juiz, por oito horas semanais. E uma maneira do adolescente ser Gtil & sociedade,
servindo-a, melhorar a sua socializacdo e poder refletir sobre o ato infracional praticado. Este trabalho
deverd levar em consideracdo as aptidées do adolescente e ser realizado de modo a ndo prejudicar sua
frequéncia a escola ou atividade laborativa.

LIBERDADE ASSISTIDA

Esta medida visa acompanhar o adolescente na sua vida social (escola, trabalho e familia), através de
um acompanhamento personalizado ajudando-o a redimensionar a sua convivéncia familiar e comunitaria.

Esta medida pressupde a indicacdo de pessoa para assessoramento da sua execucdo — é a figura do
orientador, que tem a responsabilidade também de auxiliar e orientar o adolescente (ECA, - Artigo 118).

A protecdo integral deve ser alcancada através de atividades que visem a insercdo comunitaria,
manutencdo dos vinculos familiares, frequéncia a escola e inser¢cdo no mercado de trabalho através da
oferta de cursos de orientacéo profissional ou profissionalizantes e formativos.

INSERCAO EM REGIME DE SEMILIBERDADE

A medida é cumprida em uma unidade (CASE — Comunidade de Atendimento Socioeducativo), em regime
semiaberto, com direito a frequentar a escola, cursos profissionalizantes e outras atividades formativas
durante o dia, dentro ou fora da unidade, porém, obedecendo as normas da unidade, quanto ao horario de
saida e retorno destas atividades.

Pressupde muita responsabilidade e comprometimento no cumprir a medida sob pena de regressao
para a medida de internacao.

INTERNACAO

Esta medida € aplicada ao autor de ato infracional grave ou que tenha conduta de pratica reiterativa de atos
infracionais graves.

Somente é aplicada se ndo houver outra medida mais adequada ao caso. Embora sujeita aos principios da
brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condicdo peculiar do adolescente como de pessoa em
desenvolvimento ndo pode ultrapassar o prazo de 03 anos.

Esta medida deve ser avaliada no maximo a cada seis meses pelo juiz, apds apresentacdo do relatério da
equipe técnica da unidade de internacao.
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FLUXOGRAMA DE ATENDIMENTO

FLUXOGRAM A DE ATENDIMENTO MSE
Visitas domiciliares
ATO INFRACIONAL Encaminhamento Rede Municipal
‘ Acompanhamento
BOLETIM DE OCORRENCIA ﬁ
JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE Abandono Cumprim ento
DETERMINAGAO MSE (PSC/LA) ‘ ‘
‘ Relatorio de Abandono Relatorio Final
CREAS/MSE Autoavaliacdo
ACOLHIDA DAFAMILIA (PIA) ‘ . ‘
‘ JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE
ESTUDO DE CA SO E ENCAMINAHEMNTO
OFICINA/GRUPO MSE

ATO INFRACIONAL

O Ato infracional é o ato condenavel, de desrespeito as leis, a ordem publica, aos direitos dos
cidadéos ou ao patrimoénio, cometido por criangas ou adolescentes. Sé ha ato infracional se aquela
conduta corresponder a uma hipétese legal que determine san¢Ges ao seu autor.

Ato infracional cometido por crianca (até 12 anos), aplicam-se as medidas de protecao.
Nesse caso, 0 drgdo responsavel pelo atendimento é o Conselho Tutelar.

Ja o ato infracional cometido por adolescente deve ser apurado pela Delegacia da Crianca e do
Adolescente a quem cabe encaminhar o caso ao Promotor de Justica que podera aplicar uma das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente da Crianca e do Adolescente, Lei
8.069/90 (doravante ECA)

(Revista Juridica Consulex, n° 193, p. 40, 31 de Janeiro/2005).
‘ Se o infrator for pessoa com mais de 18 anos, o termo adotado é crime, delito ou contravencao penal. ‘
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TABELA  COMPARATIVA EM DIFERENTES PAISES: IDADE DE
RESPONSABILIDADE PENAL JUVENIL E DE ADULTOS.

14 18/21 De 18 a 21 anos o sistema alemao admite o que se convencionou
chamar de sistema de jovens adultos, no qual mesmo ap6s os 18
anos, a depender do estudo do discernimento podem ser aplicadas
as regras do Sistema de justica juvenil. Apés os 21 anos a
competéncia é exclusiva da jurisdicdo penal tradicional.

16 18 0 Sistema Argentino é Tutelar.
A Lei N° 23.849 e oArt. 75 da Constitucion de la Nacion
Argentina determinam que, a partir dos 16 anos, adolescentes
podem ser privados de sua liberdade se cometem delitos e podem
ser internados em alcaidias ou penitenciarias.***

13 18 Dos 13 aos 16 anos, o adolescente esté sujeito a uma sangéo
educativa e como excecéo a uma pena atenuada a depender de
uma analise psicossocial. Dos 16 aos 18, ha uma responsabilidade
especial atenuada.

14 19 O Sistema Austriaco prevé até os 19 anos a aplicagdo da Lei de
Justi¢a Juvenil (JGG). Dos 19 aos 21 anos as penas sao
atenuadas.

16/18 16/18 O Sistema Belga € tutelar e portanto ndo admite responsabilidade

abaixo dos 18 anos. Porém, a partir dos 16 anos admite-se a
revisdo da presuncéo de irresponsabilidade para alguns tipos de
delitos, por exemplo os delitos de transito, quando o adolescente
podera ser submetido a um regime de penas.

12 16/18/21 O artigo 2° da lei 2026 de 1999 preveé que a responsabilidade de
adolescentes incidira entre os 12 e os 18 anos. Entretanto outro
artigo (222) estabelece que a responsabilidade se aplicara a
pessoas entre 0s 12 e 16 anos. Sendo que na faixa etéria de 16 a
21 anos serdo também aplicadas as normas da legislacéo.

12 18 O Art. 104 do Estatuto da Crianga e do Adolescente determina
que sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos
as medidas socioeducativas previstas na Lei.***

12 14/18 A legislagdo canadense (Youth Criminal Justice Act/2002) admite
que a partir dos 14 anos, nos casos de delitos de extrema
gravidade, o adolescente seja julgado pela Justica comum e venha
a receber sangdes previstas no Cédigo Criminal, porém
estabelece que nenhuma sangdo aplicada a um adolescente podera
ser mais severa do que aquela aplicada a um adulto pela prética
do mesmo crime.

14 18 Anova lei colombiana 1098 de 2006, regula um sistema de
responsabilidade penal de adolescentes a partir dos 14 anos, no
entanto a privagéo de liberdade somente é admitida aos maiores
de 16 anos, exceto nos casos de homicidio doloso, sequestro e
extorséo.

14/16 18 A Lei de Responsabilidade Penal de Adolescentes chilena define
um sistema de responsabilidade dos 14 aos 18 anos, sendo que
em geral os adolescentes somente sdo responsaveis a partir dos 16
anos. No caso de um adolescente de 14 anos autor de infracéo
penal a responsabilidade sera dos Tribunais de Familia.
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14/16 18 A Lei chinesa admite a responsabilidade de adolescentes de 14
anos nos casos de crimes violentos como homicidios, lesdes
graves intencionais, estupro, roubo, trafico de drogas, incéndio,
explosdo, envenenamento, etc. Nos crimes cometidos sem
violéncias, a responsabilidade somente se daré aos 16 anos.

14/16 18 No regime croata, o adolescente entre 14 e dezesseis anos é
considerado Janior minor, ndo podendo ser submetido a medidas
institucionais/correcionais. Estas somente sdo impostas na faixa
de 16 a 18 anos, quando os adolescentes ja sdo considerados
Senior Minor.

15 15/18 -

12 18 -

8/16 16/21 Também se adota, como na Alemanha, o sistema de jovens
adultos. Até os 21 anos de idade podem ser aplicadas as regras da
justica juvenil.

15 18

14 18

12 18/21 A Espanha também adota um Sistema de Jovens Adultos com a
aplicagdo da Lei Organica 5/2000 para a faixa dos 18 aos 21
anos.

10* 12/16 Na maioria dos Estados do pais, adolescentes com mais de 12
anos podem ser submetidos aos mesmos procedimentos dos
adultos, inclusive com a imposicéo de pena de morte ou prisao
perpétua. O pais ndo ratificou a Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianca.

13 17 Sistema de Jovens Adultos até os 20 anos de idade.

12 18 -

15 18 -

13 18 Os adolescentes entre 13 e 18 anos gozam de uma presungéo
relativa de irresponsabilidade penal. Quando demonstrado o
discernimento e fixada a pena, nesta faixa de idade (Jeune)
haverd uma diminuicéo obrigatdria. Na faixa de idade seguinte
(16 a 18) a diminuicdo fica a critério do juiz.

13 18/21 Sistema de jovens adultos dos 18 aos 21 anos, nos mesmos
moldes alemaes.

13 18 -

12 18 -

13 18 -

14 18 _

10/15* 18/21 Embora a idade de inicio da responsabilidade penal na Inglaterra

esteja fixada aos 10 anos, a privacéo de liberdade somente é
admitida ap6s os 15 anos de idade. Isto porque entre 10 e 14 anos
existe a categoria Child, e de 14 a 18 Young Person, para a qual
ha a presuncéo de plena capacidade e a imposicao de penas em
quantidade diferenciada das penas aplicadas aos adultos. De 18 a
21 anos, ha também atenuag&o das penas aplicadas.
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12 18 A idade de inicio da responsabilidade est4 fixada aos 12 anos
porém a privacao de liberdade somente é aplicada a partir dos 15
anos.

14 18/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

14 21 A Lei Juvenil Japonesa embora possua uma definicdo
delinquéncia juvenil mais ampla que a maioria dos paises, fixa a
maioridade penal aos 21 anos.

11%* 18 A idade de inicio da responsabilidade juvenil mexicana é em sua
maioria aos 11 anos, porém os estados do pais possuem
legislagdes proprias, e o sistema ainda é tutelar.

13 18 -

15 18 -

12 18/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

14 18 -

14 18 A Lei 2.169 define como “adolescente” o individuo entre 14 ¢ 17
anos. O Codigo de La Nifiez afirma que os adolescentes séo
penalmente responsaveis, de acordo com as normas de seu Livro
V.***

12 18 -

13 17/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

12 16/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

13 18 -

15 18 -

16/18 16/18/21 Sistema de Jovens Adultos.

14*/16 14/16 A responsabilidade fixada aos 14 anos somente incide na pratica
de delitos graves, para os demais delitos, a idade de inicio é aos
16 anos.

15 15/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

7/15 15/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

11 15 Sistema de Jovens Adultos até os 20 anos de idade.

12/14 18 A Lei 5266/98 incide sobre adolescentes de 12 a 18 anos, porém
estabelece diferenciacGes quanto as sancdes aplicaveis para as
faixas de 12 a 14 e de 14 a 18 anos. Para a primeira, as medidas
privativas de liberdade nao poderdo exceder 2 anos, e para a
segunda ndo sera superior a 5 anos

A Medida Socioeducativa de PSC ndo pode ser confundida com inser¢do do adolescente em
trabalhos e situacdes vexatorias (como varrer ruas, limpar carros da garagem da prefeitura,
pintar a escola em dias letivos, lavar banheiros publicos, usar uniforme que o identifiqgue com o
servico de MSE), pois é uma medida educativa que deve contribuir para o desenvolvimento
social dos adolescentes. Fonte: Caderno de OrientacGes SINASE — 2012
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RESPONSABILIDADE PENAL JUVENIL X IDADE

Apenas 4%) dos &L Mesmo assim,
omicidios sdo % o mais de 92% dos
cometidos por TS G mw  brasileiros acham
jovens. e "  queelesdeveriam
e SERERE L I paraosistema
adulto onde...

y -epaaonde e y ..hdum déficit de
mais de 50% dos Y 256 mil vagas
presos acabam === porcontado

voltando, depois = " encarceramento
_ de cometer outros em massa...
crimes. =

Fontes: fdrum Brasileiro de Sequranca Piblica, CNTAMDA, infopen e BERGMAN, Marcelo; FILHO, José de Jesus; FONDEVILA, Gustavo; VILATA, Carfos (S&

“Ao contrario do que se pensa, no Brasil os adolescentes infratores ja séo punidos. E, além
disso, os dados ndo deixam duvidas de que 0s jovens sdo muito mais vitimas do que autores da
violéncia em nosso Pais”, enfatiza Rafael Custodio, coordenador de Justica da Conectas. ""A
criminalidade s6 se reduz com altos investimentos em prevencdo. Um dos caminhos mais
importantes no que diz respeito a criminalidade juvenil é o investimento em educagdo",

.3
explica.

“Existem muitos mitos no sentido de que a reducdo da maioridade penal seria a solucéo
para a questdo da criminalidade no Pais. Os fatos, dados publicos e experiéncias em outros
paises, porém, mostram que isso é ilusdo”, ressalta Vivian Calderoni, advogada da Conectas.
"Devem ser adotadas medias urgentes para solucionar esse problema, mas a reducdo da

- - ~ 7 n 4
maioridade penal ndo é uma delas", completa.

Mito: Prender adolescentes que cometerem crime em presidios em vez de manté-los em
unidades socioeducativas ira reduzir a criminalidade

3 Fonte: CONECTAS
4  Fonte: CONECTAS
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mesmo perlodo, apenas
aumentou.

CONECTA

*Numero de presos por cada grupo de 100 mil habitantes.

Mito: Os adolescentes que cometem crimes ficam impunes

adolescentes que Oaifadolescentesfé“sap

es ficam : _aprlva;ao de

estdo reclusos em unidades
de internacdo.

R
CONECTAS

Mito: a maioria dos crimes cometidos por adolescentes séo violentos
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em Y80S ou mais.

A<D
5
CONECTAS

Mito: criancas e adolescentes negros e pobres frequentemente seguem a vida do crime

gas e adolescentes Criancas e aaolescenies em

s e pobres 3 Inerabilidade

pessoas assassinadas em
2012 eram jovens . Destes,
77% eram negros e pardos.
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“Na realidade, criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social sdo as
principais vitimas de crimes e violéncia. Segundo o Mapa da Violéncia de 2014, mais da
metade (cerca de 30 mil) das 56 mil pessoas assassinadas em 2012 eram jovens entre 15 e
29 anos, dos quais 77% eram negros.

Além disso, cerca de 151 mil criangas e adolescentes, com até 17 anos, vitimas de maus-tratos e
agressoes, foram atendidas pelo Disque 100, entre janeiro e dezembro de 2014.”

DISQUE 100

O que é?

E um servico de utilidade publica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), vinculado a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, destinado a
receber demandas relativas a violacBes de Direitos Humanos, em especial as que atingem
populagdes com vulnerabilidade acrescida, como: Criangas e Adolescentes, Pessoas ldosas,
Pessoas com Deficiéncia, LGBT, Pessoas em Situacdo de Rua e Outros, como quilombolas,
ciganos, indios, pessoas em privagao de liberdade.

O servigo inclui ainda a disseminagdo de informacdes sobre direitos humanos e orientagdes
acerca de acOes, programas, campanhas e de servicos de atendimento, protecdo, defesa e
responsabilizacdo em Direitos Humanos disponiveis no &mbito Federal, Estadual e Municipal.

Qual o horario de funcionamento?
O Disque Direitos Humanos — Disque 100 funciona diariamente, 24 horas, por dia, incluindo

sébados, domingos e feriados. As ligacdes podem ser feitas de todo o Brasil por meio de
discagem direta e gratuita, de qualquer terminal telefonico fixo ou mével, bastando discar 100.
As dendncias podem ser andnimas, e o sigilo das informacdes é garantido, quando solicitado
pelo demandante.

O que acontece apos o registro da denuncia?
As denlncias recebidas sdo analisadas e encaminhadas aos 6rgdos de protecdo, defesa e

responsabilizacdo em direitos humanos, no prazo méaximo de 24 horas, respeitando a
competéncia e as atribuicBes especificas, porém priorizando qual 6rgdo intervira de forma
imediata no rompimento do ciclo de violéncia e protecdo da vitima.

Do ponto de vista da execucdo da medida socioeducativa a responsabilidade diz respeito ndo sé
quanto as denuncias recebidas pelo ministério pablico através do disque 100, mas tambem a
utilizacdo do proprio disque 100 como um canal de comunicacdo, para de forma sigilosa
levando-se em conta a vida do adolescente, enviar denuncias de graves violagdes de direito
praticadas contra essas pessoas.
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A seguir, apresentamos o quadro dos parametros da ac¢ao socioeducativa do SINASE

PARAMETROS DA ACAO SOCIOEDUCATIVA - SINASE

Diretrizes

atendimento

1. Prevaléncia da acao socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatérios

2. Projeto politico-pedagdgico como ordenador de acéo e gestdo do atendimento
socioeducativo

3. Participacgéo dos adolescentes na construgéo, no monitoramento e na avaliagdo das
acles socioeducativas.

4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como
condigBes necessarias na a¢do socioeducativa.

5. Diretividade no processo socioeducativo

6. Disciplina como meio para a realizacdo da acdo socioeducativa

7. Exigéncia e compreenséo enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito
ao adolescente durante o atendimento socioeducativo

pedagogicas do §. Respeito as aptiddes do adolescente quando submetido a prestacéo de servigos a
comunidade

9. Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das informag6es e
dos saberes entre equipe multiprofissional

10. Organizagéo espacial e funcional das entidades de atendimento socioeducativo como
sindnimo de condic¢des de vida e de possibilidades de desenvolvimento pessoal e social
para o adolescente

11. Diversidade étnico-racial, de género e sexual norteadora da prética pedagdgica.

12. Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa

13. Formagéo continuada dos atores sociais

Dimensoes
basicas do

atendimento

. Espaco fisico, infraestrutura e capacidade.

. Desenvolvimento social e pessoal do adolescente
. Direitos humanos

. Acompanhamento técnico

. Recursos humanos

. Aliancas estratégicas

oo~ wWwNE

Parametros do

Atendimento

. Suporte institucional e pedagdgico
. Diversidade étnico-racial e de género
. Cultura, esporte e lazer.
Saude
. Escola
. Profissionalizacao/trabalho/previdéncia
. Familia e comunidade
. Seguranga

N UIA W N,

ESTRUTURAS FISICAS DAS UNIDADES DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

As estruturas fisicas das Unidades de atendimento e/ou programas serdo orientadas pelo
projeto pedagdgico e estruturadas de modo a assegurar a capacidade fisica para o atendimento

adequado a exe
conforme segue

cucdo desse projeto e a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes,

26



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS

PLANO DECENAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS 2017-2027

ASPECTOS FiSICOS A SEREM Internagdo [Prestacdo  de|Liberdade  [Semiliber- [Internagéo
CONSIDERADOS proviséria |servigo alAssistida  [dade
Comunidade
Condicdes adequadas de higiene, limpeza, circulagéo,
iluminacdo e seguranca
Espacos adequados para a realizacdo de refeicOes quando
necessario

guando necessario

Espaco para atendimento técnico individual e em grupo

Condicdes adequadas de repouso dos adolescentes

Saldo para atividades coletivas e/ou espago para estudo

Espaco para o setor administrativo e/ou técnico

Espaco e condi¢des adequadas para visita intima

Espaco e condi¢Oes adequadas para visita familiar

Area para atendimento de satide/ambulatorios

Espaco para atividades pedagdgicas

Espaco com salas de aulas apropriadas contando com
sala de professores e local para funcionamento da

secretaria e direcdo escolar

Espaco para a pratica de esportes e atividades de lazer e
cultura devidamente equipados e em quantidade

suficiente para o atendimento de todos os adolescentes

Espaco para a profissionalizacdo

RECURSOS HUMANOS NECESSARIOS PARA EXECUCAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS P.S.C. E L.A.

Para entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de prestacdo de

servico a comunidade — P.S.C.:

Na execucdo da medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade a equipe minima

deve ser composta por:

* 01 técnico para cada vinte adolescentes;
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» 01 Referéncia socioeducativo para cada grupo de até dez adolescentes e um orientador
socioeducativo para até dois adolescentes simultaneamente a fim de garantir a individualizacao
do atendimento que a medida pressupde;

Tanto a referéncia quanto o orientador socioeducativo sdo pessoas proprias dos locais de
prestacdo de servico que estardo incumbidas de acompanhar qualitativamente o
cumprimento da medida do adolescente.

Observacéo:

No caso desta medida a referéncia socioeducativo é o profissional de nivel superior ou com funcéo
de geréncia ou coordenacao nos locais de prestagao de servigo comunitario, que sera responsavel
geral tanto pelos adolescentes prestadores de servigo comunitario quanto pelo funcionario guia.

No caso desta medida, é importante ter, também, o guia socioeducativo, que é o profissional do local de
prestacdo de servico diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelos adolescentes.

Para entidades e/ou programas que executam a medida socioeducativa de liberdade
assistida — :

Na execucdo da medida socioeducativa de liberdade assistida a equipe minima deve ser
composta por técnicos de diferentes areas do conhecimento, garantindo-se o atendimento
psicossocial e juridico pelo préprio programa ou pela rede de servigos existente, sendo a
relagdo quantitativa determinada pelo numero de adolescentes atendidos:

1) Em se tratando da Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), cada técnico tera sob seu
acompanhamento e monitoramento 0 méximo de vinte orientadores comunitarios. Sendo
que cada orientador comunitario acompanhara até dois adolescentes simultaneamente;

2) Em se tratando Liberdade Assistida Institucional (LAI), cada técnico acompanhara,
simultaneamente, no maximo vinte adolescentes.

Observacao:

Na Liberdade Assistida Institucional entende-se que os técnicos, contratados pela instituicao
executora, é que fazem diretamente acompanhamento com os adolescentes ndo existindo
a figura do orientador comunitario.

Perfil dos técnicos que acompanharéo adolescentes em cumprimento de medidas em meio
aberto, é recomendavel que:

« tenham experiéncia de trabalho no sistema socioeducativo;

« tenham conhecimento técnico sobre o atendimento socioeducativo;
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« tenham experiéncia de trabalho em servigos, programas e projetos que
atendam adolescentes;

* integrem as categorias profissionais previstas pela Resolucdo CNAS n° 17/2011

OFERTA DE CAPACITACAO CONTINUADA A EQUIPE DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Oportunizar e oferecer formacéo e capacitacdo continuada especifica a equipe que ira
desenvolver o trabalho socioeducativo compreendendo:

a) capacitacdo introdutoria: € especifico e anterior a inser¢do do funcionario ao sistema,
tendo como referéncia os principios legais e éticos da comunidade educativa e o projeto
pedagdgico;

b) formacéo continuada: atualizacdo e aperfeicoamento durante o trabalho para melhorar a
qualidade dos servicos prestados e promover o profissional continuamente;

C) supervisdo externa e/ou acompanhamento das Unidades e/ou programas: coordenada
por especialistas extrainstitucionais, visa criar espaco onde 0s agentes socioeducativos poderao
expor suas dificuldades e conflitos nos diversos ambitos (afetivo, pessoais, relacionais,
técnicos, grupais, institucionais) da pratica cotidiana, com o objetivo de redirecionamento dos
rumos, visando a promocao dos principios ético-politicos da comunidade socioeducativa.

Fonte: SINASE
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PROCEDIMENTOS PARA A IMPLEMENTACAO DO SERVICO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

DIAGNOSTICO SOCIO-TERRITORIAL E DA REDE DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

CAPACITAGAO DE TECNICO/EQUIPE QUE ATUARA NO SERVICO DE
MSE EM MEIO ABERTO

ORGANIZAGCAO DO SERVIGO DE MSE NO QUE SE REFERE A
METODOLOGIA DE ATENDIMENTO

ESTABELECIMENTO DE ROTINA SOBRE OS ATENDIMENTOS PRESTADOS E SOBRE O
TRABALHO DESENVOLVIDO NO SERVICO:
PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PIA RELATORIOS PERIODICOS PARA O
JUDICIARIO REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTO - RM

‘ ESTABELECIMENTO DE PROTOCOLO E FLUXOS COM SISTEMA DE JUSTICA ‘

ESTABELECIMENTO DE FLUXOS COM AS POLITICAS SETORIAIS,
COM A REDE SOCIOASSISTENCIAL PRIVADA E COM AS DEMAIS
INSTANCIAS DO SGD

‘ INSCRICAO NO CMDCA, CONFORME PREVISAO DA LEI 12.594/12 ‘

PARTICIPACAO NA COMISSAO MUNICIPAL INTERSETORIAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
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JUSTICA RESTAURATIVA

“Em funcionamento ha cerca de 10 anos no Brasil, a pratica da Justica
Restaurativa tem se expandido pelo pais. Conhecida como uma técnica
de solucdo de conflitos que prima pela criatividade e sensibilidade na
escuta das vitimas e dos ofensores, a pratica tem iniciativas cada vez
mais diversificadas e ja coleciona resultados positivos.”

Conselho Nacional de Justica

A Justica Restaurativa é incentivada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio
do Protocolo de Cooperacédo para a difusdo da Justica Restaurativa, firmado em agosto
com a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB). Pioneiro na implantacdo do método
no pais, o juiz Asiel Henrique de Sousa, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TIDFT) explica como funciona essa pratica e compartilha alguns bons resultados
da aplicacdo da Justica Restaurativa no Distrito Federal.

Qual é o maior beneficio da Justica Restaurativa?

Em muitos casos, essas iniciativas alcancam a pacificacdo das relacdes sociais de forma mais
efetiva do que uma deciséo judicial.

O que significa Justica Restaurativa?

Costumo dizer que Justica Restaurativa € uma préatica que esta buscando um conceito. Em
linhas gerais poderiamos dizer que se trata de um processo colaborativo voltado para resolugéo
de um conflito caracterizado como crime, que envolve a participacdo maior do infrator e da
vitima. Surgiu no exterior, na cultura anglo-saxa. As primeiras experiéncias vieram do Canada
e da Nova Zelandia e ganharam relevancia em vérias partes do mundo. Aqui no Brasil ainda
estamos em carater experimental, mas ja estd em pratica hd dez anos. Na pratica existem
algumas metodologias voltadas para esse processo. A mediacdo vitima-ofensor consiste
basicamente em coloca-los em um mesmo ambiente guardado de segurancga juridica e fisica,
com o objetivo de que se busque ali acordo que implique a resolucdo de outras dimensdes do
problema que ndo apenas a puni¢do, como, por exemplo, a reparacdo de danos emocionais.

A Justica Restaurativa foi algo proposto pela Vara da Infancia e da Juventude (V1)) de
Guarulhos, ha alguns anos, com o objetivo de conseguir efetivar parceria com escolas do
municipio, para a aplicacdo da técnica, mas essa acdo ndo se concretizou. Em 2014, houve
nova tentativa por parte da vara no sentido de implantar as intervencbes na cidade, o que
novamente ndo ocorreu. Diante da importancia da Justica Restaurativa, sua implantacdo no
municipio podera ensejar a promocao da cultura da paz.
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O PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM
GUARULHOS

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo contemplara um periodo de médio a longo
prazo, ou seja, um periodo de dez anos. No caso de Guarulhos, de 2017 a 2027.

A sua construcdo sera efetuada com os atores das diversas areas de atuacdo, tais como:
educacdo, cultura, esporte e lazer, saude, trabalho, cultura, assisténcia social, seguranca
publica, justica, controle social e outros.

Municipal :
de Medidas / ‘
e ‘ \ / \\.‘ an ’
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS CRIANCA E ADOLESCENTES

Competéncias especificas a esfera municipal:

Aos Municipios cabe:

1. coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;

2. instituir, regular e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo,
respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

3. elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

4. editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos programas
de seu sistema;

5. fornecer, via Poder Executivo, 0s meios e 0s instrumentos necessarios ao pleno
exercicio da funcao fiscalizadora do Conselho Tutelar;

6. criar e manter os programas de atendimento para a execugdo das medidas de meio
aberto;

7. estabelecer consércios intermunicipais, e subsidiariamente em cooperacdo com 0
Estado, para o desenvolvimento das medidas socioeducativas de sua competéncia
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O SUAS E O ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

As categorias territorio, vulnerabilidade social e risco social sdo fundamentais para
compreender os elementos diretamente relacionados as competéncias da assisténcia social e a
organizacdo do SUAS. Tais categorias devem ser compreendidas a partir de uma abordagem
multidimensional que propicia a analise das relacdes entre as necessidades e demandas de
protecdo social em um determinado territério e as possibilidades de respostas da politica de
assisténcia social, em termos de oferta de servicos, programas e beneficios a populacéo.

A vulnerabilidade social materializa-se nas situa¢des que desencadeiam ou podem desencadear
processos de exclusdo social de familias e individuos que vivenciem contexto de pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso a servicos publicos) e/ou fragilizacdo de
vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento social, discriminacGes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncia, dentre outras (PNAS/2004).

O conceito de risco social, por sua vez, relaciona-se com a probabilidade de um evento
acontecer no percurso de vida de um individuo e/ou grupo, podendo, portanto atingir qualquer
cidaddo (). Contudo, as situacdes de vulnerabilidades sociais podem culminar em riscos
pessoais € sociais, devido as dificuldades de reunir condi¢des para preveni-los ou enfrenté-los,
assim, “as sequelas podem ser mais ampliadas para uns do que para outros” (SPOSATI, 2001).

De acordo com o SINASE, o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade) foi tipificado pela Resolucdo n° 109/09 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social como servico de responsabilidade do CREAS.

O CREAS é uma unidade publica estatal de atendimento e referéncia para 0 acompanhamento
especializado a familias e individuos em situacdo de violacdo de direitos, assim como
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

A politica de Assisténcia Social incorporou em suas acdes, através do CREAS, o atendimento
aos adolescentes em cumprimento das medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)
e de Liberdade Assistida (LA).

De acordo com o Censo SUAS/CREAS, de 2012, de um total de 2.167 CREAS, 1.561 (72%)
informaram ofertar o servico de medida socioeducativa em Meio Aberto de LA e de PSC.
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O CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS E O ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS oferece servicos
especializados e continuados a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacao de
direitos como violéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, entre outros.

O servico tem como foco a familia e a situacdo vivenciada. O Creas atua dando a familia o
acesso a direitos socioassistenciais. Além disso, busca a construcdo de um espaco de acolhida
e escuta qualificada, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios.

A oferta de trabalho social nos CREAS pressupde a utilizacdo de diversas metodologias e
técnicas necessarias para operacionalizar o acompanhamento especializado.

Requer, ainda, a construcdo de vinculos de referéncia e confianca do usuario com a Unidade e
profissionais da equipe, além de postura acolhedora destes, pautada na ética e no respeito a
autonomia e a dignidade dos sujeitos.

Nesse contexto, a escuta qualificada em relacdo as situacdes e sofrimentos vivenciados pelos
usudrios tornam-se fundamentais para o alcance de bons resultados e a viabilizacdo do acesso
a direitos.

Assim, é importante se reconhecer que o proprio contexto social, politico, cultural e
econbmico — marcado, por vezes, pela dificuldade de acesso a direitos, pela desigualdade
social estrutural, violéncia urbana, consumismo, desemprego, miséria e exclusio — pode

ter relacdo com os riscos observados no territério onde as familias vivem e convivem,

imprimindo tensdes sobre as relagdes familiares e comunitarias.

O Centro de Referéncia Especializado obrigatoriamente, o Servi¢co de Protecdo Individuos
(PAEFI). de Assisténcia  Social - CREAS, oferta, e Atendimento
Especializado a Familias.

PAEFI - SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A
FAMILIAS E INDIVIDUOS

De acordo com o disposto na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, PAEFI € o
servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca ou violacao de direitos.

Compreende atencOes e orientagOes direcionadas para a promocéo de direitos, a preservacao e
o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da

funcéo protetiva das familias diante do conjunto de condi¢bes que as vulnerabilizam e/ou
as submetem a situagdes de risco pessoal e social.

O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores, crencas
e identidades das familias. O servico articula-se com as atividades e aten¢des
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prestadas as familias nos demais servig¢os socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e
com os demais 6Orgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento
sistematico, continuado e providéncias necessérias para a inclusdo da familia e seus membros
em servigos socioassistenciais e/ou em programas de transferéncia de renda, de forma a
qualificar a intervencéo e restaurar direitos.

Os usuarios deste servico sdo familias e individuos que vivenciam violagdes de direitos
por ocorréncia de:

Violéncia Fisica, psicoldgica e negligéncia;

Violéncia Sexual: abuso e/ou exploragédo sexual,

Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medidas socioeducativas ou
medidas de protec&o;

Tréaficos de pessoas;

Situacdo de rua e mendicancia;

Abandono;

Vivéncia de trabalho infantil;

Discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raca/etnia;

Outras formas de violacdo de direitos decorrentes de discriminacdo/submissdes a
situacGes que provocam danos e agravos a sua condicdo de vida e os impedem de
usufruir autonomia e bem estar;

Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia da violacéo
de direitos;

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Os objetivos deste servico sao:

Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua funcéo protetiva;
Processar a incluséo das familias no sistema de protecédo social e nos servigos
publicos, conforme necessidades;

Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condi¢fes de autonomia
dos usuarios;

Contribuir para romper com padrdes violadores de direitos no interior da familia;
Contribuir para a reparacdo de danos e da incidéncia de violacao de direitos;
Prevenir a reincidéncia de violag6es de direito.

Onde este servico deve ser ofertado?

Este servigo deve ser ofertado exclusivamente no CREAS e deverd funcionar no periodo
minimo de cinco dias por semana, oito horas diarias, com possibilidade de operar em
feriados e finais de semana.

Quais séo as atividades essenciais do PAEFI?

e o o & o

Entrevistas de acolhida e avaliacéo inicial,

Atendimento psicossocial (individual, familiar e em grupo);
Construcéo do Plano de Atendimento;

Orientacdo juridico social;

Elaboracéo de relatorios técnicos sobre o0 acompanhamento realizado;
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= AcOes de mobilizacéo e enfrentamento;

= Acompanhamento dos encaminhamentos;
Visita domiciliar, quando necessario;
Aurticulagdo com a rede.

Quais as condicOes e formas de acesso ao PAEFI1?

Condicoes: Familias e individuos que vivenciam violacéo de direitos.
Formas:

o Por identificagdo e encaminhamento dos servigos de protegéo e vigilancia social;

e Por encaminhamento de outros servigos socio assistenciais, das demais politicas
publicas setoriais, dos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos e do Sistema
de Seguranca Publica;

e Por demanda espontanea

A seguir serdo demonstrados diversas conceituacdes sobre, PIA e Caderno de Orientacdes
Técnicas, tais documentos servem para subsidio técnico para o acompanhamento tanto do
cumprimento da medida da ASBRAD quando o acompanhamento familiar do paefi via creas

PIA - PLANO DE ACOMPANHAMENTO INDIVIDUAL E/OU FAMILIAR:

No ambito dos servicos ofertados no CREAS é necessario, ainda, que, para cada
familia/individuo, seja tracado o Plano de Acompanhamento. Nesse instrumento, faz-se
necessario o apontamento de objetivos, estratégias e recursos que possam contribuir para o
trabalho social, considerando as particularidades e o protagonismo de cada familia e individuo.
Construido gradualmente e de forma participativa ao longo da vinculacdo e acompanhamento,
deve ser continuamente revisto pela equipe. O Plano tem a funcdo de, instrumentalmente,
organizar a atuacdo interdisciplinar no CREAS, delineando, operacional e metodologicamente,
0 caminho a ser seguido por todos os profissionais, possibilitando o monitoramento e a
avaliacdo dos resultados alcangados com 0s usuarios.

Portanto, é fundamental garantir a sua dinamicidade, reformulacdes e aprimoramento,
baseados nas intervencdes realizadas, nos resultados alcan¢ados e no processo vivenciado por
cada individuo ou familia.

Em Novembro de 2016, foi publicado o “Caderno de Orientacées Técnicas: Servico de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, pelo MDS — Ministério de Desenvolvimento
Social e Agrario, e informa:

O caderno trata de orientacdes técnicas que, em principio, sinalizam para os operadores da
politica de assisténcia social os parametros, os principios e a conducdo metodologica que
orientam a implementagdo e a execucgdo do Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigos Comunidade (PSC).
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O servico de MSE — Medidas Socioeducativas em Meio Aberto tem como propdsito contribuir
para 0 aprimoramento da execucdo do Servico de Protecdo Social a Adolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servigcos a Comunidade (PSC), ofertado no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS.

O aperfeicoamento do processo de trabalho do atendimento socioeducativo no SUAS tem
como desafio estabelecer orientacGes para o Servico de MSE em Meio Aberto a partir das
diretrizes e normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, alinhado as
disposicdes legais do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Trata-se
de um servico socioassistencial, que, além da prote¢do social, incorporou em seus
objetivos a responsabilizacdo do adolescente em decorréncia da particularidade das
medidas socioeducativas de liberdade assistida e de prestacdo de servicos a comunidade,

instituidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Fonte: Caderno de Orientagcfes

Técnicas

Como o municipio fez a opgdo de terceirizar o servigo para a Instituicdo do terceiro setor
executar a medida socioeducativa, desde o ano de 2003, foi estabelecido, entre a Vara da
Infancia e Juventude de Guarulhos, o executor da medida e Poder Pablico, o seguinte fluxo de
atendimento do(a) adolescente: acolhimento, elaboracdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA), sequéncia de atendimentos ao longo do cumprimento da medida até o alcance do

término da medida.

Na pratica: o(a) adolescente é apreendido(a) pela Policia e é conduzido(a) a Delegacia de
referéncia para ser lavrado o Boletim de Ocorréncia. Em seguida, ele(a) € encaminhado(a) para
a Vara da infancia e Juventude, a fim de passar por audiéncia na presenca de seu responsavel.
Posteriormente, mediante a decisdo do juiz, ira para uma Unidade de Internacdo Provisoria - na
qual podera permanecer até 45 dias aguardando a sentenca da medida socioeducativa que tera
que cumprir - ou sera encaminhado ao servico executor da medida socioeducativa, a fim de

cumprir a medida no meio aberto.

Nos casos em que é direcionado(a) para o meio aberto, o(a) adolescente recebe da Vara da
infancia e Juventude a orientacdo de comparecer ao executor da medida, na quarta-feira

seguinte, tendo em maos o Termo Judicial e os documentos pessoais. Nessa ocasido, ele(a)
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participa da Interpretacdo da Medida, procedimento no qual é realizado o acolhimento do(a)
atendido(a) e familia, o preenchimento de uma ficha cadastral e uma roda de conversa
explicativa sobre o servico e seu regimento interno: desenvolvimento da execugdo da medida,
implicacbes acerca do descumprimento, esclarecimento de ddvidas e agendamento para a
semana seguinte com o(a) Orientador(a) do executor da medida. Tal Orientador(a) sera a
referéncia do(a) adolescente no cumprimento da medida de acordo com o tempo estipulado

pelo juiz.

Conforme descrito, na data agendada, o(a) Orientador(a) ird elaborar o Plano Individual de
Atendimento (PIA) em conjunto com o(a) adolescente e seu responsavel, devendo em seguida

preparar relatério, o qual devera estar sob a apreciacédo judicial no periodo de 15 dias.

Reforcamos que na elaboracdo do PIA se inicia a construcdo do vinculo do(a) adolescente,
familia e Orientador(a), o que é primordial para uma boa relacdo e um resultado positivo,
levando-se em conta o alcance das metas que forem tracadas. No atendimento citado, o(a)
Orientador(a) realiza o levantamento de todas as demandas referentes ao caso, visando acionar
0s servicos da rede socioassitencial. Tal procedimento é feito pela sinalizacdo ao Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que fara a articulacdo necessaria
com os demais servigos da rede socioassitencial ou, ainda, auxiliard o servi¢o executor da

medida no processo de articulacéo.

Apdbs essa etapa o(a) adolescente e sua familia seguirdo no acompanhamento da medida

socioeducativa e dos atores acionados, até alcancar o término do cumprimento desta.
Ressaltamos que o CREAS ¢ o érgdo responsavel pela fiscalizacdo e supervisdo técnica, bem
como por atuar com acdes visando o fortalecimento do vinculo da familia. Para tanto, realiza

0s encaminhamentos a rede de prote¢do social basica.

A seguir apresentamos o fluxograma de atendimento para as medidas socioeducativas:
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FLUXOGRAMA DO ATENDIMENTO LA E PSC

TRAJETORIA DO ADOLESCENTE

[ ADOLESCENTE COMETE ]

INFRACIONAL
[DISTRlTO POLICIAL/ B.O.}
' |
LIBERADO/ DEVENDO SE -
APRE?ENTAR NA VARA DA APREENDIDO }
INFANCIA EM 24 HORAS
\\
AUDIENCIA DE APRESENTAGAO NA VARA DA INFANCIA
(P PROMOTORIA - MM, JUIZ E DEFENSORIA)
J
[
(VEDIDAEM HEIQ ABERTO)
LIBERADO/ . LIBERDADE ASSISTIDA
RESSAO | (CUSTODIA) PRESTACAODE SERVICOACOMUNDADE
ADVERTENCIA UNIDADE DE INTERNAGHQ PROVISCRIA (UIP) o
| LA/PSC
[ AUDIENCIA DE REPRESENTACAO ]
UNIDADE DE INTERNACAO PROVISORIA
[ LBERADO)| ] (MEDIDAEM MEIO ABERTO)
i LIBERDADE ASSISTIDA
PRESTACAO DE SERVIGO ACOMUNIDADE
ou
Dl LIBERDADE ASSISTIDA
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LINHA DO TEMPO DA IMPLANTACAO DOS CREAS EM GUARULHOS

A primeira unidade CREAS, deu inicio as suas atividades oficialmente através do Decreto n°
24.567, publicado em Diario Oficial em 25/06/2007, portanto, comemora dez anos de
existéncia em 2017, com a marca de muita persisténcia, resisténcia e garantia de direitos. A
principio por fazer uso de espaco fisico de outros servicos: Centro de Diagnostico, Agédo e
Prevencdo Contra Violéncia Doméstica e Sexual de Criancas e Adolescentes — CEDAP.

Esclarecemos que resisténcia por ter de enfrentar e se impor enquanto politica publica de
garantia de direitos, de ir em busca da ndo revitimizacao das possiveis vitimas, de ndo assumir
para si as atribuicdes de atividades de outras &reas e/ou competéncias de outras instancia,
sejam elas de outras politicas publicas setoriais ou de responsabilizacdo; sem deixar de lado a
diretriz de protecdo e matricialidade familiar, de orientacdo ndo somente aos ndcleos
familiares, mas principalmente a rede de servigos publicos ou privados como um todo.

Como se observa no Decreto n® 24.567, quando da criacdo da unidade CREAS, ja se
estabelecia naquele momento as diretrizes de acompanhamento familiar e do projeto de
execucao indireta das medidas socioeducativas:

“Considerando que na implantagio do Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, neste primeiro momento, prestara atendimento as
situacOes de risco e violagéo de direitos de criancas e adolescentes e
atendimento a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servigos a Comunidade), direcionando o foco das a¢des para a

familia, na perspectiva de potencializar sua capacidade de

= s . 5
protecao as suas criancgas e adolescentes.

DECRETA:

Art. 1° Em atendimento as novas sistematizacdes do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS, fica criado o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, equipamento publico

da Secretaria de Assisténcia Social e

Cidadania, que tem sob sua responsabilidade os seguintes projetos:

| - Projeto Centro de Diagnéstico, Ac¢do e Prevencao contra Violéncia
Domeéstica e Sexual de Criancas e Adolescentes — CEDAP;

5 Grifo nosso

Il - Projeto Novo Rumo — Acompanhamento dos adolescentes que
prestam servigos a comunidade, conforme a Lei n° 8.069, inciso |11 do
artigo 112, do Estatuto da Crianga e do Adolescente; e

111 - Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI.
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Art. 2° Para atingir seus objetivos o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, desenvolvera as
seguintes acoes:

| — ofertar atendimento na ocorréncia de situagdes de risco pessoal e
social, por negligéncia, abandono, ameacas, maus tratos, violéncia
fisica/psicologica/sexual, discriminacdes sociais e restricbes a plena
vida com autonomia e exercicio de capacidades, priorizando as
criangas, adolescentes e suas familias nas seguintes situagdes: (...)

g) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade;6

e

h) adolescentes e jovens ap6s cumprimento de medida
socioeducativa de Internacdo Estrita, quando necessario suporte a

reinsercdo sociofamiliar
No ano de 2014, outras duas unidades sdo inauguradas em areas de grande vulnerabilidade

social e risco, ou de grande abrangéncia territorial, ou seja CREAS MARCOS FREIRE e
CREAS SITIO DOS MORROS. Assim, os servigos executados na unidade CREAS | —
CENTRO, foram sendo gradativamente redistribuidos, de acordo com as vulnerabilidades
territoriais apresentadas, numero de profissionais do quadro de referéncia técnica para
atendimento direto e as articulagGes junto a rede de servigos, bem como analise criteriosa de
cada prontudrio para que se procedesse com a avaliacdo técnica do momento mais adequado de
se proceder com o encerramento do caso na unidade ou de transferéncia para as unidades
CREAS Il — Marcos Freire ou CREAS Il — Sitio dos Morros, considerando-se as respectivas
areas de abrangéncia.

Do mesmo modo, quando se trata de vulnerabilidades territoriais, temos que nos ater as
caracteristicas locais, a rede de servicos existentes e a articulagdo com todas as especificidades e
critérios, prioridades e niveis de complexidade, ndo somente do nlcleo familiar, mas de todos os

envolvidos e, principalmente, as formas de acesso do publico a cada unidade CREAS.8

o

Grifo nosso

Grifo nosso

8 De junho a setembro de 2017, a Divisao Técnica de Planejamento da SDAS elaborou estudo a partir da
distancia e tempo de deslocamento do usuario dos servicos da Prote¢do Social Béasica e Especial de Média
Complexidade e elaborou nova distribuig&o territorial, a fim de facilitar o acesso aos equipamentos dos
CRAS e CREAS.

~
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A partir da implantagdo e implementacdo da primeira unidade de CREAS, trabalhou-se com a
perspectiva de adequacdo dos servicos a legislacdo vigente, porém com dificuldades para
efetivacdo, por motivos diversos. No segundo semestre do ano de 2012, a Gestdo define como
diretriz especifica, que além dos trabalhos de acompanhamento peculiar aos servigos, devera
ser realizada a adequacao da unidade a legislacao.

Atualmente, observa-se a necessidade de adequacdo da estrutura organizacional da SDAS,
tendo em vista o crescimento do nimero de equipamentos e servicos da Protecdo Social Basica
e Especial no Municipio. A nova proposta estrutural ja estd pronta, aguardando deliberacéo,
aprovacao e publicagéo.

MAPA ATUALIZADO DA ABRANGENCIA TERRITORIAL DOS CREAS

Regionalizagdo CREAS Legenda

Area de Abrangéncia dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social i CREAS
@ CREAS Centro
@ CREAS Marcos Freire
() CREAS Sitio dos Morros
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A seguir, apresentamos a descri¢do dos Servicos da Protecdo Social de Média Complexidade:

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI

Descricao

Servico ofertado de forma continuada com a finalidade de assegurar atendimento
especializado para apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de
seus membros em situacdo de ameaca ou violacao de direitos.

Usuarios

Grupos familiares e individuos que vivenciam situacdes de risco e violagdes de direitos
por ocorréncia de:

- Violéncia fisica, psicolégica, negligéncia grave;

- Violéncia sexual: abuso e/ou exploracéo sexual;

- Tréfico de pessoas;

- Cumprimento de medidas socioeducativas;

- Situagdo de rua e mendicancia;

- Abandono;

- Vivéncia de trabalho infantil;

- Discriminagdo em decorréncia de orientacdo sexual;

- Cumprimento de medida de protecéo;

- Outras formas de submisséo a situagdes que provocam danos e agravos a sua condicao
de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar;

- Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia de violacéo de
direitos.

Objetivos

- Fortalecer a fun¢do protetiva da familia

- Processar a incluséo das familias no sistema de prote¢do social e nos servigos publicos,
conforme necessidades

- Detectar necessidades e promover a indicacdo do acesso dos usuérios a beneficios e
programas de transferéncia de renda

- Conhecer as dificuldades cotidianas das familias para dar-lhes sustentabilidade, de modo
que consigam superar momentos criticos e experiéncias de inseguranca social

- Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condi¢Ges de autonomia dos
USuarios

- Contribuir para romper com padr@es violadores no interior da familia

- Contribuir para a reparacao de danos e de direitos violados

- Prevenir a reincidéncia de violagGes

Unidade

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) -3
unidades
Centro, Sitio dos Morros e Marcos Freire

Meta Ated.

200
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Servico Especializado em Abordagem Saocial

Descricao

Servico ofertado de forma continuada com a finalidade de assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa, de forma continuada e programada, identificando nos territérios a
incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes e situacdo de
rua e outras. Deverdo ser consideradas as pragas, entroncamento de estradas, fronteiras,
espacos publicos onde se realizam atividades laborais, locais de intensa circulacdo de
pessoas e existéncia de comércio, terminais de dnibus e outros. O Servico deve encaminhar
a resolucdo de necessidades imediatas, promover a insercdo na rede de servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos

Usuarios

Criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos (as) e familias que utilizam as ruas como
espaco de moradia e sobrevivéncia

Objetivos

- Construir o processo de saida das ruas e possibilitar condices de acesso a rede
socioassistencial;

- Identificar a natureza dos riscos e das situagdes de abandono, as condi¢des em que vivem
as pessoas nas ruas, as causas de sua permanéncia, estratégias de sobrevivéncia,
procedéncias, aspiragdes, desejos e relagdes estabelecidas com as instituicdes;

- Promover a¢es de sensibilizacdo, principalmente nos locais ocupados pela populagéo,
para divulgacéo do trabalho realizado, direitos e necessidades de incluséo social e
estabelecimento de parcerias;

- Promover agdes para a reinser¢do familiar e comunitaria.

Unidade

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) —
3 unidades Centro, Sitio dos Morros e Marcos Freire

Meta Atend.

PREVISAO DE ATENDIMENTO: 50 criancas e adolescentes e 160 jovens, adultos, idosos
e familias

Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua

Descricéo

Servigo ofertado de forma continuada para pessoas que utilizam as ruas como espago de
moradia e sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento com atividades
direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de construcao de
vinculos interpessoais e familiares que oportunizem a construcdo do processo de saida das
ruas. Promove o acesso a espagos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentacdo
e provisdo de documentacéo civil. Proporciona endereco institucional para utilizagdo como
referéncia do usuério (a). Realiza a alimentacdo de sistema de registro dos dados de pessoas
em situacdo de rua, permitindo a localizagdo da/pela familia, parentes e pessoas de
referéncia, assim como um melhor acompanhamento do trabalho social.

Usuarios

Criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos (as) e familias que utilizam as ruas como
espaco de moradia e sobrevivéncia

Objetivos

- Possibilitar condi¢des de acolhida na rede socioassistencial;

- Construir o processo de saida das ruas, respeitando-se as especificidades do atendimento;
- Contribuir para restaurar e preservar a integridade e autonomia da popula¢do em situacéo
de rua;

- Promover agdes para a reinsercdo familiar e comunitaria

Unidades

Centro Pop | e Il — Cocaia e Vila Augusta

Meta de
atendimento

160 jovens, adultos, idosos e familias
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Entidade Conveniada Meta

Associacdo S.0.S. Familia Sao Geraldo 114

Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida — LA e de Prestacdo de Servi¢os a Comunidade — PSC

“Descricéo

O.servico.tem.porfinalidade.prover.atencio.socioassistencial.no.dmbito.da.protecdo.social
especial e 0o acompanhamento aos adolescentes e jovens sujeitos em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, de e/ou Prestacdo de Servigcos a Comunidade,
determinadas judicialmente. A medida de Liberdade Assistida consiste no acompanhamento
social ao adolescente pela equipe técnica e orientadora, de forma sistematica, com frequéncia
minima semanal para acompanhamento do desenvolvimento do PIA.

“Usuérios

- Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida e/ou de Prestacdo de Servicos a Comunidade;

- Excepcionalmente, jovens de 18 a 21 anos em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida, aplicada pela Justi¢ca da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta,
pela Vara Civil correspondente

“Obijetivos

- Oferecer acompanhamento social junto ao (a) adolescente para o cumprimento da medida
judicial de LA e/ou PSC e, igualmente, para a sua insercdo na escola, na familia e em
servicos e programas de cultura, lazer, esporte, profissionalizacéo, trabalho e renda;

- Criar condic@es para a construgdo de projeto de vida que vise & ruptura do adolescente com
a pratica de ato infracional;

- Estabelecer contratos com o (a) adolescente e 0 (a) jovem sobre as possibilidades e limites
do trabalho a ser estabelecido e normas que regulem o periodo de permanéncia na medida e
no acompanhamento social;

- Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria;

- Desenvolver vivéncias que favorecam a autoconfianga e a capacidade de reflexdo sobre as
possibilidades de construcdo de autonomia;

- Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo informacional e cultural
e 0 desenvolvimento de habilidades e talentos, no préprio servigo ou da rede
socioassistencial;

- Avaliar sistematicamente o percurso do (a) adolescente e do (a) jovem, inclusive apés o
cumprimento da medida.

- Promover a articulacéo entre o 6rgao executor e a politica de salde e de educagdo descritas
neste plano.

Unidade

Entidade de assisténcia social (vinculo — SUAS) - ASBRAD

Meta de
atendimento

500 jovens
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Entidades Metas
APAE — Associacdo de pais e amigos dos Excepcionais de Guarulhos 195
CIAG - Centro de Apoio ao Autista de Guarulhos 145

Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil — PET]

Descricéo

O Programa compreende um conjunto de agdes articuladas em trés eixos: atividades
socioeducativas ofertadas para as criangas e adolescentes afastadas do trabalho
precoce; transferéncia de renda para suas familias e agBes socioassistenciais com
foco na familia, potencializando sua funcéo protetiva e os vinculos familiares e
comunitarios.

Usuarios

Familias que tenham filhos de 7 a 15 anos trabalhando em atividades perigosas,
penosas, insalubres e degradantes. Devem ser priorizadas as familias com renda per
capita de até % salario minimo, ou seja, aquelas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social. Cadastradas no CadUnico.

Objetivos

- Retirar criancas e adolescentes do trabalho perigoso, penoso, insalubre e
degradante

- Possibilitar 0 acesso, a permanéncia e o0 bom desempenho de criancas e
adolescentes na escola

- Fomentar e incentivar a ampliagdo do universo de conhecimentos da crianca e do
adolescente, por meio de atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no
periodo complementar ao da escola, ou seja, ha jornada ampliada

- Proporcionar apoio e orientacdo as familias por meio da oferta de acdes
socioeducativas

- Promover e implementar programas e projetos de geracao de trabalho e renda para
as familias.

Unidade

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) —
3 unidades Centro, Sitio dos Morros e Marcos Freire

Meta de
atendimento

De acordo com demanda apresentada
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O ATENDIMENTO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto em Guarulhos iniciou em
Novembro de 2003, através do Projeto Gaia, da ASBRAD, em convénio com a Fundacgédo Casa
e a SASC — Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, na modalidade Liberdade Assistida —
LA.

A execucdo da medida Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC era desenvolvida pelo
Instituto DIET — Direito, Integracdo, Educacdo & Terapéutica em Salde e Cidadania, o que
ocorreu até o ano de 2008.

Em 2009, o Projeto Gaia (em convénio com 0 municipio) passa a executar também a modalidade
Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC, atendendo até 40 adolescentes/jovens.

Em 25/05/2010, a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania — SASC, a época, publica a
Portaria n® 20/2010/SASC, que visava adequar 0s servicos existentes a legislacdo, em especial
atencdo a Resolucdo n° 109-CNAS - Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, a
realidade municipal. Na ocasido, referendava a execucdo das medidas socioeducativas pela
instituicio ASBRAD, entretanto, garantia a responsabilidade municipal de avaliar, monitorar e
referenciar o servico e as familias na unidade CREAS. Estabelecendo como procedimento:

“Protocolo de Atendimento do CREAS”:

e visitas mensais ao Projeto GAIA em conjunto com a Divisdo de Monitoramento
da SASC,;

e recebimento de relatérios mensais com relacdo de todos os atendidos pelo
Projeto GAIA que serdo referenciados no CREAS, através de Banco de Dados
visando introduzir pardmetros e indicadores que propiciem estratégias para
intervencdes técnicas;

e acdes de sensibilizacdo junto a rede de ensino visando orientacdo e reflexdo na
perspectiva de minimizar preconceitos/estere6tipos em relacdo aos adolescentes
e jovens em cumprimento de medida socioeducativa.

e somente serdo atendidos pela equipe do CREAS, o0s casos em que houver
solicitacdo da equipe do GAIA, por meio de relatdrio individual, para
intensificar a articulacdo do servico com o Sistema de Garantia de Direitos,
visando fortalecer os vinculos e a convivéncia familiar e comunitaria;
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e 0 atendimento solicitado se dard da seguinte forma: registro em livro ata;
abertura de prontuario técnico do caso; discussdo do caso para
acompanhamentos e encaminhamentos devidos; agendamentos dos
atendimentos, tais como: visita domiciliar, atendimento individual e grupal;

e encaminhamento de relatdrio ao Projeto Gaia dos casos encerrados pelo
CREAS;

e 0 atendimento dar-se-4 durante o cumprimento da medida socioeducativa,
podendo ser prorrogado, de acordo com a avaliagdo da equipe.

Os procedimentos de acompanhamento da execucdo da medida e cumprimento do Plano de
Trabalho se mantém até que em 2012, é identificado que se faz necessario 0 aprimoramento
e definicdo do fluxo estabelecido. Assim, em reunido realizada em 10/05/2012, fixa o fluxo
inicial:

e As técnicas de referéncia ou designadas do CREAS participarao semanalmente das reunifes
de interpretacdo da medida, que acontecem as quartas-feiras, periodo da manhd e da
tarde;

e Equipe do CREAS participara dos atendimentos e encontros grupais realizados com as
familias (02 grupos familiares e 01 encontro com familias, totalizando 03 atividades grupais no
més);

o Equipe do CREAS participara das reunides mensais para discussao dos casos com a ASBRAD,
a fim de elegerem em conjunto os casos de maior gravidade, para acompanhamento
conjunto da equipe da ASBRAD e CREAS (acompanhamento esse ja vem acontecendo);

o Equipe da ASBRAD mantém o envio de demonstrativo mensal ao CREAS (mantendo
prética atual).

Este fluxo estabelecido garantia a participacdo dos profissionais do CREAS Centro, em
média, duas vezes por semana na instituigao.

Ressaltamos que se tratava de fluxo inicial, podendo ser alterado, conforme avaliacdo das
equipes envolvidas ASBRAD, SDAS (Divisdo Técnica de Monitoramento

e Avaliacdo, Divisdo Técnica de Protecdo Social Especial e unidade CREAS Centro), visando
a melhoria da qualidade dos servicos.

Na continuidade, definiu-se no fluxo pactuado: encontro mensais com familias, reunido
mensal de interpretacdo da medida, reunido mensal para discusséo dos casos, continuidade do
acompanhamento das familias, através do PAEFI por profissionais da unidade CREAS Centro;
mas apontava-se a dificuldade de acompanhamento de jovens adultos.
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Na reunido realizada em 29/06/2012, fomos comunicados da parceria do municipio com a

Fundagido CASA e a abertura do acesso ao sistema PORTAL FUNDACAO CASA,
ficando responsavel pela senha a chefia da Divisdo Técnica de Protecdo Social Especial.

Assim como as acOes dos profissionais do CREAS Centro foram na vertente de
potencializar a¢gdes de encaminhamentos a rede, das solicitacOes feitas pela ASBRAD, ja
se identificava também a necessidade de estabelecimento de fluxo especifico entre as unidades
CRAS e CREAS.

No ano de 2013, o fluxo se mantém com contatos mais proXimos entre as equipes, ou seja,
educadores do Projeto GAIA com os técnicos designados para acompanhamento das medidas
no PAEFI do CREAS Centro. Desta forma potencializaram as acOes e efetivacdo das
insercdes nos servicos da rede, reduziu-se a participacdo em reunides, mas estabeleceu-se
dia especifico para visitacdo em domicilio de familias com jovens em cumprimento de
medida socioeducativa, insercdo em programas de transferéncia de renda, acompanhamento
junto ao CADUNICO, encaminhamento e monitoramento do cadastro no Programa Minha
Casa Minha Vida — PMCMV, além de acesso da unidade CREAS Centro a senha do
PORTAL DA FUNDACAO CASA.

No periodo compreendido de 2012 a 2016, a maioria das familias estavam em atendimento na
unidade CREAS | - CENTRO e adotou-se como procedimento visitacdo em domicilio as
segundas-feiras. Refere-se aos casos de maior gravidade encaminhados pela ASBRAD ao
CREAS.

De acordo com o descrito a respeito do CREAS ja demonstrado neste item, trata-se de um
servico que dialoga permanentemente com o executor da medida socioeducativa no municipio.

A MUNICIPALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM GUARULHOS

No ano de 2009, o Diretoria Regional da Assisténcia e Desenvolvimento Social — DRADS,
informa a SASC que daqui adiante sera necessario ter cofinanciamento municipal para a
execucdo e municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, bem como realizar
as devidas tratativas junto aos conselhos de controle social, Conselho Municipal de Assisténcia
Social — CMAS e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA.
Realizou-se reunides ao longo dos meses de agosto a novembro de 2009, com vistas a
esclarecer e subsidiar a gestdo municipal, os respectivos conselhos e demais 0Orgéos
responsaveis a respeito da municipalizagdo das medidas.
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Assim, em 16/12/2009, em Reunido Extraordindria do CMAS, foi aprovado por unanimidade, o
cofinanciamento municipal para a execucdo das medidas em meio aberto e em 22/12/2009 pelo
CMDCA.

Em 2010, ocorre o desdobramento do financiamento por modalidade de medida, ou seja, dos 220
jovens financiados exclusivamente pelo Fundo Municipal para Crianca e Adolescente — FUMCAD,
183 passaram a ser financiados com recursos Estaduais, situacdo aprovada e homologada pelo
Conselho Municipal da Assisténcia Social - CMAS.

Desta forma, o atendimento da medida socioeducativa é realizado através de convénio, ou seja,
execucdo indireta, porém sob a coordenacdo, supervisdo, acompanhamento e suporte técnico
da SDAS, através de acOes de gestdo por parte do Departamento de Gestao Social (destacamos a
Divisdo Técnica de Monitoramento e Avaliacdo, por acdes especificas e diretas a instituicdo) e _do
Departamento de Assisténcia Social (através da Divisdo Técnica de Protecdo Social Especial, de
Média Complexidade, por articulacdo e intervencgdes técnicas diretamente a instituicdo e a rede de
servigos publicos setoriais) e acbes de intervencgdes técnicas diretamente ao nacleo familiar e ao
jovem em cumprimento das medidas através da unidades CREAS.

Neste momento se faz necessario o esclarecimento de que ainda persiste, junto a rede de servicos, a
duvidas quanto a execucdo indireta do servico de medida socioeducativa em meio aberto, entretanto,
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE possibilita a parceria com
organizacgBes ndo governamentais, e a DRADS, dentro de sua &rea de atuacéo, orienta de que pode-se
realizar tal parceria, desde que a coordenacdo do servico seja realizada por parte das unidades
CREAS.

No que diz respeito ao atendimento aos adolescentes/jovens e suas familias em cumprimento de
medida socioeducativa, no Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa LA e PSC, informamos 0 que segue:

- Atualmente este servico é executado pela ASBRAD, através do Projeto Gaia, inclusive o PIA.

- No que diz respeito ao PAEFI para os atendidos em LA e PSC, no momento o CREAS faz este
atendimento em situagdes solicitadas pela ASBRAD.

Na elaboracao deste Plano, prevé-se a construcdo de um novo fluxo de atendimento, a fim de cumprir
0 proposto no Fluxograma de LA e PSC, as paginas 49.

O CREAS deve intensificar a articulagio com as demais politicas publicas, assegurando a
intersetorialidade na execucdo das medidas socioeducativas, sem perder o foco e a especificidade da
area de atuacdo. Deve ainda, estreitar a articulagdo com os orgéos de defesa de direitos e a rede de
Servigos.

A execucgéo das medidas socioeducativas em meio aberto, no CREAS, dever atender as
diretrizes do SINASE (Lei n® 12.594/12) relativa a:

- Incompletude institucional (*);

- Municipalizag&o do atendimentos;
- Garantia dos direitos fundamentais do adolescente, previstos no ECA.
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(*) O SINASE adota o principio da incompletude institucional, que visa a garantia de protecao
integral ao adolescente através do comprometimento dos Sistemas Publicos de Saude, Trabalho,
Previdéncia Social, Assisténcia Social, Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Seguranca Publica.

A equipe de referéncia devera atuar de modo a inserir e acompanhar a familia em programas,
projetos e servigcos, como foco no carater preventivo, de promocdo, potencializacdo, busca de
autonomia, fortalecimento de vinculos, com vistas a efetivacdo da incluséo e reinsercao social.

Deverd promover encontros e discussdes entre a equipe de referéncia do CREAS e a equipe de
referéncia do CRAS, além das reunifes sistematicas internas, de modo a pensar, planejar e
replanejar, conjuntamente, as melhores formas e caminhos para oferecer um atendimento de
qualidade aos adolescentes e seus familiares.

ASBRAD: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DA MULHER, AS INFANCIA E
JUVENTUDE

Enderecos:

o Unidade | - Rua Vera, 60 - Jd. Santa Mena - Guarulhos - CEP 07096-020 — Sede _Tel.:
2408-6448 / 2409-9518
Projeto Pacificando a Familia - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Jovens e Adultos

o Unidade Il - Rua Antonio Abude, 142 - Jd. Barbosa - Guarulhos — CEP 07111-400_Tel.:
4965-1616 / 4965-1617/ 4965-1618 / 2087-2319 / 2087-1650
Projeto Gaia - Servico de Protecdo Social Especial para Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade

HISTORICO DO PROJETO GAIA

Dentro do processo de municipalizacdo dos servicos, previsto no artigo 88 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no ano de 2003 a ASBRAD foi convidada pela Prefeitura de Guarulhos e pela antiga
FEBEM/Fundacdo Casa, para, através de parceria entre municipio e estado, iniciar a execucdo de
parte da medida de liberdade assistida, onde nasceu o Projeto Gaia - Grupo de Apoio e Integracdo ao
Adolescente, apds apresentacdo e aprovacao do Projeto no CMDCA. A FEBEM/Fundacdo Casa
acreditava que a execucdo ser assumida pela ONG, proporcionaria um melhor atendimento aos
adolescentes.

Ao receber o convite para criar o Projeto, a ASBRAD se preocupou em buscar referéncias sobre a
liberdade assistida, colhendo materiais e visitando municipios que tinha expertise neste segmento,
como Campinas, S&o Carlos e S&o Bernardo do Campo.

Assim, o Projeto Gaia nasceu com a proposta metodologica de oferecer atendimento qualificado ao
adolescente autor de ato infracional, proporcionando reflex&o critica e construcdo de um projeto de
vida longe de praticas infracionais.

Até o dezembro de 2004, o atendimento da demanda de Guarulhos era dividido entre o Projeto Gaia
e 0 Posto Grande Norte (FEBEM/Fundacdo CASA). A partir desta data, ficou decidido entre
municipio e estado que a demanda total passaria a ser responsabilidade do Projeto Gaia, na época
eram aproximadamente 260 adolescentes. O Posto Grande Norte, por sua vez, ficou responsavel por
oferecer supervisdo periddica ao servico até o ano de 2009, quando foi deflagrada a municipalizacéo
das medidas em meio aberto.
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Ainda no ano de 2009, a ASBRAD foi novamente procurada pelo municipio para assumir a execucdo
da medida de Prestacdo de Servigcos a Comunidade, pois a Entidade responsavel pela execucdo
(Instituto DIET) havia sinalizado ndo possuir mais condic¢des de continuar o atendimento, rompendo
0 convénio em meados do presente ano. Para assumir a execu¢do da PSC, o Projeto Gaia mais uma
vez buscou conhecer experiéncias exitosas e se inspirou nelas para desenhar a metodologia de
trabalho que norteou o inicio do plano de trabalho e se mantém até os dias atuais: propiciar o
envolvimento individual e grupal dos adolescentes inseridos em diferentes atividades comunitarias,
com intuito mobilizador, incentivando-os a se sentirem especiais, com capacidades cooperativas.
Favorecendo, assim, que a

Prestacdo de Servigo ocorra de forma responsavel e faca diferenca na vida do adolescente, bem como
na sociedade em que Vive.

Em 2010, o municipio de Guarulhos assume efetivamente a execucdo do servico de medidas
socioeducativas em meio aberto, e opta pela execucdo indireta, ou seja, conveniar com Organizagdo
N&o Governamental para a realizacdo do atendimento, no caso, pelo Projeto Gaia

— ASBRAD. Para tanto, o financiamento das medidas em meio aberto se deu na esfera municipal e
estadual.

Neste inicio de processo de municipalizacdo, a SEADS (Secretaria Estadual de Desenvolvimento e
Assisténcia Social), a FEBEM/Fundacdo CASA e a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social do Municipio, realizaram supervisdo conjunta a fim de consolidar a transicéo.

Importante se faz ressaltar que o Projeto Gaia contou com aporte de recursos e apoio técnico da
Fundacao Telefénica de 2005 a 2011, o que proporcionou inumeras melhorias tanto na estrutura
fisica do Projeto, na qualificacdo dos profissionais envolvidos no trabalho, como a doagédo de imdvel
para a Prefeitura de Guarulhos, que através do Decreto n°® 29.433, de 24 de novembro de 2011,
dispds sobre a outorga de permissdo de uso, a titulo precario, de bem publico a ASBRAD para
realizar exclusivamente a execucdo das medidas socioeducativas,

DEMANDA ATENDIDA PELA ASBRAD/PROJETO GAIA

A meta conveniada é de 500 adolescentes, sendo: 380 em liberdade assistida e 120 em prestacdo de
servicos a comunidade, correspondendo atualmente a toda demanda do municipio.

e Executada: 300 adolescentes em LA e 40 em PSC (variavel porque costuma ser sazonal)

Como nos anos de 2013 e 2014, passamos por um aumento significativo do numero de adolescentes
encaminhados pela VIJ, a partir dai, foram realizadas tratativas com a Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social (SDAS). A SDAS sugeriu a ASBRAD que solicitasse 0
aditamento do convénio, elevando a meta conveniada para 500 atendidos(as) por més, sendo este o
numero maximo custeado pelo convénio. A meta executada diz respeito ao numero total de
atendidos(as) em cada més, sendo variavel de acordo com o numero de adolescentes que séo
encaminhados(as) pela Vara da Infancia e Juventude de Guarulhos.
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e Equipe Técnica: 20 orientadores (05 do sexo masculino e 15 de sexo feminino) com formacéo
em Pedagogia (06), Psicologia (06) e Servigo Social (08), sendo 15 para a LA e 05 para PSC.

Destacamos que o numero de Orientadores(as) observara o que preconiza 0 SINASE, ou seja sera
variavel de acordo com a demanda encaminhada pela Vara da Infancia e Juventude de Guarulhos.

PUBLICO ATENDIDO

» Adolescentes de ambos 0s sexos, na faixa etéaria de 12 a 18 anos (excepcionalmente até 21
anos de idade).
o Residentes e domiciliados no Municipio de Guarulhos/SP.

® Encaminhados pelas unidades de internacéo da Fundacdo CASA, CIP — Centro de Internacéo
Provisoria ou Vara da Infancia e Juventude.

METODOLOGIA

Por meio da construgdo do PIA - Plano Individual de Atendimento, oferecemos atendimento
socioeducativo humanizado pautado na ressignificacdo de valores, fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, com vistas a oferecer ao adolescente a oportunidade de
construcdo/reconstrucdo de um projeto de vida na perspectiva da integracdo social.

De acordo com o que esta disposto no artigo 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a Instituicdo executa a medida de
Prestacdo de Servicos a Comunidade de modo que as acdes tenham um carater pedagdgico e de
ressocializacdo. Deve prever também a possibilidade de estimular o interesse profissional no(a)
adolescente/jovem com relacdo a atividade executada. Para tanto, realiza-se um levantamento de
habilidades com os(as) adolescentes em cumprimento da medida, a fim de direciona-los(as) ao
parceiro local em que a prestacdo de servico sera executada, de acordo com 0s eixos Saude e
Qualidade de Vida, Meio Ambiente, Expressdo Artistica e Cultural e Educomunicacdo, conforme
descrito na metodologia do servigo, que consta neste documento.
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LOCAL

se da através das Reunides de Interpretacdo da Medida, Semanal (Quartas- Assistente de Projeto Gaia
abordando os beneficios do cumprimento da adequacéo,  feiras — 9h ou 13h) Coordenacéo
bem como direitos, deveres e papéis  dos(as) técnica/ - Setor
envolvidos(as) no processo; tudo devidamente registrado Administrativo
no prontuario do(a) adolescente.
ReuniBes de equipe para abordagem dos assuntos Semanal ou Orientadores(as)/
relacionados a procedimentos técnicos e administrativos, — Quinzenal Coordenagéo Projeto Gaia
discussdes de casos, capacitacdes continuadas, etc.
Recepcdo do(a) adolescente e familia quando da Semanal Orientadores(as)/ Projeto Gaia
apresentacao espontanea. Coordenacédo
Elaboracdo do Plano Individual de Atendimento com  Até 15 dias apés a  Orientadores(as)
adolescentes e familia, de modo a realizar acGes, metas, entrada do(a) Projeto Gaia
prazos e reavaliagdes, conforme a demanda. adolescente no

Servigo, conforme

preconiza 0 SINASE
Interlocucdo com o Projeto Pacificando a Familia para Ininterrupto/  quando Orientadores(as)/ Projeto Gaia/
encaminhamento de adolescentes e familias, para houver demanda Coordenagéo Sede da
atendimento psicoldgico e social. ASBRAD
Interlocucdo com o Projeto Pacificando a Familia nos Ininterrupto/  quando Orientadores(as)/ Projeto Gaia/
casos de descumprimento de medida, para houver demanda Coordenacéo Sede da
acompanhamento das demandas e vulnerabilidades ASBRAD
apresentadas.
Oferta de atendimentos individuais personalizados com Semanal e/ou, Orientadores(as)/
adolescentes, a fim de tratar toda e qualquer havendo qualquer Assistente de Projeto Gaia
problemética observada no caso (vinculos familiares, intercorréncia, durante Coordenagéo
escolarizacio, envolvimento com drogas, iniciagio a &medida(Segundaa  técnica

capacitacdo profissional, dentre outros).

Sexta-feira, das 7h as
19h; sabado, das 7h30
as 12h30)

Atendimentos individuais com a familia e/ou
responsaveis, a fim de tratar toda e qualquer
problemética observada no caso, devidamente registrado
em prontuério, bem como auxilid-los(as) na insercéo de
programas sociais, para que possam suprir suas
necessidades, encaminhando e acompanhando
desdobramentos, a fim de contribuir para a melhora de
qualidade de vida.

Ao longo da medida

Orientadores(as)

Projeto Gaia

Promogdo do incentivo a qualificacdo profissional
através de parceria com a rede de servigos
socioassistenciais do municipio, como SENAI, CTMO,
CIET, SENAC, etc., sempre levando em consideracdo as
areas de interesse apontadas pelos(as) adolescentes.

Ao longo da medida

Orientadores(as)

Rede
socioassistencial

Oferta de atendimentos grupais tematicos com
adolescentes, para tratar de temas inerentes a
adolescéncia; devidamente registrados nos prontuérios,
bem como no livro de presenca.

Mensal

Orientadores(as)

Projeto Gaia
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ACOES

PERIODICIDADE

PROFISSIONAIS
ENVOLVIDOS

LOCAL

Oferta de atendimentos grupais com as familias e/ou
responsaveis, para tratar de temas pertinentes;
devidamente registrados nos prontuarios, bem como no

livro de presenca.

Encontro
(durante a semana ou
aos  sabados
periodo de um més)

Mensal

no|

Orientadores(as)

Projeto Gaia

Elaboracéo de relatérios técnicos atendendo aos prazos
do Poder Judiciério.

Trimestral ou
guando necessario

Orientadores(as)

Projeto Gaia

Consultas aos processos junto ao Poder Judiciario dos Mensal / Quando Orientadores(as)/ Vara da Infancia e
casos ativos. necessario Coordenacédo Juventude
Periodicamente/ Coordenacéo Vara da Infancia e

Manutencédo de contatos com o sistema de Justiga.

Quando necessario

Juventude

Encaminhamento e acompanhamento do(a) adolescente/ | No  decorrer da Rede municipal e
familia aos recursos da comunidade, para a assisténcia medida / Se| Orientadores(as) adjacéncias
social (CRAS, CREAS, Conselhos Tutelares); assisténcia | necessario
juridica (Ministério Publico, Defensoria Publica, dentre
outros); cultura, educacdo, esporte, lazer e saude.
Acionamento do atendimento em salde mental, tendo | Quando necessario Orientadores(as) Municipio de
como porta de entrada os CAPS. Guarulhos
Registro, através de relatorio, de todos os casos Mensal Orientadores(as)/ CREAS
atendidos pelo servigo de atendimento as medidas Coordenacéo
socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico & Comunidade. O relatério é
protocolado junto ao CREAS (Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social).
Encaminhamento e acompanhamento dos(as) | Mensal / quando Orientadores(as) Orgéos
adolescentes para providenciar documentagdo pessoal. necessario responsaveis
Compartilhamento de casos com o CREAS, por meio de | Quando necessario Orientadores(as) CREAS
relatérios, onde sdo identificados situacdo de alta
vulnerabilidade social da familia e dificuldade de acesso
a politicas publicas.
Insercdo do(a) adolescente no ensino formal e Ininterrupto Orientadores(as)/ Rede de  Ensino
acompanhamento da frequéncia escolar, aproveitamento Coordenagéo Municipal e
e dificuldades de aprendizado. Estadual
Possibilidades do uso de ferramentas tecnolégicas, Semanal Monitor(a) de | Projeto Gaia
através do Nucleo de Inclusdo Digital e Oficina de Audio e Informatica
Educomunicacéo, como forma de incluséo social. Orientadores(as)
Realizacdo de Oficinas Tematicas de sensibilizacao, Mensal Orientadores(as) Projeto Gaia
visando a preparacdo do(a) adolescente para 0 mundo de
trabalho, através dos recursos oferecidos pelo Nicleo de
Inclusdo Digital.
Encaminhamento e acompanhamento de adolescentes | Ininterrupto/ Quandg Orientadores(as) Programas
para programas sociais. houver oficiais do

disponibilidade de governo

vaga
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AGOES PERIODICIDADE PROFISSIONAIS LOCAL
ENVOLVIDOS
Encaminhamento e acompanhamento do(a) adolescente Mensal/ Conforme Orientadores(as) Municipio de
para curso de iniciacdo profissional e profissionalizante. | disponibilidade de Guarulhos
interesse e vaga

Realizacdo de visitas domiciliares aos(as) adolescentes e | Inicio e final  da Orientadores(as) Municipio de
familias atendidas no servico, devidamente registradas medida ou  quandg Guarulhos
em prontuario. houver intercorréncias
Efetivacdo de parceria com organizacdes que atuam com | Quando necessario/ Coordenagdo/Orient | Municipio de
adolescentes em situacdo de rua e medida protetiva de Se houver demanda adores(as) Guarulhos
acolhimento institucional, a fim de garantir o
cumprimento da medida.
Avaliacdodaevolugdodocaso, preparando Final da medida Orientadores(as) Projeto Gaia
adolescentes/familia para assumir o seu projeto de vida,
apos o desligamento.
Realizacdo de visitas e participacdo das reunifes de | Quando necessario Orientadores(as)/ Rede Oficial de
ATPC (Atividade de Trabalho Pedagdgico Coletivo), nas Assistente de | Ensino de
escolas frequentadas pelos(as) adolescentes, a fim de Coordenacéo Guarulhos.
apresentar o trabalho realizado, bem como promover Tecnica
melhor compreensao acerca da medida.
Oferecimento, aos profissionais(as) envolvidos(as) no | Ininterrupto Coordenacédo Municipio de
Servico, subsidios técnicos, buscando constante Guarulhos e
reciclagem e consequente aprimoramento do trabalho outras esferas
desenvolvido.
Participacdo no processo de articulagdo, em conjunto Coordenacéo/ Municipio de
com os diversos segmentos sociais, na promo¢do dos Orientadores(as) Guarulhos e

direitos da crianca e do adolescente e na formacéo da
rede municipal de atendimento, a fim de propiciar a
inser¢do do adolescente.

Mensal

outras esferas

Acionamento do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), nos casos onde ha elevada
desvantagem social e situacdo de risco, ficando a cargo
do referido 6rgdo a  responsabilidade
acompanhamento das demandas.

de

Quando necessario

Coordenagéo/
Orientadores(as)

Projeto Gaia

Oferecimento de formacdo em Meio Ambiente,
trabalhando com os(as) adolescentes atividades como
confecgdo de brinquedos de materiais reciclaveis, plantio
de arvores, etc., promovendo atitudes sustentaveis na
comunidade.

Ininterrupto

Orientadores(as)

Projeto Gaia

Oferecimento de formagdo em Saude e Qualidade de
Vida, realizando com os(as) adolescentes atividades com
criangas hospitalizadas e idosos(as)
institucionalizados(as), promovendo atitudes de respeito

e solidariedade.

Ininterrupto

Orientadores(as)

Projeto Gaia

Oferecimento de formacdo em Inclusdo Social e Digital
com os(as) adolescentes, realizando oficinas de
hardware, educomunicacéo, fotografia, filmagem, etc.,
aplicando o conhecimento na comunidade.

Ininterrupto

Orientadores(as)

Projeto Gaia
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ACOES PERIODICIDADE PROFISSIONAIS LOCAL
ENVOLVIDOS
Oferecimento  de formagdo em Expressdo Artistica e| Ininterrupto Orientadores(as) Projeto Gaia

Cultural, realizando com os(as) adolescentes oficinas de
musica, danga, ritmos, teatro, artes plasticas, contacdo de
histéria, transmitindo posteriormente o conhecimento
para comunidade.

Identificacdo de locais onde o(a) adolescente prestara| Ininterrupta Orientadores/ Municipio do
servico a comunidade na rede socioassistencial, entre os Coordenacéo Guarulhos

quais, 6rgdos governamentais ou organizagcdes ndo
governamentais, possibilitando a reparagdo do ato
infracional. Em todas as acdes cidadds os(as)
adolescentes  sdo acompanhados(as) pelos(as)
orientadores(as) ou pelo(a) monitor(a).

***Nota: O item PERIODICIDADE podera sofrer alteracdes de acordo com a dinamica da
execucdo do servico.

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO REALIZADO PELO PROJETO GAIA
Medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade

A medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade busca propiciar o envolvimento individual e
grupal dos adolescentes inseridos em diferentes atividades comunitarias, com intuito
mobilizador, incentivando-os a se sentirem especiais, com capacidades cooperativas:
aprendendo, desenvolvendo e compartilhando as aquisi¢cdes vivenciadas. Favorecendo assim,
que a Prestacdo de que a Prestacdo de Servicos ocorra de forma responsavel, fazendo a
diferenca na vida do adolescente, bem como na sociedade em que vive.

Prazo méximo: 06 meses

Liberdade Assistida — LA

A aplicacdo da medida de Liberdade Assistida tem lugar quando se mostrar, dentre as medidas
socioeducativas elencadas no art. 112 do ECA, a mais adequada ao caso concreto para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, devendo, ainda, ser levada em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

Tem como objetivo ndo so evitar que o adolescente venha novamente a praticar ato infracional,
mas, sobretudo ajuda-lo na construgcdo de um projeto de vida, respeitando os limites e as regras
de convivéncia social, buscando sempre reforcar os vinculos familiares e comunitarios.

Prazo: 06 meses até 03 anos
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AVANCOS ALCANCADOS

e Processo de qualificacéo e cuidado com a Equipe, favorecendo o clima e cultura
organizacional. Com foco no engajamento, amadurecimento e coesao.

e Interlocugdo com o Poder Judiciario, Fundagdo CASA e CREAS;

e Atrticulacdo com o Projeto Pacificando a Familia — servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos;

o Parcerias efetivadas para PSC: A¢do Vida, Zooldgico Municipal, Ambulatério da
Crianga e Pensionato S&o Francisco de Assis;

e Parcerias com profissionais e Instituicdes que desenvolvem acdes direcionadas a
adolescentes e familias (SENAC, UNG, palestrantes, Casa do Jovem, entre outros);

o Visitas da equipe técnica a rede socioassistencial para apresentar o trabalho do Projeto
Gaia e fortalecer/construir parcerias

o Participacdo do Projeto GAIA em reuniBes, féruns, seminarios que abordam temas
relacionados ao espectro do adolescente e familia no &mbito municipal e estadual.

o Oferta de vagas em unidades escolares pelas Diretorias de Ensino e SME, quando
do ingresso do adolescente no servico;

e Reducdo do indice de descumprimento (de 40% para 23%);

o Reducdo do indice de reincidéncia (de 25% para 13%)

DESAFIOS

e Garantir a permanéncia do adolescente na

e escola; Garantir o acesso ao mundo do trabalho;

e Prevencdo e tratamento em relacdo ao uso de drogas na perspectiva da reducao de
danos;

o Estruturacdo e fortalecimento da rede (salde, educacéo, cultura, lazer,
profissionalizacdo e esporte);

o Gestdo do servico em decorréncia de atrasos de repasse de recursos;

e Atrticulacdo com o sistema de Seguranca Publica para conhecimento do servico e
discussao sobre as abordagens policiais junto aos adolescentes no entorno;
o POs medida;

DIRETORIA REGIONAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL -
DRAD’S EM GUARULHOS E INTERFACE COM A MUNICIPALIZACAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Em dezembro de 2009 foi realizado o | Encontro Regional para avaliagdo do processo de
transicdo/municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto Liberdade Assistida,
envolvendo os 02 municipios do Projeto Piloto, visando troca de experiéncias e apresentacao
dos indicadores de resultado do periodo. Desse encontro participaram os Gestores Municipais,
Equipes Técnicas do Projeto e Equipe Técnica e Diretoria da DRADS/SPN, Conselheiros
Municipais do CMAS, CMDCA e Tutelares de Francisco Morato e Franco do Rocha;
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Em 2010 foi realizado o Il Encontro Regional de Avaliacdo das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto, no municipio de Francisco Morato, envolvendo os 06 municipios do ambito
desta Regional, visando a troca de experiéncias e apresentacdo dos indicadores de resultado do
periodo. Neste encontro participaram os Gestores Municipais, Equipes Técnicas do Projeto e
Equipe Técnica e Diretoria da DRADS/SPN com propostas para realizacdo de oficinas
tematicas trimestral e para o Il Encontro, convidar demais atores envolvidos nas Medidas
Socioeducativas;

Em 2011, o Il Encontro Regional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto com o tema:
PIA, foi realizado em 10.05.2011 na cidade de Cajamar; o IV Encontro Regional de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto com o tema: Rede Social foi em Franco da Rocha no dia
05.09.2011; o V Encontro Regional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto com o tema:
Avaliacdo: avangos e desafios foi em Guarulhos no dia 02.12.2011. Todos 0s encontros
contaram com a participacdo de diversos atores dos 6 municipios;

No ano de 2012, a SEDS realizou o Encontro Estadual SINASE, no Clube Juventus em
05.12.2012 e publicou o Caderno de OrientacGes Técnicas e Metodologicas de Medidas
Socioeducativas (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC), disponivel em:
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/412.pdf.

No sentindo de avancar no fluxo do atendimento dos adolescentes egressos do Meio Fechado
para 0 Meio Aberto, a SEDS apresentou em 28.05.2013 o projeto piloto do aplicativo MSE
Web, na UNG - Universidade de Guarulhos; Em 14.08.2014, apresentou uma
videoconferéncia sobre o SINASE e em 30.09.2014, realizou a Videoconferéncia
Apresentacdo Plano Estadual SINASE, ambas exibidas na FIG/UNIMESP;

Em 2016, realizou a capacitacdo do sistema MSE Web em 12.07.16 na FIG/UNIMESP e
lancou o Manual de Preenchimento do Aplicativo das Medidas Socioeducativas Guia de
cadastramento do adolescente, disponivel em:
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/412.pdf.

Em 2017, os termos de adesdo ao sistema MSE Web foram assinados pelos respectivos
prefeitos.

O executor da medida acompanhou o processo de municipalizacdo, participando dos encontros
Regionais e Estaduais realizados pela DRADS/SPN. Também participou das capacitacfes
referentes a implantacdo do sistema MSE/WEB, a fim de se adequar as exigéncias propostas
pelo convénio, sendo que, a partir disso, vem executando a medida socioeducativa ho meio
aberto de acordo com os requisitos estabelecidos pelo aplicativo citado.

60


http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/412.pdf

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS
PLANO DECENAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS 2017-2027

MARCO SITUACIONAL

O municipio de Guarulhos em consonancia com 0S marcos normativos nacionais, estaduais e
municipal, principalmente com o Sistema de Atendimento Socioeducativo — SINASE, iniciou
0 processo de elaboracdo dos seus Planos Municipais: Socioeducativo, Erradicacdo do
Trabalho Infantil, Combate a Violéncia e a Exploragdo Sexual Infanto Juvenil e de
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Considerando que o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo € parte integrante do
Plano Decenal, devera ser elaborado de forma a atender as premissas e diretrizes federal,
conforme Resolucdo CONANDA no 113/2006 e Resolucdo CMDCA no 444/15, em especial
sobre o Sistema de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

A construcdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Guarulhos, esperado
desde 2012, foi judicializada, com prazos pré-determinados a serem cumpridos.

A primeira fase cumprida foi a elaboracdo do Diagndstico do Municipio em relacdo ao
atendimento socioeducativo, o que foi realizado por uma empresa contratada pela Gestdo da
SDAS em 2015.

O diagnostico foi elaborado com base em fontes de informagdes oficiais governamentais,
como IBGE, IPEA, Fundacio SEADE, CADUNICO, além de informagcdes locais na Prefeitura
Municipal de Guarulhos e também no Governo do Estado de Sdo Paulo.

Guarulhos é o segundo maior municipio paulista e 13° do Brasil em populacdo, com 1.349.113
habitantes segundo dados do IBGE (Julho - 2017). Localizada na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, a cidade tem uma &rea de 319,19 km2.

Distante apenas 17 km do centro da maior metropole da América Latina, 0 municipio
encontra-se estrategicamente localizado entre duas das principais rodovias nacionais: a Via
Dutra, eixo de ligacdo Sdo Paulo - Rio de Janeiro e Rodovia Ferndo Dias, que liga Sdo Paulo a
Belo Horizonte. Conta ainda com a Rodovia Ayrton Senna, uma das mais modernas do pais,
que facilita a ligacdo de Sdo Paulo diretamente ao Aeroporto Internacional de Guarulhos, e
esta a 108 km do Porto de Santos.
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Mapa 1 — Mapa territorial de Guarulhos — SP

[ sp-0s
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Mairipora

A seguir, apresentamos a piramide etaria da populacé@o de Guarulhos, por sexo e idade:

Distribuicdo da populagdo por sexo, segundo os grupos de idade

Guarulhos (SP) - 2010 v |

Mais de 100 anos 22 0.0% 0.0% 53
95 a 99 anos 88 0.0% 0.0% 199
90 2 94 anos 322 0.0%| 0.1% 748
85 a 89 anos 1.000 0.1% | []0.2% 1.948
80 a 84 anos 2.320 0.2% ] 1 0.3% 4.250
75 a 79 anos 4.281 0.3% i 0.5% 8.681
70 a 74 anos 7.378 0.5% Il 0.8% 0.041
65 a 69 anos 10.018 o.2% N 1.1% 13.872
60 a 64 anos 18.924 1.4% N 1.6% 10.877
55 a 59 anos 24.028 2.0% NN 2.2% 27.113
50 a 54 anos 30.604 25% I 2.9% 35.020
45 3 49 anos 36.673 3.0x 3,3% 40707
40 a 44 anos 44201 3.5% I 3.8% 46.070
352 39 anos 48.030 s.0% 4.2% 50.938
30 a 34 anos 52.763 3% I 4,6% 55.003
25 a 29 anos s6.313  +.5% [ NG 4.8% 58.231
20 a 24 anos ssez0  4.5% [ 4.5% 55.222
152 19 anos 52.067 <3% [N 4.2% 51.801
102 14 anos se.147  4.5% |GG 4.5% 55.415

529 anos 40.370 <ox I 3.9% 47.883
0a4anos 45827 7% 3.6% 44.079
Mulheres

Fonte: IBGE, Censo 2010.
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NERE Pajspanes, GV HEIG)

Dados da Populacéo infantojuvenil de Guarulhos — SP

89.706 187.213 43.518 41.715 362.152

(73%) | (153%) | (36%) | (34%) | (29,6%)

Bairros com mais adolescentes/ jovens em Guarulhos

O grafico a seguir apresenta os bairros de Guarulhos com mais adolescentes/jovens, segundo
Censo de 2010 do IBGE:

BAIRROS EM GUARULHOS COM MAIOR QUANTIDADE DE ADOLESCENTES/JOVENS

45000 42.419
40000

35000~

30000
25000 2 24.320

20000~ 19.632 19.172
15000 1 11.104 11.006 10.402 10.070
10000

0‘ I T T . : :

RIO JOAO
DUTRA VILA CUMBICA  MORROS TABOAO CABUGU

PIMENTAS BONSUCESSO DOS SAO BANANAL

Censo de 2010 do IBGE/SDAS-Planejamento
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Bairros com mais criangas em Guarulhos

O dado a seguir apresenta os bairros de Guarulhos com mais criangas, segundo censo de 2010
do IBGE.

BAIRROS EM GUARULHOS COM MAIOR QUANTIDADE DE CRIANCAS

1400
1200
1000
800
600

400
200

- 7"1® 0000/ 7n 71

BONSUCESSO TABOAQ PRESIDENTE DUTRA VILA RIO BANANAL
PIMENTAS CUMBICA SAO JOAO SITIO DOS MORROS CABUCU

Censo de 2010 do IBGE/SDAS-Planejamento
Estes dados referente a quantidade de jovens e criangas por bairro se torna mais significativo

comparado com o indice de vulnerabilidade paulista por bairro (de 0 a 5, sendo que quanto
mais perto do zero, menor a vulnerabilidade da regido), conforme segue:

Ipvs Das Regides Dos CRAS

oo 426 441 76
4,00 334 355 369 387 4,05 4,06 : -
? 3,23 '
3,00 {231 239
2,00
1,00
0,00 |
R Q o’ 2 () & < 0 <2 .0 % <& %
S gy &6 @\ & F P & &
X PO 60° RS & Q© & K boé\
& & & &
] “\@

Fonte: SDAS, 2015.
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DADOS SOBRE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM GUARULHOS - SP

As atividades de medidas socioeducativas sao consideradas como protegéo social especial de
média complexidade, sendo Medidas Socioeducativas em meio aberto, ou seja: Liberdade
Assistida (LA) e Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC), além disso, temos as medidas em
meio fechado, que no caso do Estado de Séo Paulo, estdo a cargo da Fundacéo Casa.

As duas medidas socioeducativas (LA e PSC) em Guarulhos — SP sdo executadas Unica e
exclusivamente por uma organizagao social, a Associagéo Brasileira de Defesa da Mulher, da
Infancia e da Juventude — ASBRAD, cujo projeto denominado “GAIA — Grupo de Apoio e
Integracdo ao Adolescente”.

Os dados disponiveis sobre as medidas socioeducativas foram fornecidos pela entidade
ASBRAD, os dados dos atendimentos de 2013 a 2015 sdo os apresentados a seguir:

O grafico abaixo apresenta a média de atendimento anual de adolescentes/ jovens em LA e PSC

MEDIA DE ATENDIMENTOS

450
400
350

300
250
200
150
100
50
0
2014
HLA 3015 387 311
W PSC 36 77,5 99,6

A S PSC ——-—-- Linear (LA) === Linear (PSC)

Fonte: ASBRAD, elaboracdo EGP, 2016.
ao longo do periodo de 2013 a 2015.

Como verifica-se 0 numero de adolescentes/jovens em medida socioeducativa Liberdade
Assistida (LA) em 2013 manteve-se na meédia, havendo aumento no ano de 2014 e,
posterior reducdo em 2015.

Ja os dados de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) vém apresentando
crescimento, sendo que o de 2015 representa um aumento de 276% em relacdo a 2013.

Idade dos Adolescentes/jovens (por género) atendidos em medida socioeducativa LA, nos anos
de 2013, 2014 e 2015.
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NERE m;“s‘m‘w SIS MEW

IDADE - HOMENS - LA

250

20406

200 183

- 138 13

100 6876 66 .

as
50 3237 29 s 34
6104 9 I I Ilg 755 375
1

12anos 13anos l14anos 15anos 16anos 17anos 1Banos 19%anos 20 anos S/

m2015 m2014 = 2013

Fonte: ASBRAD, elaboracdo EGP, 2016.

A maior incidéncia de adolescentes/jovens do sexo masculino em LA € na faixa de 16 a 18 anos de
idade nos trés anos analisados, sendo observado o mesmo para as do sexo feminino:

IDADE - MULHERES - LA

20
18
16
14

1

=]

18
13
11
9 8 9
7
6
I I I :
3
2 SR 2 2
1 . 1 I I 1
LI - = -

14 anos 1S anos 16 anos 17 anos 18 anos 19 anos

ON B W

m2015 m2014 m2013

Fonte: ASBRAD, elaborac¢do EGP, 2016.

O numero de adolescentes/jovens do sexo feminino em LA, na faixa etaria de 16 anos,
aumentou em 2014, comparando-se com 2013 e 2015.

Os dados dos adolescentes/jovens no quesito sexo, atendidos em medida socioeducativa LA,
nos anos de 2013, 2014 e 2015 foram :
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NUMERO DE ADOLESCENTES/JOVENS ATENDIDOS EM LA POR SEXO

2013, 2014 E 2015

738
623

230

60
12 27
I —

2013 2014 2015

E FEMININO  MASCULINO

ASBRAD/SDAS-Planejamento

Os dados sobre sexo de adolescentes/jovens em LA demonstram que a grande maioria sdo
do sexo masculino, tendéncia esta verificada nos trés anos dos dados analisados.

No Plano Decenal Socioeducativo do Estado de S&o Paulo, o percentual de
adolescentes/jovens é de 4% do sexo feminino e de 96% do sexo masculino.

4”1

96%

| MASC
B FEM

Fonte: Demonstrativo mensal de acompanhamento — Plano Decenal Socioeducativo do Estado de Sao Paulo, 2014.

Os dados sobre o grau de escolaridade dos adolescentes/jovens do sexo masculino que tiveram
atendimento em LA ao longo de 2013, 2014 e 2015 é o apresentado no gréafico a seguir:
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ESCOLARIDADE - HOMENS - LA
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Fonte: ASBRAD, elaboracao EGP, 2016.

Como verificado no gréafico, a escolaridade dos adolescentes/jovens do sexo masculino que
cumpriram medida socioeducativa LA concentrou-se entre o 6° e 8° ano do Ensino

Fundamental .
ESCOLARIDADE - MULHERES - LA
18
16
14
12
10
8
6
| o |
é m ll mw a = | 1 l B I L ] w "
& & & <& & & & <& & o O & ©
> 2 5 > ® S © % & & <8

m 2015 m 2014 =m2013

Fonte: ASBRAD, elaborag¢ao EGP, 2016.

A escolaridade dos adolescentes/jovens do sexo feminino que cumpriram medida
socioeducativa LA concentrou-se entre o 6° e 8° ano do Ensino Fundamental .

Nos dados sobre a frequéncia escolar dos adolescentes/jovens que cumpriram medida
socioeducativa LA, verificou-se que é alto o nimero dos que ndo frequentaram (motivos nao
apontados), independente do sexo, conforme gréaficos abaixo:
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FREQUENCIA ESCOLAR DOS ADOLESCENTES/JOVENS DO SEXO MASCULINO
QUE CUMPRIRAM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA LA

500 470
450
400
350
300 268
250 232
200 172
150
100 =

50

. N

2013 2014 2015

391

B FREQUENTARAM  NAO FREQUENTARAM

Fonte: ASBRAD, elabora¢do SDAS/Planejamento

FREQUENCIA ESCOLAR DOS ADOLESCENTES/JOVENS DO SEXO FEMININO
QUE CUMPRIRAM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA LA

40 38
35
30
25 22
20
16
15
1

10 -

5 3

o

2013 2014 2015

B FREQUENTARAM  NAO FREQUENTARAM

Fonte: ASBRAD, elaboracdo SDAS/Planejamento
INFRACOES COMETIDAS - L.A — LIBERDADE ASSISTIDA

A seguir os dados sobre os principais atos infracionais que culminaram com a necessidade de
cumprimento das medida L.A. - Liberdade Assistida, por género.
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ATOS INFRACIONAIS QUE CULMINARAM EM LA
ADOLESCENTES/JOVENS DO SEXO MASCULINO - 2013/2014 E 2015

N&o informado

Vandalismo

Trafico de drogas
ntativa de Homicidio
Tentativa de Furto

Sequestro

Roubo qualificado

Roubo
Receptacéo

Porte de Arma

Lesé&o corporal

Homicidio
Furto

strupo de vulneravel

Estrupo

Dirigir sem CNH
Dano ao patrimonio
Atropelamento

Ato libidinoso

Atentado

Assalto

Agresséao
Acidente de transito

0 50 100 150 200 250 300 350
72013 2014 m 2015

Fonte: ASBRAD, elaboracdo SDAS/Planejamento

Os dados relativos as infracfes das adolescentes/jovens do sexo feminino, em cumprimento de
medida LA indicam que, assim como dos homens, roubo e trafico de drogas lideram no
quesito ato infracional.
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ATOS INFRACIONAIS QUE CULMINARAM EM LA
ADOLESCENTES/JOVENS DO SEXO FEMININO - 2013/2014 E 2015

Nao informado

Tréfico de drogas

Roubo

Furto

Desacato

Ameaga

Agresséo

112013 2014 m 2015

Fonte: ASBRAD, elaboragido SDAS/Planejamento
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NERE Pl gy, Snvs MEG

PSC - PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE
A seguir apresentamos o perfil dos adolescentes/jovens (por género) que cumpriram medida

socioeducativa PSC — Prestacéo de Servico a Comunidade

60

50

IDADE - HOMENS - PSC
40

52
a6
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36
30
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13 anos 14 anos 15 anos 16 anos 17 anos 18 anos 20 anos 21 anos

=2015 m2014 w2013

Fonte: ASBRAD, elaborac¢do EGP, 2016.

A maior incidéncia de adolescentes/jovens do sexo masculino que cumpriram a medida
socioeducativa PSC é na faixa de 16 a 18 anos de idade.

IDADE - MULHERES - PSC

4 4
3 3 3 3
2 2 2 2
11 1 I : II I
. 1R 1§ 1

13 anos 14 anos 15 anos 16 anos 17 anos 18 anos 20 anos

-

w

N

-

= 2015 ®W2014 m2013
Fonte: ASBRAD, elaborac3o EGP. 2016.

A idade das adolescentes/jovens, do sexo feminino, que cumpriram medida socioeducativa
PSC, tém distribuicdo etaria um pouco mais homogénea do que dos adolescentes/jovens do
sexo masculino que cumpriram medida socioeducativa PSC.

Os dados dos adolescentes/jovens no quesito sexo, atendidos em medida socioeducativa PSC , nos
anos de 2013, 2014 e 2015 foram:
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NUMERO DE ADOLESCENTES/JOVENS ATENDIDOS EM PSC POR SEXO

2013, 2014 E 2015
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ASBRAD/SDAS-Planejamento

Os dados sobre sexo dos adolescentes/jovens atendidos em medida socioeducativa PSC nos
anos de 2013, 2014 e 2015, demonstram que a grande maioria sdo do sexo masculino,

tendéncia esta verificada nos trés anos dos dados analisados.

ESCOLARIDADE DO ADOLESCENTE/JOVEM EM PSC

Como verificado no grafico, a maior concentracdo de adolescentes/jovens do sexo masculino,
que cumpriram medida socioeducativa PSC, é entre 0 5° e 0 8° ano do Ensino Fundamental.

A escolaridade das adolescentes/jovens do sexo feminino, que cumpriram medida
socioeducativa PSC, concentrou-se entre 0 6° e 8° ano do Ensino Fundamental.

Nos dados sobre a frequéncia escolar dos adolescentes/jovens que cumpriram medida
socioeducativa PSC, verificou-se que o numero dos que ndo frequentaram (motivos nao
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apontados), do sexo masculino, em 2013 e 2015 foi maior do que os que frequentaram, conforme
grafico abaixo:

FREQUENCIA ESCOLAR DOS ADOLESCENTES/JOVENS DO SEXO MASCULINO
QUE CUMPRIRAM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PSC

120 109

100 96 93

80 75 —
60 o
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27
19
R _
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2013 2014 2015
= FREQUENTARAM = NAO FREQUENTARAM

Fonte: ASBRAD, elaboracdo SDAS/Planejamento

e 0 numero de adolescentes/jovens do sexo feminino que frequentaram a escola enquanto
cumpriram medida socioeducativa PSC, em 2015 foi maior do que as que nado frequentaram, em
2014 houve empate e em 2013 foi maior.

FREQUENCIA ESCOLAR DOS ADOLESCENTES/JOVENS DO SEXO FEMININO
QUE CUMPRIRAM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PSC

12 11 11 11

2013 2014 2015

B FREQUENTARAM = NAO FREQUENTARAM

Fonte: ASBRAD, elaboragdo SDAS/Planejamento
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A seguir os dados sobre os principais atos infracionais que culminaram com a necessidade de
cumprimento das medida socioeducativa PSC — Prestacdo de Servico a Comunidade, por

género.

ATOS INFRACIONAIS QUE CULMINARAM EM PSC
ADOLESCENTES/JOVENS DO SEXO MASCULINO - 2013/2014 E 2015
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Fonte: ASBRAD, elaboracdo SDAS/Planejamento
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Atos infracionais que culminaram em PSC, com adolescentes/jovens do sexo feminino —
2013/2014 e 2015

ATOS INFRACIONAIS QUE CULMINARAM EM PSC
ADOLESCENTES/JOVENS DO SEXO FEMININO - 2013/2014 E 2015

N&o inform ado

Roubo

Receptacéo

Les&o corporal
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0 ao patrim 6nio
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12013 2014 m 2015

Fonte: ASBRAD, elaboracdo SDAS/Planejamento
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MERCADO DE TRABALHO

Os dados a seguir referem-se aos adolescentes jovens que estavam em LA e PSC em relacdo ao
mercado de trabalho.

Jovens em Medidas e Mercado de trabalho

80%

20% 67% 67% 6%

60%

50%

:g: 2%6% 26% 2%

20% ,

10% o I = 5%

0% =) = e
2013 2014 2015

B Mercado Formal 8% 6% 5%
B Mercado Informal 26% 26% 25%
| N3o trabalham 67% 67% 66%

WmMercado Formal  ® Mercadoinformal B N3o trabatham

Fonte: ASBRAD, Elaboragdo EGP, 2016

Como verifica-se a caracteristica dos adolescentes jovens em relacdo ao mercado de trabalho
continua 0 mesmo desde 2013, sem variacOes significativas, ou seja, a maioria nao trabalha, e
0s que trabalham estdo atuando em um mercado informal.

CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

A seguir apresentamos o percentual dos adolescentes jovens que cumpriram integralmente as
medidas em LA e PSC no periodo de 2013 a 2015, bem como a linha de tendéncia.

Como verificado houve um aumento no percentual de adolescentes jovens que cumpriram até
o final as medidas impostas ao longo do periodo, registrando assim uma tendéncia de melhora
no indice de cumprimento.

Percentual de Cumprimento de Medidas

€00
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£t e}
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100

2 2014 2015

W Sériel 46 470

Fonte: ASBRAD, Elaboracdo EGP, 2016
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MOTIVOS DE ABANDONO DAS MEDIDAS

A seguir € apresentando os motivos por abandono das medidas em percentuais.

Percentual de Motivos por Abandono de Medidas

£
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ac t
CoiE%
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i el il : s
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Internaca U Transteréncia de Paradeiro Descumpriment
Obito chinica para

Detengdo cidade ou estado Ignorado por faltas
tratamento

w2013 22% a% 2% 5% B a%n
m 2014 20% 6% 1% 3% 67% 3%
201 30% 13% 2% 4% AHN A%

Fonte: ASBRAD, Elaboragdo EGP, 2016

Como verificado, durante os anos de 2013, 2014 e 2015 as caracteristicas e motivos de
abandono das medidas socioeducativas mantiveram-se constantes.

Um fato relevante é que o maior motivo de abandono foi o descumprimento por faltas, seguido
por internagdo ou detencéo.

A ASBRAD informou que a entidade atua de forma intensiva nos adolescentes/jovens que
descumprem a medida socioeducativa. Conforme relatado os procedimentos adotados pela
entidade sdo os seguintes:
1) A equipe técnica promove a sensibilizacdo por telefone. Os contatos telefénicos
ocorrem a partir da primeira falta. Nao obtendo resultado, envia-se carta com
uma convocacao ao adolescente/jovem e familia.

1) Nao obtendo resultado, a equipe promove a sensibilizacdo por meio de algum
membro da familia;

I11) Apos trés faltas, mesmo com o contato telefénico, a equipe promove visita in loco;

IV) Apés essas tentativas e ndo obtendo sucesso é promovida a informacdo ao
Judiciario.
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REINCIDENCIA DE ATO INFRACIONAL

A seguir apresentamos o percentual de reincidéncia dos adolescentes/jovens que estavam em
cumprimento de medidas socioeducativas:

Reincidéncia em Ato Infracional
15%

12% 1%

|
|
M
j

|
|
I

W Reincid®ncia em Ato Infracional
m 2013 12%
2014

2015

Fonte: ASBRAD, Elaboragdo EGP, 2016

PESQUISA COM ADOLESCENTES/JOVENS QUE CUMPRIRAM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Em virtude da auséncia de dados oficiais, foi realizada pesquisa de campo pela empresa EGP
— Empresa de Gestéo Publica junto a adolescentes jovens que concluiram as medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC).

METODOLOGIA DA PESQUISA DE CAMPO
Trata-se da pesquisa de adolescentes/jovens que cumpriram medidas socioeducativa.
a) Coleta de Dados: Afim de obter maiores informac6es quanto a pos execucdo de medidas
socioeducativas, a EGP propde a execucdo de pesquisa de campo, com aplicacdo de
questionario.
A metodologia proposta consiste na elaboracdo de instrumental (questionario) estruturado de
tal forma que extraia 0 maximo de informacdes possiveis para que
possibilite diagnosticar os resultados ou ndo das medidas socioeducativas cumpridas.
O questionario devera conter além dos dados basicos, como nome, idade, endereco,
tipo de medida cumprida etc, questdes de rapida resposta e que ndo seja longo,visto o prazo

exiguo que dispomos para coleta dos dados e sua tabulacao.

b) Técnica Probabilistica: Um ponto importante a ser definido neste planejamento ¢é a
amostra, visto o universo dos adolescentes jovens que cumpriram as medidas no periodo de
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2014/2015, utilizaremos essa populacdo para pesquisa e designamos uma amostra aleatdria
estratificada e depois simples.

As técnicas probabilisticas garantem a possibilidade de realizar afirmacgdes sobre a populagéo
com base nas amostras. Normalmente, todos os elementos da populagcdo possuem a mesma
probabilidade de serem selecionados. Assim, considerando N como o tamanho da populacao, a
probabilidade de cada elemento ser selecionado serd 1/N. Estas técnicas garantem o acaso na
escolha.

Inicialmente separaremos a populacdo nos subgrupos (LA, PSC e Internagdo), visto que a
populacdo possui caracteristica que permite a criagdo desses subconjuntos, apds isso sera
aplicado o processo de amostra aleatoria simples em cada subconjunto criado.

Este processo de amostra aleatdria simples, € o processo mais elementar e frequentemente
utilizado. Pode ser realizado numerando-se os elementos da populacéo de 1 a n e sorteando-se,
por meio de um dispositivo aleatério qualquer, X nlmeros dessa sequéncia, que
corresponderdo aos elementos pertencente a amostra.

¢) Amostra: Um passo importante antes de iniciar o calculo do tamanho da amostra é definir
qual o erro amostral toleravel para o estudo que serd realizado.
Observe a seguinte formula:

no= 1
E2
Onde:

N o é a primeira aproximagao do tamanho da amostra
E 0 € 0 erro amostral toleravel (Ex.: 2% = 0,02 )

N=NXno
N+no
Onde:

N é o nimero de elementos da populagédo
n é o tamanho da amostra

De acordo com as férmulas acima é possivel definir o tamanho da amostra de acordo com o
erro amostral toleravel.

A EGP propde um erro maximo de 10% na pesquisa, 0 que estatisticamente € aceitavel e com
elevado grau de confianga.

Desta forma o tamanho da populacao foi de 470, com erro aceitavel de 9%, temos 98
entrevistas.
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RESUMO DE DADOS DA PESQUISA DE CAMPO - LOCAIS DE APLICACAO

BAIRROS POPULACAO PERCENTUAL ENTREVISTAS POR
(%) BAIRROS
PIMENTAS 156.748 12,83 15
BONSUCESSO 93.597 7,66 8
CUMBICA 91.772 7,51 7
TABOAO 74.933 6,13 6
SAO JOAO 73.176 5,99 6
PRESIDENTE DUTRA 50.625 4,14 4
VILARIO 47.050 3,85 4
CABUCU 45.424 3,72 4
MORROS 43.159 3,53 3
PICANCO 40.848 3,34 3
BANANAL 33.567 2,75 3
GUARULHOS (demais setores) 30.279 2,48 2
VILA GALVAO 29.968 2,45 2
ITAIM 29.401 2,41 2
GOPOUVA/VILA AUGUSTA 28.168 2,31 4
COCAIA 24,697 2,02 2
VILA AUGUSTA 23.983 1,96 2
MACEDO/PARAVENTI 21.744 1,78 2
JARDIM BELA VISTA 21.489 1,76 2
ITAPEGICA 21.280 1,74 2
VILA BARROS 20.692 1,69 2
TORRES TIBAGY 20.019 1,64 2
JARDIM VILA GALVAO 18.530 1,52 1
PONTE GRANDE 17.956 1,47 -
CENTRO 17.142 1,40 1
VILA FATIMA 15.671 1,28 1
INVERNADA 14.388 1,18 1
PARAVENTI 13.337 1,09 1
SAO JOAO/FORTALEZA 13.120 1,07 1
CECAP 12.073 0,99 1
BOM CLIMA 11.763 0,96 1
PONTE ALTA/LAVRAS 10.967 0,90 1
MATO DAS COBRAS 10.830 0,89 1
AGUA CHATA 7.936 0,65 1
MONTE CARMELO 7.308 0,60 1
TOTAL 28
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A seguir apresentamos o0s resultados da pesquisa e suas questdes, ressaltando que sdo dados
declarados pelo adolescente/jovem entrevistado:

1 — Reincidéncia em Ato Infracional

Reincidéncia em Atos Infracionais

91%; 90

Qtde.

9% 9

Sim

= Seriel

Fonte: EGP, 2016

A reincidéncia em atos infracionais foi apurada de apenas 9%, ou seja, 9 adolescentes jovens
reincidiram em atos infracionais, ap6s o cumprimento da medida.

2 — Ato Infracional cometido para o cumprimento da medida socioeducativa

100 osx:04 Ato infracional Cometido
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m Sériel G4 1 2 1 1

Fonte: EGP, 2016

Pelos dados, 95% dos adolescentes jovens entrevistados cumpriram medidas por roubo, 0s
demais itens sdo irrelevantes estatisticamente.
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3 — Se ja teve algum atendimento no CRAS/CREAS/Conselho Tutelar ou outro 6rgéo

Atendimentos CRAS CREAS Conselho outros

100
90 87%; 86

13% 13

Sim Nlo

W Séniel 85 13

Fonte: EGP, 2016

Os dados indicam que 87% dos adolescentes/jovens recebem algum tipo de atendimento da
rede municipal de assisténcia social.

4 — Se o adolescente/jovem vive com a familia

Vive com a Familia

H9%; 88

11%: 11

Nao
mSdtied 88 11

Fonte: EGP, 2016

Como verificado, 89% vivem com a familia e 11% ndo, a familia, entendida como pais.
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NERE Pl gy, Snvs MEG

5 — Com quem convive

Convive com
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Fonte: EGP, 2016
6 — Possui filhos
Possui filhos
0 84% 83
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Fonte: EGP, 2016
Verifica-se que 16% dos adolescentes jovens ja possuem filhos e 84%

néo. 7 — Ensino Fundamental completo

ADOLESCENTE/JOVENS EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
COM ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

Fonte: EGP, 2016

84



8 - Ensino Médio completo

ADOLESCENTE/JOVENS EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
COM ENSINO MEDIO COMPLETO
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88888388
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Fonte: EGP, 2016

3
EE———

SEM RESPOSTA

Os dados demonstram gque 91% ainda ndo tem o Ensino Médio completo.

9 — Frequéncia Escolar

Frenquenta a Escola

43%; 43

Sim
| Sériel 43

Fonte: EGP, 2016

Os dados indicam que 57% néo frequentam a escola.

57%; 56

Nio
56
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10 — Dos adolescentes/jovens que estudam, qual curso frequentaram

ADOLESCENTE/JOVENS EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
CURSO QUE FREQUENTARAM
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Fonte: EGP, 2016

Dos adolescentes/jovens que estudam, apenas 1% fez curso profissionalizante

11 — Se esta trabalhando

Esta trabalhando

€0 56%: S5

44%. 4

Sim Nio
uSériel a1 55

Fonte: EGP, 2016

Os dados sobre trabalho, indicam que 56% néo esta no mercado de trabalho.
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12 — Dos que trabalham, quantos tem carteira de trabalho:

Trabalha com Carteira de Trabalho

30
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Fonte: EGP, 2016
Dos que trabalham, 57% néo estdo no mercado formal, com carteira de trabalho assinada.

13 — Renda Mensal

60 — Renda
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Fonte: EGP, 2016
Como verificado, 56% néo informaram renda, 43% informaram até 2 minimos e apenas 1% de
2 a 4 salarios minimos.

14 — Se tem algum acompanhamento familiar nos equipamentos da Assisténcia Social:

Tem algum acompanhamento familiar
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Fonte: EGP, 2016
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15 — E beneficiario de algum programa social

Beneficiario de Programa Socizal
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Fonte: EGP, 2016

Os dados indicam que 94% néo € beneficiario de qualquer programa social.

16 — E beneficiario de qual programa social:

Programa Social Atendido
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Fonte: EGP, 2016

Dos que recebem algum beneficio social, 67% recebem bolsa familia e 17% BPC.
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17 — Avaliacéo sobre o atendimento que recebeu durante o cumprimento da medida

Avaliacdo sobre o atendimento
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Fonte: EGP, 2016

Para 96% dos entrevistados, o atendimento da medida que cumpriram foi bom ou étimo.
18 — Avaliacédo sobre os funcionarios

Avaliacdo sobre os funcionarios
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Fonte: EGP, 2016

Para 99% dos entrevistados, os funcionarios que realizaram atendimento para eles foram
avaliados como bom ou 6timo
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19 — Avaliacéo sobre a medida cumprida

Avaliacdo sobre a medida cumprida
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Fonte: EGP, 2016

Os adolescentes/jovens avaliaram que a medida foi boa para 73% e étima para 23%.

20 — Autoavaliacao apds a medida

Avaliagcao pessoal apos o cumprimento da medida
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Fonte: EGP, 2016

A avaliacdo pessoal sobre o cumprimento da medida, indica que para 94% foi regular, os
demais, 6% avaliaram como ruim ou péssimo para eles.

21 — Contribuicédo da medida socioeducativa para a vida pessoal do adolescente/jovem

Contribuicdo da Medida a vida Pessoal
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Fonte: EGP, 2016

Para 95% do entrevistados , o cumprimento foi positivo para a vida pessoal
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MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO FECHADO EM GUARULHOS

FUNDACAO CASA - CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIO EDUCATIVO AO
ADOLESCENTE

A Fundacdo CASA tem como missdo executar, direta
ou indiretamente, as medidas socioeducativas com
eficiéncia, eficacia e efetividade, garantindo os direitos
previstos em lei e contribuindo para o retorno do
adolescente ao convivio social como protagonista de sua
propria historia.

O Municipio de Guarulhos conta com trés (03) Centros de atendimento Socioeducativo da
Fundacdo CASA, responsaveis pelo atendimento dirigido ao adolescente em conflito com a
Lei, subordinados hierarquicamente a Divisdo Regional Vale do Paraiba, estando localizados
na Rua Ministro Hipolito, Bairro Aracilia.

O CASA Guayi foi inaugurado em 06/11/2008, responsavel pela execucdo da Medida de
Internacéo (Artigo 122 do ECA), com capacidade para 64 adolescentes do sexo masculino,
que em sua maioria estdo em primeiro programa de internagéo e com menor envolvimento
infracional.

O CASA Guarulhos também foi inaugurado em 06/11/2008, responsavel pela execu¢do da
Medida Socioeducativa de Internacdo (Artigo 122 do ECA), com capacidade para 64 para
adolescentes do sexo masculino, podendo ser jovem adulto ou estar no segundo programa
de internacao.

O CASA Serra da Cantareira inaugurado em 22/05/2013, atualmente conta com capacidade
para o atendimento de 64 adolescentes do sexo masculino na Internacéo Provisoria (Artigo
108 do ECA) e no programa de Internacdo Sancao (Artigo 122 - 111 do ECA) com faixa etaria
compreendida de 12 a 21 anos incompletos.
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PERFIL DOS INTERNOS EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA NO BRASIL - 2011

Perfil dos internos no Brasill
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Fonte: Secretaria de Direitos Humanos 2011)

PERFIL DOS ADOLESCENTES/JOVENS ENVOLVIDOS COM TRAFICO - 2004 A 2006

} PERFIL DOS INFRATORES
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I 33%
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. %
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» sdo de grupos
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» Em relagao ao nivel de
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Fonte: Pesquisa festa pelo Observatorio das Favelas, entre 2004 e 2006, com 230 jovens

envalvidos com o trafica
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PERFIL DOS ADOLESCENTES/JOVENS QUE CUMPRIRAM
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO FECHADO - ANO DE 2013
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DADOS DO ULTIMO BOLETIM ESTATISTICO DA FuNDACAO Casa. ATuALIZADO EM ABRIL DE 2013,
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TAXA DE AUMENTO DO NUMERO DE ADOLESCENTES/JOVENS EM
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO FECHADO NO ESTADO DE SAO
PAULO 2006 A 2013

Evolugdo do NUmero de Adolescentes Atendidos pela
Fundacdo CASA

Medida de Internagdo

g
6.611 e

7 (T o

5.593

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Plano Decenal Socioeducativo do Governo do Estado de Sdo Paulo, 2014
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DADOS SOBRE ADOLESCENTES JOVENS DA FUNDACAO CASA EM
GUARULHOS

Os dados foram fornecidos pela Fundagdo Casa do Governo do Estado de S&o Paulo para a
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social de Guarulhos.

As informacBes a seguir sdo dos adolescentes/jovens que estavam cumprindo medida
socioeducativa na Fundacao Casa de Guarulhos, em 2016, no total de 383 adolescentes/jovens.

Deve-se considerar que ndo obtivemos registro da data do corte dos dados, ou seja, se alguns
séo de 2015 ou 2016.

E também considerar que a idade dos adolescentes/jovens que podem cumprir medida
socioeducativa é 12 a 18 anos incompletos e se necessario no maximo, 21 anos completos,
conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

Os adolescentes/jovens que passaram na Fundacdo Casa tém o perfil a sequir:

1. Cor da Pele

Branca Preta Amarela
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Fonte: Fundacdo Casa, 2016

Pode-se verificar que 53% dos adolescentes/jovens séo da cor parda, 30% da cor branca e 17%
da cor preta, sendo de 1% o percentual de cor amarela na Fundacdo Casa de Guarulhos — SP.
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Fonte: Fundacdo Casa, 2016

Como verifica-se que a concentracdo de adolescentes /jovens estdo com o0s nascidos entre 1995

a1998.

3. Escolaridade
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Fonte: Fundacdo Casa, 2016

Como visto, 60,31% dos adolescentes/jovens da Fundagdo Casa, ou seja, 231 estdo no
ensino fundamental e 27,94% (107) no ensino médio
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4. Dados da Procedéncia dos Adolescentes/ jovens Internos na Fundacédo Casa
em Guarulhos

CIDADE DE PROCEDENCIA DOS INTERNOS NA FUNDAGAO CASA GUARULHOS

Sem identificacdo 7
Ubatuba
Tremembé
Taubaté
Suzano
Sao Sebastido
S&o Paulo 24

Sao José dos Campos 10
Santa Isabel | 3
Salesépolis 1
Resende 1
Queluz 1
4
2

NN DDBDN

Potim
Poa
Pindamonhangaba | 5
Mogi das Cruzes 9
Mairipord | 3
Lorena 1
Jacarei | | 4
Itaquaquecetuba 18
Guarulhos 233
Guaratingueta | 3
Franco daRocha 1
Ferraz de Vasconcelos 1
Cruzeiro | 4
Caxambu 1
Caraguatatuba 12
Capivari
Campos de Jorgao
Cacapava
Biritibamirim
Aruja
Aparecida 7
0 50 100 150 200 250

[EEY

W NN

Fonte: Fundag&o Casa, 2016/Elaboragdo SDAS-Planejamento

61% dos adolescentes jovens sdo do municipio de Guarulhos — SP, seguido por 6% de Séo
Paulo e 5% de Itaguaquecetuba.

97



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS
PLANO DECENAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS 2017-2027

5. Grau Infracional dos Adolescentes jovens de Guarulhos na Fundacgédo Casa

Primario 122 52,36%

Reincidente 111 47,64%

Fonte: Fundaco Casa, 2016/SDAS-Planejamento

ATOS INFRACIONAIS

Os adolescentes/jovens primarios, apresentaram os seguintes atos infracionais:

TIPOS DE ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS POR JOVENS - PRIMARIOS

TRAFICODEDROGAS .28

ROUBO SIMPLES TENTADO | 2

ROUBOSIMPLES [ 14

ROUBO QUALIFICADO TENTADO || 7
ROUBO QUALIFICADO [ e 58
RECEPTACAO |1
PORTE DE ARMA DE FOGO | 2
OUTROS | 6
LATROCINIO | 1
HOMICIDIO DOLOSO TENTADO | 1
HOMICIDIO DOLOSO | 1
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA JUDICIAL | 1

0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Fundagdo Casa, 2016/Elaboragdo SDAS-Planejamento
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Os adolescentes/ jovens reincidentes, apresentaram os seguintes atos infracionais:

TIPOS DE ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS POR ADOLESCENTES/JOVENS REINCIDENTES

——

ROUBO SIMPLES 8
ROUBO QUALIFICADO TENTADO - 6

ROUBOQUAL.F.CADO—54

RECEPTAGAO | 2

OUTROS 9

i
.

AMEACA | 1

FURTO QUALIFICADO

FURTO

_ | _______ |

0 10 20 30 40 50

Fonte: Fundagéo Casa, 2016/Elaboracdo SDAS-Planejamento
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Grafico comparativo de Grau Infracional Primario e Reincidente

COMPARATIVO DE GRAU INFRACIONAL PRIMARIO E REINCIDENTE

i

FURTO QUALIFICADO 0

=

FURTO <L0
1

0

AMEAGA

TRAFICO DE DROGAS

ROUBO SIMPLES TENTADO

ROUBO SIMPLES

ROUBO QUALIFICADO TENTADO

ROUBO QUALIFICADO 54 58

RECEPTAGAO
PORTE DE ARMA DE FOGO

OUTROS

LATROCINIO Iol
HOMICIDIO DOLOSO TENTADO KT

HOMICIDIO DOLOSO I 1

DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA JUDICIAL Iol
|
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= PRIMARIOS M REINCIDENTES

Fonte: Fundagdo Casa, 2016. Elaboragdo SDAS/Planejamento
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FLUXO DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO ENTRE FUNDACAO CASA
E O EXECUTOR DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

O fluxo em questdo refere-se ao envio de informag@es por parte do Orgdo Executor da Medida
Socioeducativa para a Fundacdo CASA sobre os adolescentes que estavam em cumprimento de
medida no meio aberto e foram apreendidos, a seguir:

e A equipe psicossocial dos centros de atendimento socioeducativo da Fundagdo CASA -
Complexo Guarulhos, uma vez por semana envia um e-mail a equipe técnica do Orgéo
executor com a lista de apreendidos na semana anterior solicitando a copia dos
relatorios dos que estiveram cumprindo medida no meio aberto antes da apreensao;

e A equipe técnica do Orgdo executor realiza o levantamento dos adolescentes que
passaram por atendimento no servico e em seguida identifica o Orientador de referéncia
que realizou o acompanhamento deste. Em seguida, envia a cOpia dos relatorios
solicitados e 0 nome do Orientador de referéncia caso os profissionais da Fundacgéo
CASA tenham a necessidade de realizar discusséo de caso;

» O executor da medida envia a resposta no prazo de uma semana,

e A solicitacdo dos relatorios pela Fundacdo CASA sera semanal nos casos de
adolescentes inseridos na Unidade de Internacdo Proviséria e nas Unidades de
Internacdo a solicitagdo acontecera de acordo com a necessidade;

O executor da medida possui acesso ao portal da Fundacdo Casa e na entrada do atendido no
servico realiza pesquisa de dados e relatdrios neste portal e havendo a necessidade realiza
contato telefénico com a equipe psicossocial da Fundacdo Casa.

PROTECAO SOCIAL BASICA

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina—se a populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras).

Prevé o desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme identificacdo da situacdo
de vulnerabilidade apresentada. Deverdo incluir as pessoas com deficiéncia e ser
organizados em rede, de modo a inseri—las nas diversas acdes ofertadas. Os beneficios, tanto
de prestacdo continuada como 0s eventuais, compdem a protecdo social basica, dada a natureza
de sua realizagéo.

Centros de Referéncia da Assisténcia Social e Programa de Atencéo Integral a Familia -
PAIF

O Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF) é um servigo continuado de protecéo social
béasica as familias (Decreto n® 5.085, de 19 de maio de 2004), desenvolvido nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Esses Centros sdo espacos fisicos localizados
estrategicamente em areas de pobreza. O CRAS presta atendimento socioassistencial, articula
os servicos disponiveis em cada localidade, potencializando a rede de protecéo social basica.

A seguir apresentamos 0 mapa de Guarulhos com a localizacdo dos CRAS:
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Legenda

CRAS Acacio

CRAS Centenario
CRAS Centro

CRAS Cumbica
CRAS lItapegica
CRAS Marcos Freire
# CRAS Nova Cidade
# CRAS Ponte Alta

() CRAS Presidente Dutra
(7 CRAS Santos Dumont
(7 CRAS S0 Jodo

# CRAS Sitio dos Morros

Regionalizagao CRAS

Area de Abrangéncia dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social

VPRITVQNR

1. Servico de protecao e atencdo integral a familia — PAIF

2. Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para idosos (as) a partir de 60 anos.
3. Servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancgas a partir de 6 anos,
adolescentes, jovens e adultos até 59 anos.

4. Servico de Prote¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas
5. Programas de Transferéncia de Renda

5.1. Programa Bolsa Familia — PBF

5.2. Programa Renda Cidada

5.3. Programa Ag¢do Jovem
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5.4. Programa Amigo do Idoso

5.5. Programa de Segurancga Alimentar — Cartdo-Alimentacio

6. Beneficios Eventuais

7. Beneficio de passagem para recambio

8. Beneficio continuado — BPC e BPC Escola

Servico de Protecdo e Atencdo Integral a Familia — PAIF

Descricao

Servico baseado no respeito a heterogeneidade dos arranjos familiares, aos valores, crencas e
identidades das familias. Realiza a¢des com familias que possuem pessoas que precisam de
cuidado, com foco na troca de informacdes sobre questdes relativas & primeira infancia, o
envelhecimento, deficiéncias a fim de promover espagos para troca de experiéncias, expressao
de dificuldades e reconhecimento de possibilidades. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de acdes de carater preventivo, protetivo e proativo. Estratégia
privilegiada para oferta de servicos a beneficiarios de transferéncia de renda. Os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), séo espacos fisicos localizados estrategicamente
em éareas de pobreza. O CRAS presta atendimento socioassistencial, articula os servicos
disponiveis em cada localidade, potencializando a rede de protecéo social basica.

Usuarios

- Familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precério ou nulo
acesso aos servicos publicos, da fragilizagéo de vinculos de pertencimento e sociabilidade
e/ou qualquer outra situacdo de vulnerabilidade e risco social residentes nos territérios de
abrangéncia dos CRAS, em especial:

- Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios assistenciais;

- Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou beneficios, mas que
ainda ndo foram contemplados;

- Familias em situagdo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas por
algum de seus membros.

Objetivo

- Fortalecer a fun¢do protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua qualidade de vida;
- Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, possibilitando a superagdo de
situacOes de fragilidade social vivenciadas;

- Promover aquisi¢des sociais e materiais as familias, potencializando o protagonismo e a
autonomia das familias e comunidades;

- Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos
socioassistenciais, contribuindo para a insercdo das familias na rede de protecdo social de
assisténcia social;

- Promover acesso aos demais servigos setoriais, contribuindo para o usufruto de direitos;

- Apoiar familias que possuem dentre seus membros individuos que necessitam de cuidados,
por meio da promocao de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares.

Unidades de
atendimento

12 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

Meta

5.000 familias referenciadas e 1.000 familias atendidas para cada CRAS
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
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Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criancas/adolescentes de 06 a 15 anos

Descricao

Tem por foco a constituicdo de espaco de convivéncia, formacdo para a participacdo e
cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criangas e adolescentes, a
partir dos interesses, demandas e potencialidades dessa faixa etaria. As intervengdes devem
ser pautadas em experiéncias ludicas, culturais e esportivas como formas de expressao,
interacéo, aprendizagem, sociabilidade e proteg&o social. Inclui criangas e adolescentes com
deficiéncia, retirados do trabalho infantil ou submetidos a outras violagdes, cujas atividades
contribuem para re-significar vivéncias de isolamento e de violacdo de direitos, bem como
propiciar experiéncias favorecedoras do desenvolvimento de sociabilidades e na prevencao de
situacdes de risco social.

Usuarios

CRIANCAS E ADOLESCENTES DE 6 A 15 ANOS, EM ESPECIAL.:

- Criancgas encaminhadas pelos servicos da protecdo social especial: Programa de Erradicagéo
do Trabalho Infantil (PETI); Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos;

- reconduzidas ao convivio familiar apds medida protetiva de acolhimento; e outros;

- Criancas e adolescentes com deficiéncia, com prioridade para as beneficiarias do BPC;

- Criancas e adolescentes cujas familias sdo beneficiarias de programas de transferéncia de
renda;

- Criancas e adolescentes de familias com precério acesso a renda e a servigos publicos e com
dificuldades para manter.

Objetivo

Complementar as a¢des da familia e comunidade na protecdo e desenvolvimento de criangas e
adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

- Assegurar espagos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e 0
desenvolvimento de relacbes de afetividade, solidariedade e respeito mdtuo;

- Possibilitar a ampliacéo do universo informacional, artistico e cultural das criancas e
adolescentes, bem como estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilidades,
talentos e propiciar sua formac&o cidadg;

- Estimular a participacdo na vida publica do territorio e desenvolver competéncias para a
compreensdo critica da realidade social e do mundo contemporaneo;

- Contribuir para a insercdo, reinsercdo e permanéncia do jovem no sistema educacional.

Esta faixa etaria do SCFV — Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é

atendida na rede conveniadas, conforme segue:
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Entidades Sociais Conveniadas no
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criancas/adolescentes de 06 a 15 anos

Entidades Conveniadas Metas
ACM — Associacdo Cristd de Mogos de Sdo Paulo (Centro) 120
ACM — Associacdo Cristd de Mocos de Sdo Paulo (Uirapuru) 140
Assisténcia Universal Bom Pastor 60
Associacado Acéo Vida 120
Associagéo Caritativa da Paréquia Nossa Senhora de Fatima 90
Associacdo Semente do Amanha 100
Associacao S.0.S. Familia Séo Geraldo 50
Associagéo Guarulhense de Amparo ao Menor - AGAM 120
Associacdo Casa de Convivéncia Nossa Senhora Rainha da Paz 114
Associagéo Educacional Caminhos da Esperanca 100
Centro Social Brasil Vivo 350
Clube de Mé&es Novo Recreio 120
Instituicdo Allan Kardec Alice Pereira 100
Instituto Criancga Cidada 450
Lar da Irmé Celeste 200
Organizacao Eco Social Agua Azul 100
Obra Nossa Senhora de Lourdes 60
TOTAL 2.398
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O servigo é dedicado ao fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e para o retorno ou
permanéncia dos adolescentes e jovens na escola, por meio do desenvolvimento de atividades que
estimulem a convivéncia social, a participagdo cidada e uma formac&o geral para 0 mundo do
trabalho. As atividades devem abordar as questdes relevantes sobre a juventude, contribuindo para
a construgdo de novos conhecimentos e formagdo de atitudes e valores que reflitam no
desenvolvimento integral do jovem.

Descricéo

Usuarios - Adolescentes e Jovens pertencentes as familias beneficiarias de programas de transferéncia de
renda;

- Adolescentes e Jovens egressos de medida socioeducativa de internagcdo ou em cumprimento de
outras medidas socioeducativas em meio aberto, conforme disposto na Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

- Adolescentes e Jovens em cumprimento ou egressos de medida de protecéo, conforme disposto
na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990;

- Adolescentes e Jovens do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI ou Adolescentes
e Jovens - egressos ou vinculados a programas de combate a violéncia e ao abuso e a exploragdo
sexual;

- Adolescentes e Jovens de familias com perfil de renda de programas de transferéncia de renda;
- Jovens com deficiéncia, em especial beneficiarios do BPC;

- Jovens fora da escola.

Objetivo - Complementar as a¢des da familia, escola e comunidade na protecéo e desenvolvimento de
criancas e adolescentes e no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

- Criar condig@es para a inser¢do, reinser¢do e permanéncia do jovem no sistema educacional;
- Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o
desenvolvimento de relagGes de afetividade, solidariedade e respeito mutuo;

- Possibilitar a ampliagéo do universo informacional, artistico e cultural dos jovens, bem como
estimular o desenvolvimento de potencialidades, habilidades, talentos e propiciar sua formacédo
cidadg;

- Propiciar vivéncias para o alcance de autonomia e protagonismo social;

- Estimular a participacdo na vida publica do territério e desenvolver competéncias para a
compreensdo critica da realidade social e do mundo contemporaneo;

- Possibilitar o reconhecimento do trabalho e da educacdo como direito de cidadania e
desenvolver conhecimentos sobre o mundo do trabalho e competéncias especificas basicas.

‘ Unidades de atendimento ‘ 12 Centros de Referéncia da Assisténcia Social iCRASi

Esta faixa etaria dos 14 & 17 anos e 11 meses, no SCFV — Servi¢co de Convivéncia Fortalecimento de
Vinculos é também atendida na rede conveniada, conforme segue

Associacao Caritativa da Pardquia Santa Cruz do Tabodo 110

Nucleo Batuira — Servico de Promogéo da Familia 280

DESCRICAO ESPECIFICA DO SERVIGO PARA JOVENS DE 18 A 29 ANOS: Tem por foco o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, na protecédo social, assegurando espacos de referéncia
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para o convivio grupal, comunitério e social e o desenvolvimento de relagdes de afetividade, solidariedade
e respeito matuo, de modo a desenvolver a sua convivéncia familiar e comunitaria. Contribuir para a
ampliagdo do universo informacional, artistico e cultural dos jovens, bem como estimular o
desenvolvimento de potencialidades para novos projetos de vida, propiciar sua formacdo cidadd e
vivéncias para o alcance de autonomia e protagonismo social, detectar necessidades, motivagdes,
habilidades e talentos. As atividades devem possibilitar o reconhecimento do trabalho e da formagéo
profissional como direito de cidadania e desenvolver conhecimentos sobre o mundo do trabalho e
competéncias especificas basicas e contribuir para a insercéo, reinser¢éo e permanéncia dos jovens no
sistema educacional e no mundo do trabalho, assim como no sistema de salide basica e complementar,
quando for o caso, além de propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias que estimulem e
potencializem a condicédo de escolher e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e
protagonismo social dos jovens, estimulando a participagéo na vida publica no territério, ampliando seu
espaco de atuacdo para além do territdrio além de desenvolver competéncias para a compreensdo critica da
realidade social e do mundo contemporaneo.

DESCRICAO ESPECIFICA DO SERVICO PARA ADULTOS DE 30 A 59 ANOS?2: Tem por foco o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, desenvolvendo a¢Bes complementares assegurando
espacos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o desenvolvimento de relagdes de
afetividade, solidariedade e encontros intergeracionais de modo a desenvolver a sua convivéncia familiar e
comunitéaria. Contribuir para a ampliagdo do universo informacional, artistico e cultural, bem como
estimular o desenvolvimento de potencialidades para novos projetos de vida, propiciar sua formacédo
cidada e detectar necessidades e motivacdes, habilidades e talentos, propiciando vivéncias

para o alcance de autonomia e protagonismo social, estimulando a participagdo na vida publica no
territério, além de desenvolver competéncias para a compreensao critica da realidade social e do mundo
contemporaneo. As atividades devem possibilitar o reconhecimento do trabalho e da formagéo profissional
como direito de cidadania e desenvolver conhecimentos sobre o mundo do trabalho e competéncias
especificas basicas e contribuir para a insercdo, reinsercdo e permanéncia dos adultos no sistema
educacional, no mundo do trabalho e no sistema de saide basica e complementar, quando for o caso, além
de propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias que estimulem e potencializem a condicdo de
escolher e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e protagonismo social, ampliando
seu espaco de atuagdo para além do territorio.

Usuarios JOVENS DE 18 A 29 ANOS:

- Jovens pertencentes a familias beneficiarias de programas de transferéncias de Renda;

- Jovens em situagdo de isolamento social;

- Jovens com vivéncia de violéncia e, ou negligéncia;

- Jovens fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos;

- Jovens em situagdo de acolhimento;

- Jovens egressos de cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;

- Jovens egressos ou vinculados a programas de combate a violéncia, abuso e, ou exploragao sexual;
- Jovens egressos de medidas de protecdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA,
- Jovens em situagdo de rua;

- Jovens em situacdo de vulnerabilidade em consequéncia de deficiéncias.

ADULTOS DE 30 A 59 ANOS:

- Adultos pertencentes a familias beneficiarias de programas de transferéncias de Renda;

- Adultos em situacdo de isolamento social;

- Adultos com vivéncia de violéncia e, ou negligéncia;

- Adultos com defasagem escolar;

- Adultos em situacdo de acolhimento;

- Adultos vitimas e, ou vinculados a programas de combate a violéncia e exploracéo sexual,
- Adultos em situacdo de rua;

- Adultos em situacdo de vulnerabilidade em consequéncia de deficiéncias.

Objetivos OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA JOVENS DE 18 A 29 ANOS:

- Complementar as agOes da familia e comunidade na protecdo e desenvolvimento dos jovens e no
fortalecimento dos vinculos familiares e sociais;

- Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal, comunitério e social e o desenvolvimento de
relagGes de afetividade, solidariedade e respeito mituo, de modo a desenvolver a sua convivéncia familiar
e comunitaria;

- Possibilitar a amplia¢do do universo informacional, artistico e cultural dos jovens, hem como estimular o
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desenvolvimento de potencialidades para novos projetos de vida, propiciar sua formacdo cidada e
vivéncias para 0 alcance de autonomia e protagonismo social, detectar necessidades, motivacdes,
habilidades e talentos;

- Possibilitar o reconhecimento do trabalho e da formag&o profissional como direito de cidadania e
desenvolver conhecimentos sobre o mundo do trabalho e competéncias especificas basicas;

- Contribuir para a inserc&o, reinsercéo e permanéncia dos jovens no sistema educacional e no mundo do
trabalho, assim como no sistema de salde basica e complementar, quando for o caso;

- Propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias que estimulem e potencializem a condicéo de escolher
e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e protagonismo social dos jovens,
estimulando a participacdo na vida publica no territério, ampliando seu espaco de atuagdo para além do
territorio além de desenvolver competéncias para a compreensdo critica da realidade social e do mundo
contemporaneo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA ADULTOS DE 30 A 59 ANOS:

- Complementar as a¢des da familia e comunidade na protecéo e no fortalecimento dos vinculos familiares
e sociais;

- Assegurar espagos de referéncia para o convivio grupal, comunitario e social e o desenvolvimento de
relacbes de afetividade, solidariedade e encontros intergeracionais de modo a desenvolver a sua
convivéncia familiar e comunitéaria;

- Possibilitar a ampliacdo do universo informacional, artistico e cultural, bem como estimular o
desenvolvimento de potencialidades para novos projetos de vida, propiciar sua formacao cidada e detectar
necessidades e motivagdes, habilidades e talentos;

- Propiciar vivéncias para o alcance de autonomia e protagonismo social, estimulando a participagdo na
vida publica no territorio, além de desenvolver competéncias para a compreensdo critica da realidade
social e do mundo contemporéaneo;

- Possibilitar o reconhecimento do trabalho e da formagéao profissional como direito de cidadania e
desenvolver conhecimentos sobre o0 mundo do trabalho e competéncias especificas basicas;

- Contribuir para a insercdo, reinsercdo e permanéncia dos adultos no sistema educacional, no mundo do
trabalho e no sistema de salide basica e complementar, quando for o caso;

- Propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias que estimulem e potencializem a condicéo de
escolher e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e protagonismo social,
ampliando seu espaco de atuagdo para além do territério.
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PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

FEDERAL

Programa Bolsa Familia

Descricao

E uma ag#o de transferéncia direta de renda com condicionalidades. Pauta-se na articulagio de
trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da pobreza: Promocdo do alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia;

Reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e Educagéo, por meio do
cumprimento das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam romper o
ciclo da pobreza entre geracées;

Coordenacdo de acdes complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento de
capacidades das familias beneficiarias, de modo que consigam superar a situagdo de
vulnerabilidade e pobreza.

Usuarios

Familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 85,00 a R$ 170,00) e
extrema pobreza (com renda mensal por pessoa inferior a R$ 85,00)

Objetivo

o Combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

o Combater a pobreza e outras formas de privacao das familias;

o Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, salde, educacao,
seguranga alimentar e assisténcia social.

Familias
beneficiadas

49.000

Beneficio de Prestacdo Continuada - Federal

Descricao

O Beneficio de Prestacdo continuada da Assisténcia Social - BPC foi instituido pela
Constituicio Federal de 1988 e regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS,
Lei n®8.742, de 7/12/1993; pelas Leis n° 12.435, de 06/07/2011 e n°® 12.470, de 31/08/2011, que
alteram dispositivos da LOAS e pelos Decretos n° 6.214, de 26 de setembro de 2007 e n° 6.564,
de 12 de setembro de 2008.
O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Prote¢do Social Basica no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo ndo é necessario ter
contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, ndo vitalicio e
intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo.

Usuarios

Idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade,
com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. Em ambos o0s casos, devem
comprovar ndo possuir meios de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua familia.
A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo vigente.

Objetivo

Proteger as pessoas idosase as pessoas com deficiéncia, em face de vulnerabilidades|
decorrentes da velhice e da deficiéncia agravadas pela insuficiéncia de renda, assegurando-|
Ihes o sustento e favorecendo 0 acesso as politicas sociais e a outras aquisi¢6es, bem como a
superac¢do das desvantagens sociais enfrentadas e a conquista de sua autonomia.

Familias
beneficiadas

32.000
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Descricéo

E um programa de transferéncia de renda que surgiu com o propésito de enfrentar o processo
de vulnerabilidade de uma parcela significativa da populacdo, que tem alterado
profundamente a estrutura da familia, seu sistema de relagdes e os papéis desempenhados. Um
grande nimero de familias vivencia processo de vulnerabilidade em decorréncia do
desemprego ou subemprego, falta de qualificacdo profissional, analfabetismo, situacéo
precéria de salde, falta de moradia ou moradias precérias, falta de saneamento basico,
violéncia, dependéncia quimica, separacdes e perdas na familia, migragdo, assentamentos e
reassentamentos.

Usuarios

A natureza do Renda Cidada é um beneficio social de concessdo temporéria e é destinada a
familias com renda per capta (por pessoa), de até meio salario minimo por més.

Objetivo

Esse beneficio entdo, tem por objetivo promover agdes complementares e conceder apoio
financeiro temporario direto a familia, visando a autossustentacdo e a melhoria na qualidade
de vida da familia beneficiaria do programa.

Familias
beneficiadas

6.397

Descrigéo Programa de transferéncia de renda com objetivo de estimular a concluséo da educagdo basica
e preparar o jovem para 0 mercado de trabalho.

Usuarios Estudantes de 15 a 24 anos, com prioridade para aqueles com renda familiar de até 1/4 (um
quarto) do salario minimo por pessoa.

Objetivo Programa de transferéncia de renda com objetivo de estimular a concluséo da escolaridade
basica. Possibilita os jovens beneficidrios a continuarem o aprendizado para o
desenvolvimento pessoal e a inser¢do no mercado do trabalho, além da preparacéo efetiva
exercicio da cidadania.

N° de vagas 957

Descricao

Cartdo de transferéncia de renda mensal de R$ 60,00.

Usuarios

Perfil: Possuir renda mensal de R$100,00 por pessoa e ter cadastro e NIS (Numero de
Identificacdo Social) do CadUnico (Cadastro Unico para Programas Sociais).

Objetivo

Assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
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PROTECAO SOCIAL BASICA E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM
MEIO ABERTO -L.A. EP.S.C.

O Servico de MSE em Meio Aberto e sua relagdo com os demais servigos socio -
assistenciais

A PNAS (2004) estabelece que a rede socioassistencial tem como parametro a oferta integrada
de servigos, programas, beneficios.

Entre os eixos estruturantes da PNAS, destacam-se a matricialidade sociofamiliar e a terri
torializagdo. E a partir desse referencial que o Servico de MSE em Meio Aberto deve ser
ofertado nos CREAS, destinados ao atendimento de familias e individuos em situacdo de
violacdo de direitos.

Os CREAS sdo unidades publicas com gestdo estatal e de grande capilaridade no territorio
nacional. O atendimento ao adolescente autor de ato infracional, no ambito do SUAS, deve
contemplar a sua responsabilizacdo e a protegéo social.

O Servico € referéncia para o Sistema de Justica encaminhar os adolescentes que deverao
cumprir medidas socioeducativas em meio aberto.

Seguindo as normativas do SINASE, o Servico de MSE em Meio Aberto deve fazer parte do
Sistema de Atendimento Socioeducativo Estadual e Municipal e da Comisséo Intersetorial
Estadual e Municipal de Atendimento Socioeducativo, que tém o objetivo de consolidar a
atuacdo intersetorial para a efetivacdo do atendimento socioeducativo.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, 0 Servico de MSE em
Meio Aberto deve garantir aquisi¢cbes aos adolescentes, que consistem nas segurancas de
acolhida, de

convivéncia familiar e comunitaria e de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e
social.

A seguranca de acolhida devera garantir condi¢des de dignidade em um ambiente favoravel ao
dialogo que estimule a apresentacdo de demandas e interesses pelo usuério. E importante
ressaltar que esta relacdo assegure que o0s estereotipos, socialmente disseminados, nao
interfiram na acolhida.

A seguranca de convivéncia familiar e comunitaria estd diretamente relacionada a efetivacéo
de acbes que fortalecam os vinculos familiares e comunitarios e a garantia de acesso a servigos
socioassistenciais e aos encaminhamentos, de acordo com as demandas e interesses dos
adolescentes, aos servicos das demais politicas setoriais.

A seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social fundamenta-se em

principios éticos de justica e cidadania ao promover o acesso dos adolescentes a oportunidades
que os estimulem a construir ou reconstruir projetos de vida, ao desenvolvimento de

111



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS
PLANO DECENAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS 2017-2027

potencialidades, a informac@es sobre direitos sociais, civis e politicos e as condi¢fes para o seu
usufruto.

A Tipificacdo estabelece os seguA Tipificacdo estabelece os seguintes objetivos para o
Servico de Protecéo Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE em Meio Aberto:

1. Realizar acompanhamento social a adolescente durante o cumprimento da medida,

bem como sua insercdo em outros Servicos e programas socioassistenciais e de

outras politicas publicas setoriais;

Criar condic¢des que visem a ruptura com a pratica do ato infracional,

3. Estabelecer contratos e normas com o adolescente a partir das possibilidades e
limites de trabalho que regrem o cumprimento da medida;

4. Contribuir para a construcdo da autoconfianga e da autonomia dos adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas;

5. Possibilitar acessos e oportunidades para ampliacdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;

6. Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

no

Ainda segundo a normativa, a execucdo do servico deve prover atencdo socioassistencial e
realizar acompanhamento, considerando a responsabilizacdo dos adolescentes. Deve, ainda,
viabilizar o acesso a diretos e servigos, como também a possibilidade de ressignificar valores
que contribuem com a interrupcdo da trajetoria infracional. Este acompanhamento deve ter
frequéncia minima semanal visando, desta forma, garantir acdo continuada por meio de
acompanhamento sistematico.

Cabe destacar a articulacdo com a sociedade civil. Sabe-se que, conforme a Tipificacdo e a
Resolucdo CNAS no 18/2014, o Servico de MSE em Meio Aberto de LA e PSC deve ter
carater publico e gestdo estatal, no entanto, é importante que se possa contar com o suporte das
iniciativas da sociedade civil, especialmente na viabilizacdo da oferta de servi¢os, programas e
projetos complementares, que visem a concretizacdo de oportunidades de convivéncia e
fortale-cimento de vinculos aos adolescentes e suas familias.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, por exemplo, em grande
parte é executado pela rede socioassistencial privada.

Ainda de acordo com Resolugdo CNAS no 18/2014, o Servico de MSE em Meio Aberto deve
ser ofertado de forma integrada e complementar aos outros servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social, conforme quadro:

Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

O SCFV é um servico da Protecdo Social Basica que tem carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmacdo de direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades dos usudrios. A partir de seu reordenamento, disposto na Resolucdo CNAS no
01, de 21 de fevereiro de 2013, adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto
passaram a ser publico prioritario do servico.
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Pode ser ofertado no CRAS ou em entidade de assisténcia social, inscrita no Conselho
Municipal (ou do Distrito Federal) de Assisténcia Social, localizada no territorio de
abrangéncia do CRAS e estando a ele referenciada.

O SCFV oferta atividades de convivéncia e socializacdo, conforme especificidades dos ciclos
de vida, por meio de intervencdes planejadas territorialmente considerando as carateristicas das
vulnerabilidades sociais locais, objetivando o fortalecimento de vinculos e prevencdo das
situacOes de exclusao e risco social.

A intervencdo social por ciclos de vida considera o desenvolvimento de atividades por faixa
etaria e/ou intergeracionais na organizagdo do trabalho e na formacao dos grupos. Sua oferta
parte de publicos prioritarios, como, entre outros, criancas e adolescentes retirados do trabalho
infantil, fora da escola ou com defasagem escolar superior a dois anos, em acolhimento e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto como também
egressos de medidas socioeducativas (meio aberto e fechado).

E importante que o SCFV organize a oferta de forma a acolher os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e egressos, evitando a formacdo de
grupos especificos de adolescentes de medidas socioeducativas para ndo suscitar preconceitos
e segregacdo, uma vez gque o objetivo do dialogo entre estes dois servicos deve ser a ampliacao
das relacOes de sociabilidade desses adolescentes.

A participacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no SCFV deve
ocorrer da mesma forma que a dos demais adolescentes prioritarios, garantindo-lhes os
mesmos direitos e deveres. As atividades desenvolvidas pelo Servigo deve possibilitar aos
adolescentes a construcdo de novos vinculos e a ampliacdo de suas vivéncias, tais como
cultura, esporte, retorno a escola. E importante que o encaminhamento ao SCFV seja dialogado
com o adolescente e sua familia na elaboracdo do PIA, levando em consideracdo interesses,
aptiddes e perspectivas no intuito de evitar evasdes e frustragdes no processo de participacao.

O SCFV tem como foco a constituicdo de um espaco de convivéncia por meio do desen-
volvimento de atividades que estimulem o convivio social, a participacdo e exercicio da
cidadania visando o fortalecimento dos vinculosfamiliares e comunitérios. Desta forma, nao se
trata de um servico de cumprimento de medida socioeducativa de LA ou de PSC, e sim da
oferta de uma atividade suplementar. As atividades do SCFV ndo possuem carater
sancionatorio, nem reparador de atos infracionais cometidos pelos adolescentes.

O trabalho social com familias no Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos — PAEFI e o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia- PAIF

No processo de planejamento integrado e atuacdo complementar dos servi¢cos do SUAS, é
fundamental que o Servico de MSE em Meio Aberto estabeleca constante interlocu¢do com a
equipe do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI,
para a realizagdo de um trabalho integrado entre os técnicos dos dois servigos com objetivo de
realizar uma avaliacdo sobre a necessidade de insercdo ou ndo da familia do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas neste servigo.

O trabalho social com familias requer a realizagdo de estudos de caso sobre as condi¢bes de
vida e a dinamica familiar. E fundamental avaliar as situacbes que demandam
acompanhamento do PAEFI.

A articulacdo se faz necessaria também com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia- PAIF, realizando a leitura conjunta da trajetdria da familia na rede socioassistencial e
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0 planejamento das estratégias necessarias ao fortalecimento de seu papel protetivo frente as
situacOes de vulnerabilidade vivenciadas.

A articulacdo dos técnicos dos Servigos de Medidas, do PAIF e do PAEFI favorece a
qualificacdo do trabalho técnico, ao proporcionar a circulacao de informacgdes entre as equipes,
resultando em intervencgBes mais precisas e alinhadas as demandas dos adolescentes e de suas
familias. E importante destacar que o trabalho social com familias, realizado tanto pelo PAIF
quanto pelo PAEFI, deve considerar o contexto de vida dos adolescentes e de suas familias —
aspectos socioeconémicos, politicos, culturais e ambientais — e o territorio, identificando suas
vulnerabilidades, riscos sociais, dindmicas e potencialidades.

Em particular, o trabalho social com familias busca fortalecé-las no exercicio de seu papel de
cuidado, protecdo, socializacdo e suporte frente a situacfes de violacdo vivenciada por elas.
Deve promover 0 acesso dos seus membros a servigos publicos, visando a garantia dos direitos
de cidadania.

Visando o fortalecimento da articulacdo entre os Servicos do SUAS, e também do
aprimoramento e qualificagdo do trabalho social com as familias, em especial do PAIF e do
PAEFI, o0 MDSA percebeu a importancia e a necessidade da elaboracdo de um instrumento
nacional de registro de informac@es sobre o trabalho desenvolvido pelas equipes do SUAS.

Nesse contexto, em 2012, foi desenvolvido o Prontuario SUAS. Esse Prontuario €
consequéncia de um trabalho colaborativo de diversos atores envolvidos na Politica de
Assisténcia Social no pais, tais como académicos,representantes de Conselhos
Profissionais,gestores(as) do SUAS, técnicos(as) do MDSA e, principalmente, com a
colaboracéo de profissionais que atuam nos CRAS e nos CREAS.

O Prontuario SUAS se assume como pec¢a fundamental na interlocucdo entre os servigos de
PAEFI/PAIF e Servico de MSE, uma vez que possibilita registrar tanto as informacoes
relativas ao acompanhamento doadolescente em cumprimento de MSE e de seus familiares no
ambito do servico PAEFI/PAIF. A utilizacdo do prontudrio SUAS ndo substitui os
instrumentos de registro utilizados na execucdo das Medidas Socioeducativas, tais como o PIA
e relatorios avaliativos.

O estabelecimento deste procedimento na rotina de execucdo dos servicos, tanto da Protecdo
Social Basica quanto da Protecdo Social Especial, favorece a qualificacdo do trabalho técnico,
ao proporcionar a circulagdo de informacgdes entre as equipes, 0 que consequentemente
resultard em intervencdes mais precisas e alinhadas as demandas do adolescente e de sua
familia.

A articulacdo entre os servicos do SUAS deve ser garantida por meio de: (I) troca de
informacdes; (1) definicdo de fluxos internos; (111) realizacdo de reunides entre as equipes;
(V) alinhamento conceitual sobre a organizacdo e a operacionaliza¢do dos servicos ofertados
no CREAS; (V) definicdo de atividades que podem ser realizadas em conjunto.

O acompanhamento realizado pelo PAIF tem como objetivo a prevengéo de situacGes de risco
social a partir do desenvolvimento de a¢Ges de carater preventivo, protetivo e proativo, visando
responder as necessidades estruturais das familias para além das situagdes emergenciais
(BRASIL, 2012). O PAIF desenvolve trabalho social com familias de carater continuado, com
foco na funcdo protetiva das familias na prevencéo da ruptura de vinculos, na promogéo do
acesso a direitos e no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 2009).
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Uma caracteristica importante do PAIF consiste no desenvolvimento de a¢6es que possibilitem
a antecipacdo as situacdes de violacdo de direitos, por meio da identificacdo e da promogéo do
desenvolvimento de potencialidades das familias e do territério a ele referenciado
(BRASIL,2012).

O acompanhamento especializado realizado pelo PAEFI tem como um de seus pressupostos o
trabalho interdisciplinar, devendo contribuir ainda para o rompimento de padrdes violadores de
direitos no interior das familias, bem como para a superacdo e reparacdo de danos causados
pela incidéncia de situacGes de violéncia e de violacao de direitos.

O trabalho social com familias pode ultrapassar o tempo do cumprimento da medida
socioeducativa do adolescente, se a avaliagdo técnica sobre as situa¢fes vivenciadas pela
familia for favoravel a continuidade do acompanhamento.

No Municipio de Guarulhos, a oferta dos servicos da Protecdo Social Basica esta
descentralizada em 12 territorios, com CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social
distribuidos conforme segue:

.CRAS ACACIO

. CRAS CENTENARIO

.CRAS CENTRO

.CRAS CUMBICA

.CRAS ITAPEGICA

. CRAS MARCOS FREIRE

. CRAS NOVA CIDADE
.CRAS PONTE ALTA

. CRAS PRESIDENTE DUTRA
10. CRAS SANTOS DUMONT
11. CRAS SAO JOAO

12. CRAS SIiTIO DOS MORROS

O©OoOo~NOoO Ol WN -

O CRAS “oferta o Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). No Cras, os cidaddos também séao
orientados sobre os beneficios assistenciais e podem ser inscritos no Cadastro Unico para
Programas  Sociais do Governo Federal.” (http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-
social/unidades-de-atendimento/cras)

O PAIF “Consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a funcdo protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu
acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de acdes de carater preventivo, protetivo e proativo. O
servico PAIF integra o nivel de protecdo social basica do SUAS. (Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais).”

Cada CRAS atende até 1000 familias/ano no PAIF, porém este nimero € uma referéncia,
podendo ultrapassar esta meta, de acordo com o territério em que esta instalado.

“O SCFV oferta atividades de convivéncia e socializagao, conforme especificidades dos ciclos
de vida, por meio de intervencdes planejadas territorialmente considerando as carateristicas das
vulnerabilidades sociais locais, objetivando o fortalecimento de vinculos e prevengdo das
situacOes de exclusao e risco social.
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A intervencédo social por ciclos de vida considera o desenvolvimento de atividades por faixa
etaria e/ou intergeracionais na organizacdo do trabalho e na formagdo dos grupos. Sua oferta
parte de publicos prioritarios, como, entre outros, criangas e adolescentes retirados do trabalho
infantil, fora da escola ou com defasagem escolar superior a dois anos, em acolhimento e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto como também
egressos de medidas socioeducativas (meio aberto e fechado).

E importante que o SCFV organize a oferta de forma a acolher os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto e egressos, evitando a formagéo de
grupos especificos de adolescentes de medidas socioeducativas para ndo suscitar preconceitos
e segregacao, uma vez que o objetivo do didlogo entre estes dois servigos deve ser a ampliacao
das relacGes de sociabilidade desses adolescentes.

A participacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no SCFV deve
ocorrer da mesma forma que a dos demais adolescentes prioritarios, garantindo-lhes os
mesmos direitos e deveres. As atividades desenvolvidas pelo Servigo deve possibilitar aos
adolescentes a construcdo de novos vinculos e a ampliacdo de suas vivéncias, tais como
cultura, esporte, retorno a escola. E importante que o encaminhamento ao SCFV seja dialogado
com o adolescente e sua familia na elaboracdo do PIA, levando em consideracao interesses,
aptiddes e perspectivas no intuito de evitar evasoes e frustragdes no processo de participacao.

O SCFV tem como foco a constituicdo de um espaco de convivéncia por meio do desen-
volvimento de atividades que estimulem o convivio social, a participacdo e exercicio da
cidadania visando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Desta forma, néo se
trata de um servico de cumprimento de medida socioeducativa de LA ou de PSC, e sim da
oferta de uma atividade suplementar. As atividades do SCFV ndo possuem carater
sancionatorio, nem reparador de atos infracionais cometidos pelos adolescentes.” Caderno de
OrientacGes Técnicas — Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

O SCFV, na presente data, esta sendo desenvolvido pelas OSC’s parceiras, conforme segue:

Associacdo Caritativa N. S. de Fatima

Lar da Irmd Celeste

Associagcdo SOS Familia S&o Geraldo
Associacdo Guarulhense de Amparo ao Menor
Assisténcia Universal Bom Pastor

Clube de Mées Novo Recreio

Nucleo Batuira — Servico de Promocao da Familia
Casa Amor ao Proximo

ACM — Uirapuru

Céritas Diocesana de Guarulhos

Associacdo Elizabeth Bruyere

Organizag&o Eco-Social Agua Azul

Instituto Cultural Meu Futuro

Das 2.190 vagas existentes, aproximadamente 735 sdo para adolescentes de 14 a 17 anos.
Metade destas vagas deverdo ser preenchidas pelo publico prioritario, composto por:

1. Situacéo de isolamento

2. Trabalho Infantil

3. Vivéncia de violéncia ou negligéncia

4. Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos
5. Em situacdo de acolhimento
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6. Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;
7. Egressos de medidas socioeducativas;

8. Situacdo de abuso e/ou exploracgéo sexual,

9. Com medidas de protecdo do ECA;

10. Criangas e adolescentes em situagéo de rua;

11. Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia.

Desta maneira, os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto,
tem primazia nas vagas publicas ofertas no SCFV, desde que este adolescente esteja disponivel
para participar do servico ofertado.

No que diz respeito ao ACESSUAS Trabalho, “O Programa de Promog¢ao do Acesso ao
Mundo do Trabalho busca a autonomia das familias usuarias da Politica de Assisténcia Social,
por meio da integracdo ao mundo do trabalho.

A iniciativa faz parte de um conjunto de agBes de articulagdo de politicas publicas e
demobilizacdo, encaminhamento e acompanhamento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e/ou risco social para acesso a oportunidades afeitas ao trabalho e emprego.As
acOes de Inclusdo Produtiva compreendem a qualificacdo técnico-profissional; a intermediacéo
publica de mao-de-obra; 0 apoio ao microempreendedor individual e a economia solidaria; o
acesso a direitos sociais relativas ao trabalho (formalizacédo do trabalho); articulacdo com
comerciantes e empresarios locais para mapeamento e fomento de oportunidades, entre
outros.”

http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/acessuas-trabalho

O Acessuas trabalho em Guarulhos, estd sendo desenvolvido pela Gestdo do Programa Bolsa
Familia, em parceria com os CRAS.

“Programa Nacional de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho — Acessuas Trabalho

Na mesma direcdo da complementaridade dos servigos do SUAS, se faz necessario o trabalho
conjunto entre o Servico de MSE em Meio Aberto e o Programa Nacional de Promogéo do
Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas Trabalho, ofertado pela Protecdo Social Basica. O
Acessuas Trabalho tem a funcdo de mobilizar, fortalecer e articular a aprendizagem para 0s
adolescentes, a partir de 14 anos, em cumprimento de medidas socioeducativas e a
profissionalizacdo, para aqueles com idade com 16 anos ou mais. Vale lembrar que o Acessuas
Trabalho também realiza mobilizacdo para a profissionalizacdo com as familias dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Como os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas frequentemente tém baixa
escolaridade e muitos deles vivenciam situacdes de violéncia e de violacdo de direitos, é
fundamental que haja um esforco das equipes da Protecdo Social Especial e do Acessuas
Trabalho para que essas vulnerabilidades ndo frustrem a experiéncia de aprendizagem e de
profissionalizacdo. Para isso, € indicado que sejam realizadas oficinas que estimulem o debate
com os adolescentes sobre suas aspiracdes, sobre 0 mundo do trabalho, entre outros conteudos
e dindmicas que possam facilitar a entrada e a permanéncia nos programas de aprendizagem e
profissionalizacdo. O adolescente e sua familia devem compreender a experiéncia de
aprendizagem ou de profissionalizagdo como uma oportunidade, e nunca como parte do
cumprimento de uma sangdo ou obrigac¢do.” Caderno de Orientagdes Técnicas — Servi¢co de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
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Apresentamos a seguir, quadro demonstrativo da correlacdo dos Servicos Socioassistenciais

com MSE em Meio Aberto:

SERVICO

| - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
vinculos - SCFV

Il - Servico de Protecao e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos - PAEFI

Il - Servico de Protecao e Atendimento
Integral a Familia - PAIF

IV - Programa Nacional de Promocao do
Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas
Trabalho

CORRELACAO COM MSE EM MEIO ABERTO

Prioriza adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, reforcando
as segurancas de convivio familiar,
comunitaria e social e a autonomia
individual, familiar e social;

Acompanhamento familiar integrado ao
Servico de MSE em Meio Aberto a partir do
planejamento e avaliacao compartilhados,
estabelecendo interlocucao com o Servico de
Protecao e Atendimento Integral a Familia

- PAIF e atuando no contexto social de
violacao de direitos;

Acompanhamento familiar a partir do
planejamento e da avaliacao compartilhados
com PAEFI e com o Servico de MSE em Meio
Aberto, visando o fortalecimento do papel
protetivo das familias e atuando no contexto
de vulnerabilidade e risco pessoal e social
nos territorios;

Mobiliza, articula, encaminha e acompanha a
trajetoria dos adolescentes a partir de 14 anos
na condicao de aprendiz e partir de 16 anos
para a profissionalizacao, bem como de suas
familias. Atua em conjunto com os demais
servicos do SUAS.

Fonte: Caderno de Orientacdes Técnicas — Servico de Medidas Socioeducativas em Meio

Aberto, Acessado em

2018,

disponivel em: <

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Cadernos/caderno MSE 0

712.pdf>.
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SECRETARIA DE EDUCACAO
E INTERFACE COM AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

CONSTITUIGAO FEDERAL

CAPITULO III
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secdo | - DA EDUCACAO

Art. 205. A educacdéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escolg;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0

saber; 111 - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educag&o escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

V111 - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei
federal.( Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Fonte: www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Em: 13/09/2017

MISSAO

A Rede Municipal investe na concepcdo de educacdo como espago que possibilita o
desenvolvimento humano, destinado a construcdo compartilhada de saberes e de
consolidacédo de principios democraticos e solidarios, ou seja, responsabilidade social.

VISAO

A educacdo gue se pratica no municipio de Guarulhos é aquela que visa a qualidade social
para todos, compreendendo-a como um direito social fundamental.

O intuito é, ainda, auxiliar no desenvolvimento de individuos participantes e praticantes da
leitura do mundo. Individuos que, em suma, sejam conscientes da responsabilidade que cada
um possui, em transforma-lo e melhora-lo.
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VALORES
Os valores a serem seguidos séo:
Garantia de acesso pleno as politicas publicas basicas;

Atendimento as criangas e adolescentes de maneira a satisfazer todas suas necessidades
e direitos;

Segurangca do direito: a vida, a salide, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a

convivéncia comunitaria e protecao.

DIRETRIZES

As principais diretrizes estabelecidas sao:

>

Foco na socioeducacdo por meio da construgdo de novos projetos a
serem desenvolvidos;

Incentivo ao protagonismo, participacao e autonomia de criangas
e adolescentes;

Garantia de oferta, acesso e permanéncia na escola, oportunizando obtencdo de
educacdo de qualidade, profissionalizagdo, atividades esportivas, de lazer e de
cultura;

Garantia ao acesso a programas de satde;

ORGANIZACAO

A Rede Municipal de educacdo de Guarulhos oferece as modalidades de Educacgdo Infantil,
Fundamental (5 mil professores), Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA). Conta, atualmente, com 222 (proprias e conveniadas) escolas, 9 Centros
de Educacdo Unificados (CEU’s), 7 Centros de Incentivo a Leitura e 2 Centros Municipais de
Educacao, estruturados da melhor forma possivel para propiciar um ambiente educativo e de
formacéo integral aos educandos.

As escolas do municipio de Guarulhos encontram-se distribuidas em Unidades de Planejamento
Regionais (UPR’s) e sao divididas em: Préprias e Conveniadas:
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PIMENTAS 30 6 12
CUMBICA 11 4 4
BONSUCESSO 19 3 9
SAO JOAO 18 5 4
TABOAO 18 4 6
CABUCU 5 1 3
VILA GALVAO 19 3 10
CENTRO 3

Fonte: SE/DPIE (Departamento de Planejamento e Informatica da Educacéo) - Dados referentes a
Setembro/2017.

ESCOLAS EM GUARULHOS DISTRIBUIDAS EM UPR'S
PROPRIAS E CONVENIADAS

¥ ¥ o ¥ & ad
qh&& c}’*é’ ‘@o ﬁo ,?PJP «“QP & g a“& c?’sk

» ESCOLAS Pﬂﬁﬁ.ﬂ.s ESCOLAS PROPRIAS COMEJA » &DLA.E CONVENIADAS

Fonte: SECEL /DPIE (Departamento de Planejamento e Informatica da Educagao) - Dados referentes a
Setembrof2017
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JAGUARI

TANQUE
CANTAREIRA

Fonte: Secretaria de Educacao /DPIE (Departamento de Planejamento e Informatica da
Educacéo) Dados referentes a Setembro/2017.
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As escolas do municipio de Guarulhos atendem alunos da Educagéo Infantil, Ensino
Fundamental, Educacgéo de Jovens e Adultos e Educacéo Especializada.

CICLO |

TOTAL

ALUNOS

CLASSES 361 349 331 314 340

Fonte: Secretaria de Educacao /DPIE (Departamento de Planejamento e Informatica da
Educacéo) Dados referentes a Agosto/2017

ALUNOS

CLASSES 38 85

Fonte: Secretaria de Educacé&o /DPIE (Departamento de Planejamento e Informatica da
Educacéo) Dados referentes a Agosto/2017
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EVASAO ESCOLAR

Entende-se por evasdo escolar a situacdo do aluno que abandonou a escola ou reprovou em
determinado ano letivo, e que no ano seguinte ndo efetuou a matricula para dar continuidade aos
estudos.

Diversos fatores podem fazer com que um aluno deixe de estudar. A necessidade de trabalhar, falta
de interesse pela escola, dificuldades de aprendizado, doencas cronicas, problemas com
transporte escolar, falta de incentivo dos pais sdo alguns deles.

1° ANO 11.907 11.562 -345
2° ANO 11.280 11.264 16
3° ANO 10.696 10.722 =
4° ANO 10.059 10.085 =
5° ANO 10.851 10.810 -41

Periodo de 31/01/2017 a 31/08/2017

(o]
¥ 1°ANO NUMERO DE EVADIDOS NO ENSINO FUNDAMENTAL
m 20 ANO
ESCOLA MUNICIPAL DE GUARULHOS
39 ANO 0%
¥ 40 ANO
® 50 ANO

86%

Periodo de 31/01/2017 a 31/08/2017
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EVASAO ESCOLAR DE JOVENS E ADULTOS - EJA

CICLO 11

2.892

2.575

* Periodo de 31/01/2017 a 31/08/2017

NUMERO DE EVADIDOS NA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)
ESCOLA MUNICIPAL DE GUARULHOS

mCICLO|
mCICLO I

* Periodo de 31/01/2017 a 31/08/2017
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EDUCANDOS ASSISTIDOS NA REDE MUNICIPAL
223 - GAIA — Grupo de Apoio e Integracéo ao Adolescente

21 - FUNDACAO CASA

REGIAO COM MAIOR NUMERO DE SOLICITACOES DE MATRICULAS

EPG Crispiniano Soares
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No Estado de Sdo Paulo, a escolarizacdo ofertada aos(as) adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas ocorre nos Centros mantidos pela
Fundacdo CASA, além de ocorrer nas unidades escolares da rede de ensino estadual
e municipal. Para a garantia do direito a educacdo, tanto a SEE quanto a SME tem a
responsabilidade de ofertar a Educacao Bésica aos adolescentes.

Essa oferta atende normativas em ambito federal: Constituicdo Federal de 1988, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei Federal n® 9.394/1996), Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal 8.069/1990), Lei Federal n® 12.594/2012 (que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE) e o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: diretrizes e eixos operativos para o0
SINASE. Portanto, deve-se atentar para o fato de que boa parte dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa estdo em idade escolar obrigatoria.

Ainda, a Resolucédo do Conselho Nacional de Educacdo Basica n° 3, de 13 de maio
de 2016, que “Define Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas”, preconiza em
seu artigo 5° o regime de colaboracdo entre os entes federados para a oferta,
qualificacdo e consolidagdo do atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Em ambito estadual, a fundamentacao legal refere-se ao Plano Estadual de Medidas
Socioeducativas; Resolucdo SE 109/2003; Resolucdo SE 06/2011 — e alteracles, e
Resolucao SE 81/2011.

Nesse sentido, hoje ndo mais se discute o direito a educacao de todos em quaisquer
circunstancias, incluindo-se adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio fechado ou aberto. A discusséo centra-se, principalmente,
em como desenvolver uma pratica educativa, publica e gratuita, que garanta o
acesso, a permanéncia, o atendimento as diversidades e a qualidade da
aprendizagem, considerando o direito fundamental a educacéo.

Para tanto, os trabalhos pedagdgicos, administrativos, de Supervisdo de Ensino e
outros desenvolvidos pelas redes de ensino abarcam o atendimento escolar aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Portanto, as orientagoes,

visitas, acompanhamento de aprendizagem dos alunos, participagdo em momentos
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formativos nas escolas e Diretorias de Ensino, além da Proposta Pedagdgica ou
Projeto Politico-Pedagdgico e Planos de Gestdo das escolas, dentre outros aspectos,
devem contemplar as peculiaridades relativas a socioeducacao, garantindo a oferta

de educacéo escolar publica de qualidade.

PROCEDIMENTOS GERAIS PARA CADASTRAMENTO E INCLUSAO NAS REDES
DE ENSINO:

Fundamentando-se nas normativas vigentes, com destaque para o artigo 7° da Resolucdo do
Conselho Nacional de Educacdo n° 3/2016, que preconiza a garantia da matricula e a
permanéncia escolar:

Art. 7° Os sistemas de ensino devem assegurar a matricula de estudante em cumprimento de
medidas socioeducativas sem a imposicdo de qualquer forma de embaraco, preconceito ou
discriminacéo, pois se trata de direito fundamental, publico e subjetivo.

§ 1° A matricula deve ser efetivada sempre que houver demanda e a qualquer tempo.

8 2° A matricula deve ser assegurada independentemente da apresentacdo de documento de
identificacdo pessoal, podendo ser realizada mediante a autodeclaracdo ou declaragdo do
responsavel.

§ 3° Caso o estudante ndo disponha, no ato da matricula, de boletim, histérico escolar,
certificado, memorial ou qualquer outra documentacdo referente a sua trajetdria escolar
expedida por instituicdo de educacdo anterior, deverd ser realizada avaliacdo diagnostica
para definicdo da série ou ciclo, etapa e modalidade mais adequada ao seu nivel de
aprendizagem.

§ 4° Para adolescentes j& matriculados, logo ap6s a definicdo da medida, deve ser feita
articulacdo com a sua rede de ensino, com vistas a garantia da continuidade da escolarizacdo
em sua escola de origem ou escola de sua comunidade, sempre que ndo inviabilizado pela
medida socioeducativa aplicada e respeitado o seu interesse.

8 5° Caso o estudante retorne a sua escola de origem, apds cumprimento de internagdo
provisoria, a instituicdo de ensino deve viabilizar a recuperacéo do rendimento escolar, sem

considerar as respectivas faltas no periodo.

[.]
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Procedimentos Especificos para garantia de matricula de adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio aberto que “nao
passaram pelos Centros de Interna¢io” da Fundac¢io Casa:

Etapa 1: Cadastramento:

Os procedimentos a seguir também sdo validos para os adolescentes que passaram apenas pelo
Centro de Internacdo Provisédria (CIP) da Fundacdo CASA.

As orientacOes e procedimentos a seguir descritos estdo subsidiados em Resolugdes da
Secretaria Estadual de Educacdo: n® 36 e 37/2015. No entanto, faz-se importante observar que
anualmente sdo publicadas em Diario Oficial Portarias e ResolucGes especificas sobre
matriculas para o ano subsequente, que podem ser consultadas no Portal da Secretaria Estadual
de Educacéo.

1.1 — Ensino Fundamental

1.1.1 O cadastramento do aluno serd necessario para todos aqueles que nao estiverem
regularmente matriculados em escolas da rede estadual ou municipal,

1.1.2 Toda escola — estadual ou municipal — é posto de cadastramento da demanda, em
qualquer época do ano. Nenhuma Unidade Escolar pablica pode se negar a realizar o cadastro,
inclusive entregando comprovante de inscricdo ao solicitante, mesmo que ndo ofereca a
modalidade/série/vaga solicitada;

1.1.3 Para se cadastrar, o solicitante deve informar no ato da inscricdo, além de outros dados
pessoais, um CEP que seja valido e telefone(s) para contato;

1.1.4 O solicitante deve informar o enderecgo da residéncia do aluno ou endereco indicativo de
sua preferéncia, conforme legislacdo vigente;

1.1.5 Estes dados devem ser inseridos no Sistema pela Equipe Gestora da Unidade Escolar;
1.1.6 Os cadastrados terdo a sua vaga garantida em uma escola da rede estadual ou municipal,
apos a compatibilizacdo entre demanda/vaga, realizada pelo Sistema Informatizado ou pelos
orgéos regionais (Diretoria de Ensino — SEE; Secretaria Municipal de Educagéo de Guarulhos)
das respectivas Secretarias de Educagéo.

1.2 — Ensino Médio

1.2.1 O cadastramento do aluno serd necessario para todos aqueles que nao estiverem

regularmente matriculados em escolas da rede estadual ou municipal,
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1.2.2 Todas as escolas estaduais sdo postos de cadastramento e de informacdes quanto as
unidades escolares que oferecem Ensino Médio. Nenhuma Unidade Escolar pode se negar a
realizar o cadastro, inclusive entregando comprovante ao solicitante, mesmo que ndo ofereca a
modalidade/série/vaga solicitada;

1.2.3 Para se cadastrar, o solicitante deve informar, no ato da inscricdo, os dados pessoais, um
CEP que seja vélido e telefone(s) para contato;

1.2.4 O solicitante deve informar o enderecgo da residéncia do aluno ou endereco indicativo de
sua preferéncia, conforme legislacéo vigente;

1.2.5 Estes dados devem ser inseridos no Sistema pela Equipe Gestora da Unidade Escolar;
1.2.6 Os cadastrados terdo a sua vaga garantida em uma escola da rede estadual ou municipal,
apos a compatibilizacdo entre demanda/vaga, realizada pelo Sistema Informatizado ou pelos
orgaos regionais (Diretoria de Ensino — SEE; Secretaria Municipal de Educacao de Guarulhos)
das respectivas Secretarias de Educacéo.

1.3 — Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

1.3.1. O cadastramento do aluno para pleitear uma vaga na Modalidade de Ensino Educacéo de
Jovens e Adultos, na rede estadual ou municipal, deve seguir os mesmos procedimentos de
cadastramento descritos para Ensino Fundamental e Médio. Porém, deve ser observado o
critério de idade, conforme descrito a seguir:

a) Na rede municipal: ter 15 anos completos no ato do cadastramento para o Ensino
Fundamental (referente ao 1° ao 9° ano).

b) Na rede estadual: ter 15 anos completos no ato do cadastramento para o Ensino
Fundamental (referente ao 6° ao 9° ano ofertado pela SEE) e ter 18 anos completos para iniciar
0 Ensino Médio, de acordo com a Resolucdo SE n° 47/2015, para o ensino presencial de EJA
com organizacdo semestral, ofertado em escolas estaduais. Para o ensino semipresencial,
ofertado nos Centros Estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos (CEEJA) é necessario ter 18
anos completos, conforme a Resolugédo SE 77/2011.

b.1 A oferta de Educacédo de Jovens e Adultos presencial ocorre por meio de cursos semestrais
oferecidos em classes das escolas da rede estadual de ensino, com duracdo de 2 anos para o
Ensino Fundamental — Anos Finais (quatro semestres/Termos) e 1 ano e meio para o0 Ensino

Médio (trés semestres/Termos). Para a matricula inicial, o aluno deve ter idade minima de 15
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anos (Ensino Fundamental) e 18 anos (Ensino Médio). O atendimento se da, majoritariamente,
no periodo noturno.
1.3.2 Todas as escolas — municipais e estaduais — sdo postos de cadastramento e de
informacgdes quanto as unidades escolares que oferecem EJA. Na rede municipal, toda escola
podera realizar o cadastro da EJA e o candidato podera indicar uma escola de preferéncia.
Caso a escola de preferéncia ndo venha a constituir classe para o Termo pretendido, o
encaminhamento dar-se-4 mediante CEP indicado pelo candidato/solicitante. Nenhuma
Unidade Escolar pode se negar a realizar o cadastro, observadas as especificidades de cada
rede, inclusive entregando comprovante ao solicitante, mesmo que ndo ofereca a
modalidade/série/vaga solicitada.
1.3.3 Para se cadastrar, o solicitante deve informar, no ato da inscricdo, os dados pessoais, um
CEP que seja valido e telefone(s) para contato.
1.3.4 O solicitante deve informar o endereco da residéncia do aluno ou endereco indicativo de
sua preferéncia, conforme legislacdo vigente.
1.3.5 Os cadastrados terdo a sua vaga garantida em uma escola da rede municipal ou estadual,
apos a compatibilizacdo entre demanda/vaga.
Etapa 2: Compatibilizacéo e disponibilizacdo da vaga
Apbs a inscricao/cadastramento do aluno, é realizado um procedimento, denominado
“compatibilizacdo da vaga” pelo Setor de Nucleo de Matriculas da Diretoria Estadual de
Educacdo e Secretaria Municipal de Educagdo, que se trata de uma localizacdo de vaga
disponivel para a série pretendida, considerando-se a distancia do endereco indicado na
inscricdo e a escola de destino.
A escola de destino, onde foi compatibilizada a vaga, deverd informar a familia ou ao
adolescente que a matricula esta disponivel.

2.1 — Ensino Fundamental e Médio

2.1.2 Em geral, o prazo para disponibilizacdo da vaga para matricula, a partir da
efetivacdo do cadastro, é de 15 dias.

2.1.3 A matricula é realizada automaticamente na Unidade Escolar onde for
compatibilizada a vaga. A escola de destino deve informar imediatamente a familia e/ou
adolescente, pelo(s) telefone(s) informado(s), sobre a efetivagho da matricula e a

obrigatoriedade de frequéncia imediata as aulas.
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2.1.4 Nos casos em que a matricula esta disponivel e o adolescente ainda néo foi
comunicado, o técnico do Projeto Gaia — Liberdade Assistida deve orienta-lo quanto a
necessidade de comparecimento imediato a escola para frequéncia as aulas.

2.1.5 Apos a efetivacdo da matricula, o aluno deve frequentar as aulas e, caso ndo o
faca, serdo lancadas faltas que ndo poderdo exceder a 20 dias consecutivos sem justificativa,
contados a partir do primeiro dia subsequente ao da matricula, sob pena de perda da vaga (Lei
n°® 13.068/2008).

2.1.6 Néo ¢ obrigatoria a apresentacdo de nenhum documento para a efetivacdo da
matricula. Porém, recomenda-se, sempre que possivel, que seja apresentado documento de
identificacdo pessoal e comprovante de endereco.

2.1.7 Para fins de certificacdo, faz-se necessario o Histdrico Escolar para regularizar a
vida escolar do aluno (sem este, a certificacdo da série cursada estard comprometida). A
familia pode apresentar este documento posteriormente, sem que a matricula ou frequéncia as
aulas estejam condicionadas a esta entrega.

2.2 — Educacéo de Jovens e Adultos - EJA

2.2.1 A compatibilizacdo da vaga para a EJA Fundamental sera realizada em até 07
(sete) dias, nos casos em que o cadastro tenha sido feito até 30 (trinta) dias antes do final do
ano letivo. Apds essa data, a compatibilizacdo sera feita para o semestre posterior, com
garantia de matricula.

2.2.2 As vagas para EJA Ensino Médio — nas Escolas Estaduais — sdo compatibilizadas
semanalmente.

2.2.3 Nos CEEJAs e CIEJAs as matriculas sdo feitas diretamente na unidade em que foi
realizado o cadastro e sua disponibilidade estara condicionada ao nimero de vagas existentes.
PROCEDIMENTOS PARA GARANTIA DA MATRICULA AOS ADOLESCENTES
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
ORIUNDOS DOS CENTROS DE INTERNACAO DA FUNDACAO CASA:

1. No primeiro comparecimento do adolescente ao Projeto Gaia — Liberdade Assistida,
0 técnico que o acolher deve verificar sua situagdo escolar. Se o adolescente cumpriu periodo
de internacdo na Fundacdo CASA (Centro de Internagédo), ele esteve matriculado em alguma
Escola Vinculadora e esta matricula devera ser transferida para outra Unidade Escolar. O

proprio adolescente e seus familiares ou responsaveis legais s&o solicitados, pelo técnico do
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Centro de Internacdo, a indicar trés escolas de destino de acordo com seu endereco residencial
e preferéncias para efetivacao da transferéncia e matricula.

2. A equipe pedagdgica do Centro de Internacao é responsavel pelos procedimentos —
junto as Secretarias Municipal e Estadual de Educacédo — para a efetiva transferéncia e
matricula em uma das escolas escolhidas.

3. Se o0 adolescente e seus responsaveis legais foram comunicados, pelo técnico da
internacdo, sobre a vaga disponibilizada, ele deve ser orientado a frequentar imediatamente as
aulas na escola para onde foi transferida a sua matricula. Caso ndo o faca, passam a ser
registradas faltas e sua vaga sera cancelada apo6s 20 dias contados a partir da transferéncia ou
matricula. Se isto ocorrer, serd necessario iniciar novamente todo o processo de cadastramento,
compatibilizagdo e disponibilizacdo da vaga, conforme orientagdes anteriores deste
Documento.

4. Caso o adolescente e seus responsaveis legais ndo tenham recebido nenhuma
informacdo sobre a transferéncia escolar, o técnico do Projeto Gaia/LA deve fazer contato
imediatamente com a equipe do Centro de Internagéo, por telefone, para obter informacdes
sobre 0 andamento do processo de transferéncia daquele adolescente. Todos os Centros de
Internacdo sdo responsaveis pelos procedimentos da transferéncia da matricula dos
adolescentes.

5. A partir do contato telefénico com a equipe técnica do Centro de Internacédo, a
familia e o adolescente devem ser orientados a acompanhar o processo de transferéncia através
de contatos com os técnicos do Projeto Gaia e do Centro de Internacdo. Assim que for
disponibilizada a vaga e a transferéncia for efetivada, o adolescente deve passar a frequentar as
aulas, para que ndo perca a vaga ap6s 20 dias sem comparecimento. Nenhuma documentacéo
podera ser exigida como condi¢do para frequéncia as aulas. Os documentos eventualmente

solicitados poderdo ser entregues nos meses subsequentes.
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PROCEDIMENTOS PARA GARANTIA DA MATRICULA AOS ADOLESCENTES
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
ORIUNDOS DOS CENTROS DE INTERNACAO PROVISORIA E DA
INTERNACAO-SANCAO EM CENTROS DA FUNDACAO CASA:

1. Para os casos em que o adolescente esta regularmente matriculado no ano vigente
antes de cumprir internacdo proviséria ou internacdo-sancdo, cabe ao setor pedagdgico do
Centro de Internacéo Provisoria (CIP) informar, por Oficio (podendo ser enviado por e-mail), a
Unidade Escolar em que o aluno estd matriculado e a respectiva Diretoria de Ensino (Estadual
ou Municipal, conforme o caso), a situacdo de espera por uma decisao judicial.

1.1 Salienta-se que a justificativa das auséncias do aluno, para que ndo sejam lancadas
faltas, ocorrera a partir do momento em que a gestdo da Unidade Escolar for informada pela
gestdo do Centro de Internacdo Proviséria, por escrito, de que o adolescente encontra-se
aguardando decisao judicial. Assim, a vaga continuara ativa no Sistema nesse periodo, pois o
aluno estara cadastrado em projeto educacional desenvolvido pela Secretaria Estadual de
Educacédo no Centro de Internacéo Provisoria.

1.2 Cabe ao servidor da Escola e/ou Diretoria de Ensino que receber a informacao
manter compromisso com a garantia do sigilo, conservando dados referentes a situacdo do
adolescente ou jovem em atendimento socioeducativo restritos aqueles profissionais a quem tal
informac&o seja indispensavel (Artigo 6° inciso 1X da Resolucdo n° 3 de 13 de maio de 2016
do Conselho Nacional de Educacdo).

1.3 H& quatro situacdes possiveis ap6s o desligamento do adolescente do Centro de
Internacdo Provisoria (internacao provisoria ou internacdo-san¢ao):

a) Desligamento do CIP sem medida socioeducativa: no momento de desligamento do
adolescente do CIP, a familia e o adolescente serdo orientados pelo setor técnico pedagdgico
sobre a necessidade de retornarem a partir de 03 (trés) dias, da saida, para retirada da
Declaracdo de frequéncia e do Parecer avaliativo do projeto educacional desenvolvido pela
SEE no CIP. Esta documentacdo deve ser apresentada a escola onde o adolescente estava
matriculado antes da internacdo, para atestar suas auséncias no periodo da internacdo
provisoria ou internacdo-sancao e retomar as aulas, na mesma Unidade Escolar e série/ano de

matricula.
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b) Desligamento do adolescente do Centro de Internagdo Provisoria com determinagéo
judicial de internacdo: o técnico do setor pedagdgico do Centro de Internacdo (CI) de destino do
adolescente deve solicitar a Documentacdo referente a transferéncia do aluno para a escola
vinculadora correspondente as classes escolares do Cl para o qual o adolescente for encaminhado
para cumprimento da medida, a fim de dar continuidade a trajetoria escolar.

c) Desligamento do adolescente do Centro de Internacao Proviséria com determinacao
judicial de medida socioeducativa em meio aberto: o técnico do meio aberto deve orientar 0s
responsaveis legais pelo adolescente a retirar a Declaracdo de Frequéncia e Parecer Avaliativo
junto ao setor pedagdgico do Centro de Internagdo Provisério em que esteve internado. Esta
Documentacdo deve ser apresentada a Escola em que o adolescente esta matriculado antes da
internacdo, para atestar suas auséncias no periodo da internacdo proviséria ou internacao-
san¢do e retomar as aulas, na mesma Unidade Escolar e série/ano de matricula.

d) Desligamento do adolescente do Centro de Internacdo Proviséria com
determinacdo judicial de medida socioeducativa em semiliberdade: o técnico da
semiliberdade, para onde o adolescente for encaminhado para cumprimento da medida, devera
providenciar a transferéncia da matricula do aluno para uma Unidade Escolar mais proxima a
residéncia do adolescente ou proxima ao Centro de Semiliberdade.

e) Desligamento do CIP sem medida socioeducativa concomitante & evaséo escolar: no
momento de desligamento do adolescente do CIP, o setor pedagdgico realizara 0 mesmo
procedimento quando do desligamento do Centro de Internag¢do: no momento da elaboracdo do
seu relatério diagndéstico polidimensional o jovem e/ou a familia indicardo trés Unidades
Escolares de destino de acordo com seu endereco residencial e preferéncias para efetivacdo da
transferéncia e matricula. O setor pedagodgico fard o procedimento junto a Secretaria Estadual
ou Municipal para busca da vaga. Apds a confirmacdo da compatibilizacdo da mesma, a
familia sera informada por meio de contato telefénico.

A familia e o adolescente serdo orientadas pelo setor técnico pedagdgico sobre a
necessidade de retornarem a partir de 03 (trés) dias, da saida, para retirada da Declaracdo de
frequéncia e do Parecer avaliativo do projeto educacional desenvolvido pela SEE no CIP. Esta
documentacdo deve ser apresentada a escola onde a vaga foi disponibilizada para atestar suas

auséncias no periodo da internacdo proviséria ou internagdo-sancéo.
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2. Para os casos em que o adolescente ndo estava regularmente matriculado no ano
vigente, antes de cumprir internagdo provisoria ou internacdo-sancdo, cabe ao técnico do
Projeto Gaia realizar todos os procedimentos para cadastramento e acompanhamento da
compatibilizagdo e disponibilizacdo da vaga. O técnico do Projeto Gaia deve entrar em contato
com o Centro onde o adolescente esteve internado, a fim de pedir a Declaracdo de Frequéncia
e o Parecer Avaliativo do projeto educacional desenvolvido no CIP. Estes documentos
escolares servirdo para comprovar sua frequéncia escolar e desempenho durante a internagao
(proviséria ou san¢do) e deverdo ser somados ao periodo letivo da nova matricula,
possibilitando a recuperagdo do rendimento escolar. Desta forma, devera ser viabilizada, pela
escola, sua progressao ao final do ano letivo por cumprimento da frequéncia minima (75%) e

avaliagOes de desempenho.

PROCEDIMENTOS PARA GARANTIA DA MATRICULA AOS ADOLESCENTES
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO
ORIUNDOS DOS CENTROS DE SEMILIBERDADE DA FUNDAGCAO CASA:

Todos os adolescentes oriundos da Semiliberdade ja frequentam escolas da rede publica,
preferencialmente proximas de suas residéncias. Nestes casos, o técnico do meio aberto deve
verificar junto ao adolescente, como esta sua frequéncia escolar, aproveitamento e integracédo a
comunidade escolar e orienta-lo para que dé continuidade aos estudos, apoiando-o em suas
principais dificuldades.

Caso o adolescente tenha preferéncia por outra Unidade Escolar, municipal ou estadual,
deverdo ser observados os procedimentos de transferéncia e matricula ja descritos nos itens

anteriores.

Procedimentos para atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais em
Centros de Internacdo da Fundagdo CASA

Uma vez que a educacéo é direito de todos, nesta ndo ha espaco para exclusdo. Assim sendo,

para além da garantia do direito ao acesso e permanéncia do adolescente que cumpre medida

socioeducativa em meio fechado ao espago da escolarizacdo formal, aqueles que apresentam
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necessidades educacionais especiais de igual maneira devem ser atendidos pela Rede de

Ensino na sua demanda especifica.

A Resolugdo SE 68/2017 diz que “...0 direito do aluno a educacgdo de qualidade, igualitaria,
inclusiva e centrada no respeito a diversidade humana...”

Da mesma maneira que os demais procedimentos referentes a escolarizagdo estdo centrados em
uma Escola Vinculadora da Rede Estadual de Ensino, o atendimento descrito aqui também se

faz por esse ator social.

Identificado a necessidade especial do aluno, primeiramente pela informagdo descrita na
Secretaria Escolar Digital, busca pela legitimacdo da informacdo por meio de laudo médico e
contato com a familia, a partir de entdo se oficia a Diretoria do Ensino por meio da Escola

Vinculadora a fim de se acionar o fluxo correto de atendimento para esse jovem.
Caso a necessidade especial seja confirmada € acionado o CAPE - Nucleo de Apoio

Pedagdgico Especializado — Secretaria Estadual de Educagdo, que por sua vez ofertard o

atendimento especializado adequado para cada situacéo.
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SECRETARIA DA SAUDE E INTERFACE COM O PLANO MUNICIPAL
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

“Art. 196 - A saude e direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acGes e servigos para sua promocao,
protecio e recuperacio.”

Constituicao Federal de 1988

A Secretaria de Saude de Guarulhos, em sua interface com o plano municipal de atendimento
socioeducativo, objetiva garantir atendimento a salde dos adolescentes/jovens que estao
em cumprimento de medidas em meio aberto ou fechado, com inclusdo do cuidado a

familia dos mesmos.

Para todos os adolescentes que necessitam de cuidado em salde, a porta de entrada € a
Unidade Bésica de Saude (UBS) de referéncia do bairro onde mora. No periodo que estiver
institucionalizado para cumprimento da medida em meio fechado, o atendimento seréa realizado
pela unidade de referéncia da instituicdo em articulacdo com a unidade de referéncia da

residencia do ndcleo familiar.

Quando a demanda de atendimento ao adolescente/jovem em cumprimento de medida
socioeducativa chegar ao 6rgdo executor, este devera apresentar a UBS - unidade bésica de

salde da area de referéncia, que realizara acolhimento da demanda. Ap6s a avaliagdo inicial,

se necessario compartilnard com a equipe multiprofissional para a elaboracdo do projeto
terapéutico singular (PTS). Esta demanda devera ser compartilhado com a equipe técnica de
referéncia regional, bem como o érgdo executor e outros setores pertinentes, a fim de garantir a
execucdo do PTS em sua integralidade. Um aspecto importante no cuidado é a adesdo do
adolescente, devendo considerar o contexto e o nucleo familiar, que muitas vezes precisara de

estrategias para o fortalecimento do vinculo do cuidado integral.

Nos casos que necessitam de avaliacdo e cuidado na area da Saude Mental, a rede de atengédo
psicossocial contempla as equipes multiprofissionais, duplas psicossociais, psiquiatras e 0s
centros de atencgdo psicossocial — CAPS, sendo no municipio um alcool e drogas e um Infanto

Juvenil.
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Caso haja a necessidade de atendimento em outras especialidades, contamos com a assisténcia
do Ambulatério da Crianca e CEMEG's — Centro de Especialidades Médicas de Guarulhos,

para o atendimento destes adolescentes. O acesso aos atendimentos de especialidades, exames
clinicos e de imagem, é realizado através de sistema de regulacdo de vagas, conforme critério

de acesso e protocolos clinicos das areas envolvidas.

O adolescente que for identificado como vitima de violéncia sexual, devera ser
encaminhado ao NAV - Nucleo de Atencdo da Violéncia sendo garantido o acolhimento de
forma integral e humanizada. O NAV é composto por psicologo e assistente social. Para além
da questdo da violéncia sexual, a violéncia fisica, psicoldgica, maus tratos, tratamento
desumano, degradante e tortura se faz importante que as equipes de salde estejam atentas para

a identificacdo, acolhimento, notificacdo e encaminhamento destes casos.

As unidades basicas de satide deverdo comunicar os Conselhos Tutelares/Orgédo Executor
a fim de garantir a continuidade do seu atendimento, no caso de abandono ou qualquer

dificuldade no cuidado.

Importante registrar que a linha de cuidado da saude do adolescente em conflito com a lei, esta
sendo construida, envolvendo a rede de atencdo aos direitos humanos, destacando que ja ha
uma articulacéo entre os setores que executam a medida socioeducativa, seja em meio fechado

(Fundacédo Casa) ou em meio aberto.

Em relacdo ao cuidado do adolescente que comete ato infracional com violéncia ou grave

ameaca, a secretaria da salde garantira acesso a todos 0s servicos existentes no municipio.

Na atencdo ao adolescente vitima de violéncia/agressdo o profissional de saude deve registrar
em Sistema de Notificagdo Compulséria (SINAN — Sistema de Informacgdo de Agravos de
Notificacdo), conforme os protocolos que norteiam, além de prestar assisténcia e acionar a

rede de protecédo, conforme as necessidades identificadas.

Para além das parcerias existentes entre o 6rgdo executor da medida socioeducativa e a
secretaria da salde para que os adolescentes possam cumprir a medida de prestacdo de

servigos a comunidade (PSC) ha necessidade de ampliacdo para outros pontos da rede.
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Quando a demanda for espontanea, ou seja, a familia ou o adolescente procurar a unidade
de saude, quando houver a identificacdo de que se trata de um adolescente em cumprimento

medida socioeducativa, o fluxo de atendimento mantém-se o0 mesmo descrito anteriormente,

devendo unidade comunicar o 6rgao executor ou conselho tutelar que o mesmo esta em
atendimento. Deve estabelecer acGes articuladas entre os setores, garantindo sempre o

sigilo e etica em relacéo ao adolescente, conforme as legislagdes vigentes.

Para a garantia de uma atencdo integral a saude de adolescentes em conflito com a lei serdo
desenvolvidas acBes que acompanhem o seu crescimento e desenvolvimento fisico e
psicossocial, a sua saude sexual e reprodutiva, saude bucal, mental, acdes de prevencao ao uso
de alcool, tabaco e outras drogas,acbes de promocdo de cultura de paz e prevencdo de
violéncias.

Na Atencdo Bésica, o acompanhamento do pré-natal e a vinculagdo ao servigo para o
parto das adolescentes gestantes, sera garantido, com atencdo especial as peculiaridades
advindas da situacdo de privacdo de liberdade, seguindo- se as diretrizes da Rede Cegonha,
assim como o aleitamento materno junto as adolescentes, sobretudo as adolescentes puérperas
e mées em situacdo de privacao de liberdade ou néo.

A articulacdo com a RAPS- Rede de Atencdo Psicossocial, inclusive por meio dos
Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), devera possibilitar avaliagdes psicossociais que
visem a identificacdo de situacdes de sofrimento psiquico, transtornos mentais e problemas
decorrentes do uso de alcool e outras drogas, para a realizacdo de intervencdes terapéuticas.
Toda a logica de trabalho dos profissionais de salde mental integrantes das equipes
responsaveis pelas acdes de salde € pautada na estratégia do matriciamento. Por
matriciamento entende-se: discussdo de casos clinicos; participacdo na elaboracdo do Projeto
Terapéutico Singular; atendimento psicossocial conjunto com outros profissionais da unidade
socioeducativa e da rede intersetorial; colaboracdo nas intervenc@es terapéuticas da equipe de
Atencdo Basica de referéncia e de outros servicos de salde necessarios; agenciamento dos
casos de salde mental na rede, de modo a garantir a atencdo integral a satde e realizacdo de
visitas domiciliares conjuntas.

Todos os pontos da rede de atencdo a salude deverdo garantir aos adolescentes em
conflito com a Lei, segundo suas necessidades, o acesso aos sistemas de apoio diagnostico,
terapéutico e de assisténcia farmacéutica. As unidades socioeducativas sempre terdo
como referéncia uma equipe de saude da Atencdo Baésica, incluidas no termo de
compromisso de pactuacdo de metas do Programa Saude na Escola-PSE, que é assinado

junto ao Ministério da Saude, bienalmente.
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SECRETARIA DO TRABALHO E INTERFACE COM O PLANO
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

A Secretaria de Trabalho tem como missdo planejar e normatizar politicas publicas de
direitos sociais e do trabalho na perspectiva do desenvolvimento econémico e social

sustentavel do Municipio.

Objetivos:
- Formular e coordenar as politicas de trabalho
- Normatizar e regular agdes de protecéo e prevencao
- Organizar, coordenar, monitorar e avaliar politicas sociais

As diretrizes que norteiam a atuacao da Secretaria do Trabalho sdo:

v
A construcdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda:

integracdo entre os diversos programas e acdes, com o objetivo de
contribuir para a insercdo ou reinsercao de jovens e adultos ho emprego
formal ou para o desenvolvimento de iniciativas de geracdo de renda,
individuais ou coletivas,

Ndo perder de vista a importadncia _de se preservar_a natureza, de
conhecer e pbr em pratica normas de seqguranca no trabalho, conhecer
os direitos e deveres de cidadania, e combinar a formacao técnica, gue
visa desenvolver habilidades especificas de uma determinada ocupacéo,
com vista a formacéao geral.

Programas e Ac¢des Desenvolvidas:

1) CIET - Centro Integrado de Emprego, Trabalho e Renda
2) Cursos de Qualificacao Profissional

3) Programas para Segmentos mais vulneraveis: Mulheres e Jovens

4) Orientacdo para o trabalho
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5) Apoio as iniciativas de Geracdo de Renda*
6) Microcrédito

7) Incluséo Digital
8) Economia Solidaria*

9) Portugués e Matematica preparatorios

* Programa que orienta e acompanha os interessados em buscar alternativas fora do
mercado formal de trabalho, oferecendo formacdo na area do empreendedorismo
(Empreendedor Individual) e ou em Associativismo, nas areas de Cooperativas e
Economia Solidéaria.

Acéo: Permanente

Finalidade: Emprego, Qualificacdo, Insercdo e Reinsercdo ao Mercado de Trabalho,
Empreendedorismo.

Programas: Federal, Estadual em atendimento a legislacdes especificas.

Parceiros: Sebrae, SENAI e outros.

A Secretaria do Trabalho iniciara a identificacdo do publico prioritario, no caso,
adolescentes/jovens oriundos do cumprimento das medidas socioeducativas, através da
criagdo de fluxo entre CREAS e Unidade executora, visando atender este publico e

favorecer a superacdo das vulnerabilidades e fatores de risco social.

O encaminhamento para a secretaria do trabalho é dado a parir do cumprimento de
condicionalidades ja existentes dos programas, levando em consideracdo que cada um deles
possui um critério seja ele de faixa etaria ou de nivel escolar, é garantida a vaga no programa

desde que atentam os critérios e obedecam o calendario disponibilizado pela secretaria.

Destacamos que a Secretaria do Trabalho é responsavel planejar e normatizar politicas publicas
de direitos sociais e do trabalho na perspectiva do desenvolvimento econémico e social

sustentavel do Municipio.
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Apresentamos aqui quais séo as acles e qual interlocucéo entre a Secretaria do Trabalho e as

ASBRAD - Projeto Gaia, executora das medidas Socioeducativas em meio aberto:

* Inserir o jovem encaminhado pelo Gaia nos cursos de formacao profissional inicial,

* Inserir o jovem encaminhado no programa “Jovem Trabalhador”, com periodicidade
duas vezes ao ano, atendendo os critérios estabelecidos pela Lei 7352/2014;

* Inserir o jovem encaminhado pelo Gaia no SINE — Sistema Nacional de Emprego e de
posse de uma foto 3x4 e documentos podera ter sua carteira de trabalho emitida;

« Inserir jovens nos cursos de Portugués e Matematica, com periodicidade de 04 ciclos ao
ano, visando a diminuicdo da defasagem escolar apresentada pelos jovens;

» Articular acdes (Secretaria do Trabalho e Projeto Gaia) de sensibilizagdo dos
empresarios parceiros para o oferecimento de vagas do “Programa de Aprendizagem”
para esses jovens em busca do primeiro emprego;

* Estipular o numero de trés jovens por edi¢do do curso: “Time do Emprego”,
mensalmente, oferecido pela Secretaria do Trabalho. Esta capacitacdo é totalmente
voltada para o fortalecimento da autoestima e prepara¢do para a concorréncia as vagas de

emprego no mundo do Trabalho;
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SECRETARIA PARA ASSUNTOS DE SEGURANCA PUBLICA E
INTERFACE COM O PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Art. 1° - Esta Lei institui normas gerais para as guardas
municipais, conforme o que diz o art. 144 da
Constituicado Federal.

Art. 2° - Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil, uniformizadas e
armadas conforme previsto em lei, a funcéo de protecdo municipal preventiva,
ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Lei Federal n® 13.022, de 08/08/2014, que Dispde sobre o
Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Citamos paragrafos do Art. 5°, da Lei 13.022/14, que tratam das competéncias especificas das
guardas:

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracbes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalaces
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com 6rgdos de seguranca publica, em a¢fes conjuntas que
contribuam com a paz social,

X - estabelecer parcerias com 0s 6rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por
meio da celebracdo de convénios ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de acbes
preventivas integradas;

XVI - desenvolver acbes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com
os demais d6rgdos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal.

XVIII - atuar mediante agOes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno e
participando de agOes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade local.
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Missao:

Promover Seguranca e Protecdo: Trabalhar dentro da filosofia de policiamento comunitério,
através de programas preventivos que aproximam a GCM da populacdo Guarulhense.

Visdo:
O trabalho de prevencéo visa antecipar aos males, passando sensagdo de seguranca e

proporcionado qualidade social para toda populagdo, um direito social fundamental de
todos.

Que todos possamos ser protagonistas da mudanga de cultura local, contribuindo com a
transformacéo social na busca de uma cidade segura e cidada.

Valores:

Valores imprescindiveis aos agentes de seguranca publica:

Responsabilidade - Comprometimentos -
Prontidao Hierarquia - Disciplina - Abnegacao
Profissionalismo - Patriotismo - Civismo Coragem
- Dignidade Humana - Honra Verdade Real -
Lealdade - Honestidade Perseveranca - Empatia -

Solidariedade

Diretrizes:

As principais diretrizes estabelecidas séo:

® Estabelecer relacBes positivas entre alunos, guardas, professores, pais, responsaveis
legais e outros lideres da comunidade escolar;

e Permitir que as criancas e a juventude tenham os agentes da guardas como amigos,
transcendendo a atividade de policiamento tradicional e estabelecendo um
relacionamento fundamentado na confianga, respeito e humanizacao;
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e Abrir um didlogo permanente entre a "Guarda Civil, Escolas, Familias e Comunidades,
entre outros”, abrir um canal para analisar, discutir e debater questes correlatas aos
problemas da drogadicgéo e da violéncia em nossa cidade;

e Incentivar o emponderamento dos alunos com ferramentas que lhes permitam evitar
influéncias negativas relacionada as drogas e violéncia (minimizar os fatores de risco);

o Contribuir para o desenvolvimento de habilidade de resisténcia; (fatores de protecédo)

e Garantia da seguranca e protecdo local e nas proximidades das escolas; inibir o assédio
de traficantes, assaltantes e agressores.

Por que prevenir no espaco escolar?

Porque a escola é um dos principais agentes da socializacdo e transformacdo e é na escola que
damos continuidade ao processo de socializacdo iniciado na familia, reforcando as atitudes
positivas e na busca de modificar as negativas.

Porque trabalha em fases maturacdo em que a intervencdo dos adultos tem uma grande
relevancia.

Porque ao longo da idade escolar, os alunos estdo sujeitos a mudangas e momentos de crise
que os expdem a multiplos riscos (entre eles, bullying, violéncia e consumo de drogas).

A escola como um equipamento essencial para busca de conhecimento intelectual e formal,
nossas as criancas e adolescentes precisamos dela durante o periodo mais importante de suas
vidas, a fase de formacéo de personalidade.

Porque é um espaco de protecdo integral, como também, é um equipamento ideal para detectar
possiveis fatores de riscos ou ilicitos cometidos contra 0s mesmos.

Porque precisamos dos professores, gestores e outros componentes da comunidade escolar para
a educacdo formal, para educacdo para o trabalho e, principalmente, para educacdo social das
criangas e juventude.

Porque é um espago democratico de interacdo, onde todos podemos nos expressar, dar
sugestdes e criar uma estrutura educacional direcionada a Saude, Seguranca e prevencdo da
violéncia do uso indevido e abusivo de drogas.
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Dados importantes:

Pesquisa do IBGE relata que em 2009, 6,9% das meninas entrevistadas disseram ter usado
alguma droga, indice que subiu para 9,2% em 2012. O consumo entre 0os meninos ficou
praticamente estavel, oscilando de 10,6% para 10,7%. Em 2012 a pesquisa foi feita no Pais
inteiro e o resultado foi de 7,3% de adolescentes com alguma experiéncia de uso de drogas
ilicitas.

A mesma pesquisa revela que a sete a cada dez adolescentes ja experimentaram bebidas
alcoolicas e muitos conheceram as substancia através de um colega de escola.

Segundo a UNODC - Union Nations Office on Drugs and Crime, a cada dia aumenta o
nimero adolescentes cometendo atos infracionais, sendo que a maioria das infracbes sdo
relacionadas ao tréafico de drogas.

Estudos recentes relatam ainda, para cada délar investido em prevencdo temos uma economia
de minimo 10 ddlares em saude, educacédo, seguranca publica, assisténcia social, entre outros
beneficios comprovados cientificamente.

Segundo pesquisa da SENAD, que 12,76% de criancas entre 10 a 12 anos ja fazem uso de
qualquer tipo de droga.

Entre as criancas e adolescentes que usam drogas, 45,9% cursam uma série ndo adequada para
sua idade.

“Os dados sdo importante porque nos mostram que precisamos urgentemente ter olhos para a
conscientizacdo das nossos alunos. Os responsaveis pelas politicas publicas especificas tém
que trabalhar priorizar as criancas e jovens, mas também, se faz importante trabalhar com seus
pais e professores, nas escolas, entidades religiosas, parques, clubes, ginasios esportivos, entre
outros’

Em Guarulhos, o projeto GUARD - Grupo Unido na Acdo de Resisténcia as Drogas,
desenvolve acdes preventivas nas escolas com a finalidade de EDUCAR, PROTEGER,
ENSINAR, AJUDAR, AMAR, SERVIR, PREVENIR E ORIENTAR criancas e adolescentes.

Missao

Conscientizar criangas e adolescentes para que sejam multiplicadores da prevencdo ao uso
indevido e abusivo de drogas.
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Visdo de Futuro
Formar programas GUARD em todo o Brasil.

Valores
Profissionalismo, responsabilidade social e amor ao préximo.

Programas Desenvolvidos

e Sementinha

e Trocando ideias

o Multiplicadores da Prevencéo

o Palestras (drogas licitas e ilicitas)
¢ Reunifes com pais e mestres

Equipe de Instrutores

Sdo voluntarios com licenciatura, extensdo universitaria, participantes em
seminarios/congressos, do DENARC/SP, do SENAD e SENASP.

Conquistas

e 2012 - Contemplacdo do PRONASCI

e 2013 — Assume Presidéncia do COMAD

e 2014 - Reconhecimento SENASP

e 2014 - Crack, é Possivel Vencer

e 2015 - Prémio Master da Prevencéo

o 2015 - Prémio “MMDC: Policia Militar

e 2016 - Presidéncia da Comissao de Politicas Externas

e 2017 - Coordenagdo do Programa “ESCOLA + SEGURA”
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LOCAIS EM QUE O GUARD DESENVOLVEU O PROGRAMA E
PORCENTAGEM DE PALESTRAS REALIZADAS

|

Escolas
98%

Igrejas
0.5%

Empresas
0.5%

TOTAL DE ATENDIMENTOS REALIZADOS/ANO

2006 44
2007 1.968
2008 9.860
2009 11.560
2010 13.749
2011 15.633
2012 16.600
2013 30.100
2014 38.688
2015 30.050
2016 17.087
2017 15.200

Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elabora¢do SDAS/Planejamento
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Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elaboragdo SDAS/Planejamento
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DADOS DA POLICIA CIVIL DE GUARULHOS

Os dados dos boletins de ocorréncias — B.O’s da policia civil de Guarulhos dos anos de 2013,
2014 e 2015, somente aqueles envolvendo adolescentes, foram disponibilizados para a SDAS e
analisados.

Da anélise dos boletins de ocorréncia, observou-se que uma quantidade significativa deles
apresenta divergéncia entre a natureza da ocorréncia e o detalhamento no corpo do B.O —
Boletim de Ocorréncia.

A evolucdo da quantidade de B.O.s segue no gréafico a seguir:

QUANTIDADE DE OCORRENCIAS
1600
1300

1200

1000
800
600
200
200
0
2013 2014 2015
EQUANTIDADE 857 1417 €18

Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elaboragdo SDAS/Planejamento

Pode-se verificar a evolugdo na quantidade de B.O’s registrados, sendo que em 2014 foi mais que
0 dobro de 2015.
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“ ::v_'_
Mairipora
N

] Distrito Bairro | 2013 | 2014 | 2015
DISE Gopoulva Vila Pedro Moreira 53 48 18
Del. Centro Centro Centro 01 02 02
Del. Idoso Gopoulva Jardim das Horténsias 06 07 00
1° DP Macedo Macedo 104 225 92
2° DP Torres Tibagi Vila Galvéo 135 228 84
3° DP Picanco Jardim Santa Mena 28 47 17
4° DP Alvorada Cidade Parque Alvorada 155 254 122
50 DP Vila Augusta Vila Gopolva 26 53 13
6° DP Bom Clima Jardim Bom Clima 32 63 32
7° DP Sao Joao Sao Joao 190 370 171
8° DP Cumbica Vila Nova Cumbica 21 55 07
9° DP Tabodo Jardim Sdo Domingos 84 88 47

A seguir apresentamos grafico sobre o local do registro das ocorréncias dos atos infracionais no
ano de 2013.
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LOCAIS DOS REGISTROS DE BOLETINS DE OCORRENCIAS - 2013

72° DP - JACANA-SP

13° DP - CASA VERDE-SP
20° DP - AGUA FRIA-SP
73° DP - V. PENTEADO-SP
D. IDOSO - GOPOPUVA
DDM - JD.STA.MENA

8° DP - CUMBICA

5°DP - V. AUGUSTA
3°DP - PICANCO

6° DP - BOM CLIMA
DISE - GOPOUVA

9° DP - TABOAO

1° DP - MACEDO

2° DP - TORRES TIBAGI
4° DP - ALVORADA
7°DP - S. JOAO

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elaboragdo SDAS/Planejamento

E os principais atos infracionais notificados em 2013

PRINCIPAIS ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS E NOTIFICADOS EM 2013

INJURIA

VEICULO ROUBADO E LOCALIZADO
AMEAGA

RECEPTAGAO

FURTO

DIRIGIR SEM HABILITACAO

ROUBO

LESAO CORPORAL

ENTORPECENTES

Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elaboragdo SDAS/Planejamento

Os principais atos infracionais registrado em 2013 foi o de entorpecentes, seguido por lesdo
corporal e roubo.
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A seguir apresentamos gréafico sobre o local do registro das ocorréncias dos atos infracionais no
ano de 2014.

LOCAIS DOS REGISTROS DE BOLETINS DE OCORRENCIAS - 2014

D. HOMICIDIO

DPM STA. ISABEL

DEL. MEIO AMBIENTE
AEROPORTO

63° DP - VILA JACUI
50° DP - ITAIM PAULISTA
12° DP - PARI

10° DP - PENHA
DELEGACIA

73° DP - V. PENTEADO-SP
D. IDOSO - GOPOPUVA
DDM - JD.STA.MENA

8° DP - CUMBICA

5° DP - V. AUGUSTA

3° DP - PICANCO

6° DP - BOM CLIMA
DISE - GOPOUVA

9° DP - TABOAO

1° DP - MACEDO

2° DP - TORRES TIBAGI
4° DP - ALVORADA
7°DP - S. JOAO

0 50 100 150 200 250 300 350

Fonte: PoliciaCivil deGuarulhos, elaboracdoSDAS/Planejamento

Como verificado a grande maioria das ocorréncias foram na regido do 7°, 4°, 2°E 1° DP’s.

PRINCIPAIS ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS E NOTIFICADOS EM 2014

INJURIA

ESTRUPO DE VULNERAVEL
DANO

AMEACA

DIRIGIR SEM HABILITAGAO
ABORTO

LESAO CORPORAL

ciaCivildeGuarulhos,elaboracdoSDAS/Planejamento

ENTORPECENTES

No ano de 2014 os principais atos infracionais foram o de entorpecentes e lesdo corporal.
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A seguir apresentamos gréafico sobre o local do registro das ocorréncias dos atos infracionais no
ano de 2015.

LOCAIS DOS REGISTROS DE BOLETINS DE OCORRENCIAS - 2015

DIG
DPM STA. ISABEL
50° DP
DELEGACIA
73°DP -
DDM - JD.STA.MENA
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6° DP - BOM CLIMA
DISE - GOPOUVA
9° DP - TABOAO
1° DP - MACEDO
20 DP - TORRES TIBAG! NN e s 84

4° DP - ALVORADA ~ [N R R . 122
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Fonte: PoliciaCivil deGuarulhos, elaboracdoSDAS/Planejamento

Em 2015 as regides do 7° ¢ 4° DP’s continuam a apresentar as principais ocorréncias.

PRINCIPAIS ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS E NOTIFICADOS EM 2015
INJURIA 15
ESTRUPO DE VULNERAVEL 14
AMEAGA 33
ABORTO 46
DIRIGIR SEM HABILITAGAO 49
LESAO CORPORAL 79
ENTORPECENTES 122
0 20 40 60 80 100 120 140

Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elaboragdo SDAS/Planejamento

Em 2015 novamente entorpecentes lidera como o principal ato infracional.
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Ressaltamos que o executor da medida realizou um levantamento de dados com relacdo a
incidéncia de ato infracional que se refere a “aborto” nos anos de 2013 a 2015 e nao
identificou um caso sequer. Neste ponto estamos de acordo com as observacdes feitas pelo
Ministério Publico “ trata-se de um assunto de saude publica de notdria importancia do &mbito
da secretaria e suas unidades”.

No proximo gréfico, apresentamos a cor da pele dos adolescentes jovens nas ocorréncias
registradas ao longo dos anos analisados:

BOs segundo cor da pele

1400

46,72%; 1262

1200

37,76%; 1020

1000
8200
800

400
9.37%; 253

6,11%; 165
- | Ros A

HPaca WBaAnca M Negra mignorado MAmareld
Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elaboragdo SDAS/Planejamento

HORARIOS MAIS FREQUENTES DAS OCORRENCIAS

A seguir apresentaremos o grafico com os horéarios mais frequentes das ocorréncias no ano de
2013.

Faixa de Horarios das Ocorréncias - 2013

A1%; 355

31%; 268

19%; 160

100 2%; 68
b -
0

HOrs as5:50hs MOEhsas11:50hs MW 12hs 8s517:590s 18hs 85 23:55hs M Incertos

1%; 6

Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elabora¢do SDAS/Planejamento

Como se verifica, 41% das ocorréncias sao no periodo da tarde, seguido por 31% no periodo
da noite e 19% no periodo da manha.
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A seqguir apresentaremos o grafico com os horarios mais frequentes das ocorréncias no ano de
2014,

Faixa de Horarios das Ocorréncias - 2014

79%; 269

200
150
100
5 - 209 -, 3
De1R T 7%; 23
1%: 5 4%; ;15
0
BOhs 85 5:55hs MW O6hs a5 11:58hs W 12hs a5 17:59ns 18hs as 23:50hs W incertos

Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elaboragdo SDAS/Planejamento

No gréfico com os dados de 2014, verifica-se que o periodo com maior nimero e percentual de
ocorréncias é o periodo da noite com 79%, seguido por 9% no periodo da tarde. A seguir
apresentaremos o grafico com os horarios mais frequentes das ocorréncias no ano de 2015.

Faixa de Horarios das Ocorréncias em 2015

2 39%; 24
‘ 33%.203
200
s |
16%; 101 |
10 : '
11%; 65 ‘
1 1
—————
w0k L L 1 > 1 17:59ks h 3:59¢ @ ric

Fonte: Policia Civil de Guarulhos, elabora¢do SDAS/Planejamento

Os dados de 2015 permitem verificar que o maior percentual de ocorréncias é no periodo da
tarde com 39%, seguido pelo periodo da noite com 33% e da manhd com 16%.

Os indicadores de acompanhamento do cumprimento das medidas socioeducativas em
Guarulhos, sdo os previstos em Edital de Chamamento Publico para conveniamento de
entidade social, conforme segue:

MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
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INDICADORES:

SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIO EDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E PRESTACAO
DE SERVICO A COMUNIDADE (PSC)

Numero de participantes por faixa etaria: de 12 a 15 anos, 16 a 18 e de 18 a 21
anos.

Numero de participantes por sexo: Percentual de participantes com frequéncia e
desempenho escolar satisfatorios.

Numero de participantes frequentes nas oficinas.

Numero de adolescentes que retornaram a escola.

Numero adolescentes com deficiéncia; tipo de deficiéncia.

Numero de pais e/ou familiares frequentes nas reunides.

Numero de familias inseridas em programas de transferéncia de renda.
Numero de adolescentes que foram desligados.

Numero de adolescentes que iniciaram a capacitacdo ou aprendizagem
profissional.

Quantificar de acordo com motivos: Namero de reincidéncia em ato infracional.

No caso do PSC, numero de intervencGes realizadas com os locais de cumprimento da
medida.

Informar o numero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
inseridos no sistema de educacdo: ensino fundamental I; fundamental Il; ensino médio;
ensino superior; educacdo de jovens e adultos (EJA); fora do sistema de educacao.

Informar o ndmero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas que
estdo: trabalhando no mercado formal; mercado informal; inseridos no programa de
aprendizagem (Lei do Aprendiz); ndo trabalham.

Numero de adolescentes e jovens que cumpriram integralmente a Medida Socioeducativa
durante o exercicio

Meta satisfatoria esperada: superior a 80%
Meta parcialmente satisfatoria: 70% a 80%
Meta insatisfatéria: inferior a 70%

Percentual de adolescentes e jovens frequentes nas oficinas
Meta satisfatoria esperada: superior a 80%

Meta parcialmente satisfatoria: 60% a 80%

Meta insatisfatoria: inferior a 60%

Percentual de usuarios com Plano Individual de Atendimento — PIA no
exercicio Meta satisfatdria esperada: 100%

Meta parcialmente satisfatoria: 90% a 99%

Meta insatisfatoria: inferior a 90%

Percentual medio de adolescente inseridos no ensino regular durante o exercicio
Meta satisfatoria esperada: superior a 70%

Meta parcialmente satisfatoria: 60% a 70%

Meta insatisfatoria: inferior a 60%
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Percentual de adolescentes e jovens encaminhados para capacitacdo ou aprendizagem
profissional

Meta satisfatoria esperada: superior a 50%

Meta parcialmente satisfatoria: 30% a 50%

Meta insatisfatoria: inferior a 30%

Percentual de pais ou responsaveis que participaram do trabalho desenvolvido com
familias

Meta satisfatoria esperada: superior a 80%

Meta parcialmente satisfatoria: 70% a 80%

Meta insatisfatoria: inferior a 70%

Percentual de familias que receberam visitas domiciliares
Meta satisfatoria esperada: superior a 90%

Meta parcialmente satisfatoria: 80% a 90%o

Meta insatisfatdria: inferior a 80%

O executor da medida socioeducativa elabora ao longo do ano, relatérios mensais, semestrais
e anuais, com base na coleta de dados quantitativos e qualitativos. No que tange aos dados
quantitativos, baseia-se na soma total disposta em cada subitem de tais relatérios, que sao
compostos com base nos atendimentos, intervengdes e agdes ocorridas no periodo. As metas
acima descritas sofrem variacdo de acordo com a demanda encaminhada pela Vara da
Infancia e Juventude de Guarulhos bem como a adesao dos atendidos e familia nas atividades
realizadas durante o cumprimento da medida.

Quanto aos indicadores a serem utilizados para o monitoramento de forma qualitativa,
séo eles:

e Lista de presenga em Grupos e Atividades de adolescentes e familia;

e Atividades com realizagdo de dinamica para producdao de material a ser confeccionado
pelos (as) adolescentes, como sintese do tema e/ ou atividade proposta;

e Avaliacdo dos (as) adolescentes com os (as) Orientadores, quanto as atividades
ofertadas pelo Projeto Gaia, realizada nos atendimentos individuais através dos
feedbacks;

e Avaliacdao de Encerramento, onde o instrumental é semi dirigido a fim de possibilitar a
expressao dos (as) adolescentes e familias de todo trabalho realizado pelo Projeto
Gaia, durante o processo socioeducativo;

Alem desses, vale ressaltar outros pontos como a inclusdo dos encaminhamentos, com os
respectivos registros de efetivacdo destes e os motivos pela ndo efetivacdo, o que consta de
Demonstrativos Mensais, assim como o mapeamento das respectivas regioes, o que garantira
maior visibilidade da vigilancia socioassistencial. Ressaltamos que, as metas esperadas, sao
descritas de acordo com os servicos e demandas existentes das demais politicas publicas e da
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social - SDAS, o que propricia a articulacdo com as
demais politicas publicas e fortalece a necessidade de implantacdo do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo - SIMASE

Impacto Esperado de Acordo com a Tipificagdo: Vinculos familiares e comunitarios
fortalecidos; reducéo da reincidéncia da prética do ato infracional e reducéo do ciclo da
violéncia e da pratica do ato infracional.
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GESTAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTOSOCIOEDUCATIVO
- SIMASE

Na Constituicdo Federal de 1988,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressio. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 10 O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianga, do adolescente e
do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8 30 O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissado ao trabalho, observado o disposto no art. 70,
XXXII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao
tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade; VI
- estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente ¢rfao ou
abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8 80 A Lei estabelecera:

| — o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracao decenal, visando & articulacio das varias esferas
do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

O SIMASE em Guarulhos, esta sendo construido com a participacédo de diferentes setores, a
partir da elaboracdo do Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo e se
consolidara com a criacdo da Comissdo Interinstitucional, permanente e qualificada, com o
objetivo de assegurar a qualidade do atendimento ao adolescente/jovem em MSE — Medida

Socioeducativa e seu acesso prioritario na diversas politicas publicas a partir do preconizado no
SINASE.
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Composicdo do SIMASE Guarulhos de 2017 a 2027:

| - Secretaria Municipal de Governo;

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social;
I11 - Secretaria Municipal de Saulde;

IV - Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer;
V - Secretaria Municipal do Trabalho;

VI - Secretaria Municipal da Justica;

V11 - Secretaria Municipal de Assuntos da Seguranca Publica;
VIII - Secretaria Municipal da Fazenda;

IX - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —- CMDCA,;
X - Conselho Municipal de Assisténcia Social -CMAS;

X1 - ASBRAD

XI1 — Secretaria da Educacéo do Estado de SP;

X111 — Secretaria Estadual de Justica e da Defesa da Cidadania;
XIV - Sistema de Justica

O 6rgédo Gestor do SIMASE tem por funcdo coordenar as atividades do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo — SIMASE e de sua gestdo, realizar a interlocucao entre 6rgaos e
instituicbes para a implementacdo do Sistema Socioeducativo, a mobilizacdo e articulacédo
entre as areas envolvidas na operacionalizacdo do Sistema; garantir a intersetorialidade e a
integracdo das acdes; promover interlocucdo com os Sistemas de Justi¢a, Seguranca; garantir a
interlocucdo com os oOrgdos das esferas estadual e federal (Fundacdo CASA, Secretarias
Estaduais, Ministérios, entre outros), acompanhar 0 monitoramento, supervisao e avaliacdo do
Sistema Socioeducativo e elaborar relatorios e encontro anual sobre o0 SIMASE.

A Gestdo Municipal dos Programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade tem como 6rgéo responsavel a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assisténcia Social.

Com a funcdo de coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar o atendimento prestado pelos
programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade; supervisionar
tecnicamente as entidades conveniadas e a gestdo dos Servicos de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto, monitorando e avaliando suas acGes, além de estabelecer convénios e emitir
relatorios.

A supervisdo técnica dos servicos conveniados ¢ de responsabilidade do CREAS. Compete a
todas as unidades CREAS o acompanhamento de nucleos familiares que possuam jovens, 0s
quais estejam com determinacao de cumprimento de medidas socioeducativas. Sendo que a
unidade de referéncia sera sempre o do local de residéncia da familia.

De que forma sera a supervisao?
A supervisdo técnica do servico é de responsabilidade da Divisdo Técnica de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, devendo esta garantir calendario mensal, anualmente, de
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Supervisdo Técnica das Medidas Socioeducativas, com a participagdo dos profissionais das
unidades CREAS (coordenacdo e técnicos) e da instituicdo parceira que executa indiretamente
0 servico, avaliando as demandas do territorio de residéncia da familia, as individuais dos
atendidos e a respectiva insercdo nas politica publicas setoriais. As discussdes de casos serdo
inclusas em reunibes de Matriciamento entre os servigos, de acordo com a avaliagdo dos
profissionais que acompanham o nucleo familiar, tendo como base de discussdo a unidade
CREAS do territério de residéncia do jovem, e participagdo das demais politicas publicas

setoriais (em especial atencdo a Secretaria de Salude e Secretaria de Educacao).”

A equipe técnica do CREAS procederd com o acompanhamento do ndcleo familiar, tendo a
instituicdo executora a responsabilidade pelo acompanhamento da prestacéo de servico. Deve-

se assegurar para o0 cumprimento de suas atribuicdes:

[EEN
1

A realizacdo de reunibes mensais, entre a coordenacdo da unidade CREAS para
acompanhamento técnico, de monitoramento e de avaliagdo com a executora do
Servigo;

2- Acesso aos relatérios, prontuarios e Plano Individual de Atendimento - PIA de todos 0s
casos;

3- A proposicao de estudos de casos em conjunto com a executora, principalmente aqueles
com maior dificuldade de adesao a proposta de trabalho;

4- A articulacdo com Sistema de Garantia de Direitos, em especial com o 6rgdo Conselho
Tutelar,;

5- A inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais, através de articulacéo direta com
a Divisdo Técnica de Gestdo do Cadastro Unico e Programas Sociais;

6- A articulacdo com o CRAS para inser¢cdo na rede socioassistencial da Protecdo Social
Basica, quando for o caso, em especial atencdo a inclusdo em Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos;

7- A articulacdo na rede socioassistencial de Protecdo Social (em todos 0s niveis de
complexidade) e nos Programas de Transferéncia de Renda (acompanhar insercéo,
recebimento beneficio, desligamento), em parceria com o setor responsavel;

8- O acompanhamento as visitas domiciliares, quando necessario, resguardados o0s
respectivos principios éticos pertinentes a cada area;

9- A equipe técnica do CREAS deve acompanhar no minimo, uma Oficina Mensal com os

adolescentes em grupos, se necessario acionar outros setores, com objetivo de:

162



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS
PLANO DECENAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS 2017-2027

Facilitar a elaboragdo, por parte do grupo, de estratégias para a superacdo das praticas

infracionais e a nogao sobre garantia de direitos do adolescente, sua familia e comunidade;

e Fomentar o desenvolvimento de potenciais artisticos e culturais dos adolescentes;

e Valorizar sua origem histdrica cultural, étnica, social e politica;

o Facilitar a expressédo e a publicizacdo destes talentos;

e Provocar reflexdes sobre vocacdes profissionais e discutir, de forma critica, 0 mundo
do trabalho;

o Identificar demandas por cursos ou programas que atendam interesse dos adolescentes

Sem prejuizos de atribuicGes pertinentes a Divisdo Técnica de Acompanhamento a Gestao da
Execucao Indireta, no que se refere a Visitas Institucionais de carater diversificado: averiguar
instalagdes fisicas, satisfacdo das familias, material socioeducativo, alimentacdo servida, ou

seja, cumprimento de padrdes de qualidade exigidos e pertinentes ao servigo.
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FINANCIAMENTO

Lei Federal 12.594/12, Artigo 30°

Art. 30. O Sinase sera cofinanciado com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, além de outras fontes.

§ 12 (VETADO).

(0] . e, . . . .
8 2—O0s entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento socioeducativo
terdo acesso aos recursos na forma de transferéncia adotada pelos 6rgéaos integrantes do Sinase.

[¢] . . P -
§ 3" Os entes federados beneficiados com recursos dos orgamentos dos 6rgaos responsaveis
pelas politicas integrantes do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos as normas e
procedimentos de monitoramento estabelecidos pelas instancias dos érgéos das politicas

setoriais envolvidas, sem prejuizo do disposto nos incisos IX e X do art. 4 , nos incisos V e

0 0
VIdoart. 5 enoart. 6 desta Lei.

Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo, anualmente,
0 percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das acOes previstas nesta Lei, em especial para capacitacao,
sistemas de informacao e de avaliacgao.

Paragrafo unico. Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para acOes de atendimento socioeducativo prestaréo
informacdes sobre o desempenho dessas agdes por meio do Sistema de Informagdes sobre
Atendimento Socioeducativo.

O financiamento do servi¢o de atendimento para cumprimentos das medidas socioeducativas
em Guarulhos, no que diz respeito a entidade conveniada ASBRAD, é de responsabilidade da
SDAS — Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social e outra parte pelo Estado. Os trés
CREAS, que tém responsabilidade direta no acompanhamento das familias e
adolescentes/jovens em MSE através do PAEFI, bem como a supervisao técnica do servigo de
atendimento socioeducativo, também sao subsidiados pela Municipio e MDS — Ministério do
Desenvolvimento Social.

No Orgamento Municipal, a partir deste Plano Decenal, faz-se necessario que os Secretarios
Municipais envolvidos, planejem e executem anualmente, o0 cumprimentos das metas que estdo

sob a responsabilidade de cada pasta e as respectivas dotacdes orcamentarias.
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Art. 82 Os Planos de Atendimento Socioeducativo devero, obrigatoriamente,

prever acOes articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos,

em conformidade com os principios elencados na

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Lei Federal 12.594/12

Ressaltamos que devera constar quando da elaboracao dos Planos Plurianuais, na LDO e LOA,
bem como no FUMCAD e FMAS. O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
estrutura-se em quatro eixos, a partir das referéncias deliberadas do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE - 2013,
assegurando a execucdo das medidas socioeducativas, conforme segue:

PLANO DE ACAO 2017-2027

EIXO 1 - GESTAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO MUNICIPAL
OBJETIVO META RESPONSAVEL PERIODO

(I15)

Define o Orgéo Gestor do SIMASE — SISTEMA MUNICIPAL
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM GUARULHOS
(Sistema composto por: Secretaria de Educacao, Secretaria da
Saulde, Secretaria de Justica, Secretaria do Trabalho, Secretaria

para Assuntos da Seguranca Publica, Secretaria da Fazenda, SDAS Permanente
ORGANIZAR O Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, ASBRAD,
SISTEMA Secretaria da Educacao do Estado de SP, Secretaria Estadual de

MUNICIPAL DE Justica e da Defesa da Cidadania, CMAS, CMDCA e Sistema de
ATENDIMENTO  |Justica).
SOCIOEDUCATIVO,
NOS TERMOS DA LEI

Criagdo de Comissdo Interinstitucional, permanente e

12.594/12 qualificada, com o objetivo de assegurar a qualidade do
’ atendimento ao adolescente/jovem em  MSE(Composto por:
Secretaria de Educacdo, Secretaria da Salde, Secretaria de CMDCA

Justica, Secretaria do Trabalho, ~Secretaria para Assuntos da|  oder Executivo
Municipal e Estadual

Seguranca Publica, Secretaria da  Fazenda, Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, ASBRAD, Secretaria da Sistemca:\gﬁiustiga 2018*
Educacao do Estado de SP, Secretaria Estadual de Justica e da

Defesa da Cidadania, CMAS, CMDCA e Sistema de Justi¢a),
onde ndo necessariamente serdo os mesmos subscritores do
plano. A criagéo do grupo foi publicada em decreto a valer a
partir do dia 21 de julho de 2018, n° 35383.

Criacdo de normas complementares para organizacéo e Orgéo gestor do
funcionamento do SIMASE. Sistema Municipal de

Atendimento 2018-2027

Socioeducativo
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IMPLANTAR O Sistematizagdo da metodologia com o objetivo de preservar a
SISTEMA memdria da experiéncia realizada da execucdo de medida
MUNICIPAL DE socioeducativa no municipio, visto que o Executor da Medida que
INFORMACAO desenvolve tal atividade desde 2003 na cidade ndo possui Orgéo gestor do
SOBRE O registros digital sobre a metodologia que vem sendo aplicada até | Sistema Municipal de
ATENDIMENTO EM |o momento. Esta acéo seria de suma importancia para o registro Atendimento
MEDIDA da histéria da Instituicdo na execucdo das medidas| Socioeducativo; 2018-2027
SOCIOEDUCATIVA |socioeducativas. Além disso, teria o objetivo de permitir que o Coordenagéo de
(LA E PSC) municipio se apropriasse de como se deu o0 acompanhamento Programas de medidas
do(a) adolescente em cumprimento de medida, caso ocorra a LA ePSC
descentralizag&o do servico ou seja caso o atual executor daj
medida deixe de ser o Unico a realizar o servico passando a ser
executado pela prefeitura ou outras instituicdes do terceiro setor.
Criacéo de indicadores para subsidiar o processo de avaliagéo da Orgéo gestor do
gestdo, referentes ao planejamento, execugdo orcamentéria, e | Sistema Municipal de
cofinanciamento do SIMASE; b) avaliacdo das institui¢des Atendimento
executoras de medidas socioeducativas: instalagoes fisicas, Socioeducativo; 2018-2027
REALIZAR relagdes institucionais, compromisso social e atividades; c) Coordenagéo de
MONITORAMENTO  avaliagéo dos programas socioeducativos. Programas de medidas
E AVALIACAO DO LAePSC
PLANO X - R . . P
SOCIOEDUCATIVO Garantir o monltorame_nto 5|sFemat|c0' da incidéncia e _ Orgéo gest_0|_’ do
acompanhamento de medidas socioeducativas. Sistema Municipal de
. 2018 - 2027
Atendimento
Socioeducativo;
Propor sinalizadores para implantagéo de servigos, programas e SDAS e
projetos em virtude de identificacdo de areas de grande Orgéo gestor do
vulnerabilidade, em todas as politicas setoriais. Sistema Municipal de 2018 - 2027
Atendimento
Socioeducativo;
Realizar sistematicamente a producgéo de informacoes referentes
ao perfil do adolescente/jovem e sua familia a partir dos dados Inicio em

obtidos no CREAS e entidade conveniada prestadora do servico
de cumprimento de medidas socioeducativas, através da Divisédo
de Planejamento da SDAS, de modo a ter um diagndstico
atualizado e permanente.

SDAS

2018 - permanente

APRIMORAR A
POLITICA DE
MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO

Criacéo de Grupo de Trabalho para a elaboracéo do Plano de
Descentralizagdo do servico de atendimento a medidas
socioeducativas em meio aberto, iniciando pela regido do
Pimentas.

Orgao gestor do
Sistema Municipal de
Atendimento
Socioeducativo;
SDAS; CREAS
DRAD’S; CIC -
Centro de Integracdo e
Cidadania no bairro
Marcos Freire
Sistema Judiciario

2° Semestre de
2018

Avrticulagdo com a Secretaria de Transporte e empresas de dnibus
do municipio a fim de construir uma proposta que garanta o
acesso do adolescente ao servico da MSE sem que seja necessario
o fornecimento de valor em espécie.

Orgéo Gestor do
Sistema Municipal de
Atendimento
Socioeducativo;
Coordenacéo de
Programas de medidas
LA ePSC

2018-2027

Garantir a participacao de CREAS nas

audiéncias de adverténcia.

representantes do

SDAS

2018 - permanente

Construir fluxos operacionais, de acordo com a necessidade,

com:

Orgao gestor do
Sistema Municipal de

2018 - 2027
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CREAS/CRAS;

Entidade conveniada prestador do servigo em MSE;

Secretaria de Educagdo, Secretaria da Saude, Secretaria de
Justica, Secretaria do Trabalho, Secretaria para Assuntos da
Seguranca Publica, Secretaria da Fazenda, ASBRAD, Secretaria
da Educag&o do Estado de SP, Secretaria Estadual de Justica e
da Defesa da Cidadania, CMAS, CMDCA e Sistema de Justica).

Atendimento
Socioeducativo;
Coordenagéo de

Programas de medidas
LAePSC
CMDCA

CMAS

Sistema de Justica

Elaboragdo e implantagdo de Plano de Formacéao Inicial e
Continuada para os profissionais do SIMASE, considerando:

Orgao gestor do
Sistema Municipal de

INSTITUIR - Qualificacdo do Orientador: programa de educagédo continuada. Atendimento
POLITICA Socioeducativo;
MUNICIPAI: DE - Oferta de capacitacdo continuada dos atores da rede Coordenagéo de 2018-2027
FORMACAO socioassistencial. Programas de medidas
CONTINUADA LA ePSC
CMDCA
CMAS
Educagéo
Assegurar supervisao técnica aos profissionais que atuam nas Orgao gestor do
medidas socioeducativas (SDAS, Projeto Gaia e outros). Sistema Municipal de
Atendimento 2018-2027
Socioeducativo;
Coordenagéo de
Programas de medidas
LA ePSC
CMDCA
CMAS
CONCRETIZAR O |Elaboragéo de proposta que vise ao estudo da normativa vigente Orgéo gestor do
COFINANCIAMENTO | de repasse de valores, a captagéo de novos recursos e a ampliagéo Sistema
E ATRAIR do investimento existente, com base nos arts. 30 a 33 da Lei Municipal de
FINANCIAMENTOS |12.594/12. Atendimento 2018-2027
PARA ACOES, Socioeducativo
SERVICOS E CMDCA
PROGRAMAS CMAS
VOLTADOS AO Defini_(;éo de percentual anual de recursos dos fun_dos de: Direitos _ Orgéo gest_otj do
ATENDIMENTO d_a Crlanga_e do Adc_)lescente, pelo CMDCA, para investimento no | Sistema M}mlmpal de
SOCIOEDUCATIVO sistema socioeducativo em meio aberto (art. 31) Sﬁ(t:ie:ecglr:lzrt\it\?o 2018-2027
EM MEIO ABERTO CMDCA: CMAS
Sociedade Civil
Elaborag&o de estudo orgamentario para indicacéo de estimativa Orgao gestor do
de custos das acdes previstas no Plano Decenal para o| Sistema Municipal de 2018-2027

cofinanciamento do SIMASE. Destinagao orcamentaria por parte
de cada uma das Secretarias responsaveis pela execucdo do
Plano.

Atendimento
Socioeducativo
CMDCA
CMAS
Secretaria de Governo

*No que tange a criagdo da Comissdo Interinstitucional, foram nomeados atores das secretarias
e servicos que compde este plano decenal. A publicagdo pode ser encontrada no anexo VII
deste documento.
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EIXO 2 - QUALIFICAGAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO MUNICIPAL

OBJETIVO META RESPONSAVEIS PERIODO
Fortalecer a abordagem curricular com temas transversais ¢ . .
transdisciplinares as questdes de identidade de género, etnia, Inicio do 1
vulnerabilidade social, igualdade racial, e direitos humanos. Secretaria de sem_estre de 2018 —
Educaco blmest'ral em
carater
Permanente
Realizar concurso publico para Psicélogo, Assistente Social,
Pedagogos, Agentes culturais, Arte-educadores e Professores de Secretaria de 2019
Educacdo Fisica para atendimento do adolescente e sua rede Educacéo
social e de apoio as a¢des socioeducativas.
Promover a formacdo permanente dos educadores e da rede Inicio do 1°
social dentro do contexto socioeducativo tendo como eixo Secretaria de semestre de 2018
norteador os variantes da excluséo e vulnerabilidade social. Educacao em carater
permanente
Expandir de 4 para até 8 regides, os territérios as Redes Locais Secretaria de Inicio no 1°
(realizar o mapeamento de regides) de Protecao dos Direitos de Educacéao e semestre de 2018
EFETIVAR O Criancgas e Adolescentes e de Prevengéo a Violéncias por meio do Secretaria da Salde; | ao 2° semestre de
DIREITO A Programa “Guarulhos Cidade que Protege”. SDAS 2026
EDUCACAO Implantar um sistema integrado de coletas de dados das diversas| Educag&o, Secretaria
Pl secretarias  paranortear acfes e programas de promogdo €| da Salde, Secretaria
ADOLESCENTES prevencdo tendocomo objetivo a qualidade de vida e & do Trabalho, 1° e 2° semestre de
=S sustentabilidade em todas as dimensdes. Secretaria de 2018
A GARANTIA Desenvolvimento e
DE ACESASO E Assisténcia Social e
2 A AN E Secretaria de Governo
NA REDE
PUBLICA DE Incentivar e implementar a gestdo participativa nas escolas da Secretaria de 2° semestre de
ENSINO Rede  Municipal, tendo como eixo norteador a  justical 2018 — com

restaurativa em conjunto com a Vara da Infancia e Juventude de
Guarulhos e a Secretaria de Saude.

Educacao, Secretaria
da Saude e Secretaria
de Desenvolv. e
Assisténcia Social

encontros mensais

Ao 1° semestre de
2020 - sendo
permanente

Ofertar formacdo profissionalizante em parceria com &
Secretaria de Trabalho destinado aos educandos da Rede
Municipal e Estadual de Educacéao tendo como prioridade a EJA.

Secretaria de
Educacao, Secretaria
de Trabalho e
Diretorias de ensino —
do Estado de Séo
Paulo

1° semestre de
2018
em carater
permanente

Garantir a inclusdo em qualquer documento da
Secretaria de Educacio, oficial ou nio, dos campos: “nome
social” bem como o campo: “raca/cor”.

Secretaria de
Educacao

1° Semestre de
2018
em carater
permanente

Garantir vagas no sistema de Educacéo Basica para todos 0s
adolescentes do sistema socioeducativo e pés-medida.

Diretorias de
Ensino do Estado SP

1° semestre de

2018

e Educacéo
Garantir a prioridade de acesso no atendimento especializado
para criancas/adolescentes e jovens, com transtornos do espectro Diretorias de
autista, com deficiéncia e altas habilidades, através do CAPE| Ensino do Estado de Permanente
(Centro de Apoio Pedagdgico Especializado). Sé&o Paulo
Garantir a prioridade de acesso atendimento nas salas de . .

- - Diretorias de

Recurso de criangas/adolescentes para criangas/adolescentes e -
- Ensino do Estado de Permanente
jovens no contraturno da sala de aula regular. ~

Sé&o Paulo
Promover a formacéo da equipe gestora (diretores, Diretorias de Permanente
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EFETIVAR O coordenadores, vice-diretores e professores mediadores) para] Ensino do Estado de
DIREITO A estar preparado para acolher e de fato promover a incluséo do Séo Paulo
EDUCACAO aluno.

PARA
ADOLESCENTES - - - -

E JOVENS COM Cazgc(ljtar diretores, coorder:ad?res, v(;ce-dlretgltjfs e professores Diretorias de Etr:quanto
A GARANTIA z?a:]aagli:jélescengas e ':)T:nlsjg:(? ambiznteceosr;ollaiS P Ensino do Estado de Olj)ver
DE ACESSO E ¢ ] ' Sao Paulo

PERMANENCIA programa

NA REDE Estabelecer fluxo intersetorial para garantia da escolarizacéo dos Diretorias de
PUBLICA DE adolescentes/jovens em MSE. Ensino do Estado de Permanente
ENSINO Sé&o Paulo
SECRETARIA DE |Fortalecer a parceria de atendimento entre as redes: municipal e l?iretorias de
EDUCAGAO DO estadual. Ensino do Estado de Permanente
ESTADO DE Séo Paulo
SAO PAULO Fomentar a implementag&o de projetos solidarios envolvendo os Diretorias de
alunos participantes do Grémio Estudantil. Ensino do Estado de Permanente
Séao Paulo
Implantar canal de didlogo permanente entre a
GARANTIR ACESSO, |Secretaria de Educacao e o 6rgéos executores responsaveis pelas Secretaria de Inicio do 1°
PARTICIPACAO E |medidas socioeducativas a fim de ampliar a divulgagédo dej Educacio semestre de 2018
ATENDIMENTO DOS |atividades culturais com prioridade dos ingressos gratuitos para Coordena %es dos em caréter
ADOLESCENTES |os adolescentes/jovens em medidas socioeducativas (meio aberto ¢ . permanente
Programas de medidas
NOS ou fechado). . -
socioeducativas
EQUIPAMENTOS DE
CULTURA COM - - -
VISTA A Assegurar prioritariamente o total de vagas em projetos de| Secretaria de
~ formagéo cultural do municipio para os adolescentes/jovens em Educagcéo Inicio do 1° 2018

FORMAGCAO ; . ! ' .

P medidas socioeducativas (meio aberto ou fechado). semestre de 2018 - em carater

ARTISTICAE | "
CULTURAL (mensal) permanente

Coordenacdes dos
Programas de medidas
socioeducativas

GARANTIR ACESSO

Assegurar prioritariamente aos adolescentes/jovens em MSE na

AOS vagas/participagdo de ati\lidades, oficinas, cursos dos CEUs 1° semestre de
EQUIPAMENTOS |CENTROS DE EDUCACAO UNIFICADOS. Secretaria de 2018
QUE OFERTAM Educagéo .
em carater
ATIVIDADES DE permanente
ESPORTES E '
LAZER.
Avrticular com redes de atencdo de forma transversal o cuidado
integrado do adolescente em MSE (RUE - Rede de Urgéncia e
Emergéncia, RADD - Rede de Atencéo dos Direitos Difusos, RC — RC - Rede Cedonha
Rede Cegonha, RAPS — Rede de Atencéo Psicossocial, RAB — g Permanente
Rede de Ateng¢éo Basica, RCPD - Rede de Atencao a Pessoa com
Deficiéncia).
O 6rgéo executor da MSE devera informar quais os adolescentes
que estdo em cumprimento de medida, com dados do ntcleo Coordenagdes dos
familiar, para que a unidade de sadde de referéncia do caso Programas de medidas Permanente
mantenha monitoramento das acdes e cuidados da saude socioeducativas
GARANTIR O desenvolvidas no territdrio.
ATENDIMENTO
Articular com regulacdo para formulacéo de fluxo de prioridade AB - Atencéo Basica Permanente
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nos agendamentos quando necessario.

(UBS) e RAAD - Rede
de Atencdo dos
Direitos Difusos

Articular didlogo entre a Fundacdo Casa — Unidade de

RAAD - Rede de

Internacdo — com os servigos em meio aberto através de apoio da | Atencéo dos Direitos Permanente
RADD. Difusos
Organizar discussdes de PTS — Projeto Terapéutico Singular e UBS com apoio do
matriciamento na rede bésica, envolvendo os servigos da rede técnico de referéncia
intersetorial. da AB - Atencao
Bésica, RADD - Rede
de Atencdo dos
Direitos Difusos e
RAPS — Rede de Permanente

Atencéo Psicossocial
SDAS
Entidade conveniada
prestadora
do servico de MSE

Elaborar protocolo e fluxo de cuidado a satde dos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas — meio aberto e
fechado e 0 acompanhamento de suas familias.

RADD - Rede de
Atencéo dos Direitos
Difusos em
interface com as
demais redes
de cuidado

1° semestre de
2018

Qualificar profissionais e gestores para acolhimento e
continuidade do cuidado na rede SUS e érgéo executor.

Escola SUS, RADD -
Rede de Atenc¢édo dos
Direitos Difusos
e RC — Rede Cegonha

1° semestre de
2018 - permanente

Revisar processos de trabalho na Unidade para acolhimento e
gestao do cuidado — cuidado integrado/PTS -Projeto Terapéutico
Singular da satde dos adolescentes/jovens em MSE.

UBS com apoio do
técnico de referéncia
da AB — Atengéo
Bésica, RADD — Rede

1° semestre de

de Atencdo dos 2018
Direitos Difusos e RC —
Rede Cegonha
Escrever politica intersetorial de atencao aos adolescentes em RADD - Rede de
cumprimento de medidas socioeducativas. Atencao dos Direitos
Difusos, RC — Rede
Cegonha, SDAS,
CREAS, Orgéo 2018
Executor, CMDCA,
Conselho Tutelar,
Fundacéo Casa
e CMAS
Identificar agbes e cuidados ja existentes na rede SUS para RADD - Rede de
adolescentes: Cidade que Protege, e outros Atencao dos Direitos 2018
Difusos
e RC — Rede Cegonha
Hoje ja acontece parceria com o Ambulatério da Crianca, para o
cumprimento da medida PSC - Prestacdo de Servico 3 Secretaria
Comunidade; propor aumento de parceria para todos 0 da Satide 2017-2027
CEMEG, conforme necessidade.
Construir com rede intersetorial da satde a linha de cuidado . ,
Secretaria da Saude
para o agressor. . . 2017-2027
e rede intersetorial
Indicacdo do Grupo de Trabalho para Elaboragdo do Plang Secretaria 2017-2027
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Municipal de Medidas Socioeducativas - Implantar mais trés da Saude
CAP’s no Municipio, devido demanda reprimida ja existente.
prizar os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa Secretaria
na insercéo de cursos profissionalizantes em 10% das vagas, de do 2018 - 2027
acordo com o perfil vocacional e/ou psicoldgico. Trabalho
GARANTIR ACESSO [ - - . -
A redo na Economia Solidaria Municipal como empreendedorismo e Secretaria
Geragéo de Renda. do 2018 - 2027
ATIVIDADES E Trabalho
PROGRAMAS DA
SECRETARIA DE [izacdo de reunides mensais do Servico de Medida Socioeducativa Secretaria do
TRABALHO com CREAS e a Secretaria Municipal de Trabalho, Satde e Trabalho; SDAS 2018 — 2027
Secretaria da Educagao. Secretara da Saude e
Secretaria de
Educagéo
Imover palestra que versa sobre empregabilidade na dimensao Secretaria
L S - ] 2018 - 2027
municipal ao publico-alvo em cumprimento das medidas do
socioeducativas. Trabalho
ksdo de Carteira de Trabalho em até 48 horas Secretaria
do 2018 — permanente
Trabalho
Garantir a adequacao e melhoria da estrutura dos equipamentos,
tanto no aspecto fisico como na ampliagdo do quadro do RH Poder Executivo
através de concurso publico, de acordo com o preconizado na SDAS 2019 - 2027
NOB-RH do SUAS (Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social).
Garantir prioridade de atendimento das familias dos SDAS
adolescentes/jovens em cumprimento de medida socioeducativa. CRAS Permanente
CClI
Sensibilizacdo das equipes quanto ao acolhimento dog CREAS
GARANTIR adolescentes/jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. | Entidade conveniada Permanente
CONHECIMENTO E de MSE
ACESSO A REDE Formac&o continuada sobre o sistema socioeducativo aos CREAS
profissionais da rede de protecdo (concursados, comissionados, Entidade Conveniada
DE SERVICOS DA |[terceirizados). MSE
ASSISTENCIA Vara da Infancia e Permanente
SOCIAL Juventude
Construir junto aos CREAS, ASBRAD e Fundagdo Casa SDAS
(internagdo), procedimentos para encaminhamentos da demanda CREAS
para a Prote¢do Social Béasica, com a finalidade de insercéo das CRAS Fevereiro 2018
familias e dos adolescentes/jovens nos servicos, até que o fluxo ASBRAD

seja construido.

Fundacéo Casa

Garantir a integracéo e articulacéo entre os servicos de Protecdo
Social Bésica e os servigos intersetorial e interinstitucional das
medidas socioeducativas através de criagdo de fluxos de trabalho.

CRAS
Orgéo gestor do
Sistema Municipal de
Atendimento

1° Trimestre 2018/

Socioeducativo; Permanente
Priorizar o acompanhamento familiar a partir de planejamento e SDAS Permanente
avaliacdo junto com a Protecdo Social Média Complexidade CRAS
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(PAIF/PAEFI) visando o fortalecimento do papel protetivo da CREAS
familia.
Promover o acesso das familias e dos adolescentes/jovens aos
servicos publicos. SDAS Permanente
' CRAS
Priorizar o atendimento das familias dos adolescentes/jovens no
. ! SDAS
Programa de Seguranca Alimentar (alimentos frescos e cestal
s CRAS Permanente
bésica).
FSS
Priorizar o atendimento das familias e dos adolescentes/jovens no SDAS
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC idoso/deficiente] Permanente
CRAS
(LOAS).
Inserir os adolescentes/jovens e suas familias nos Programas de SDAS
Transferéncia de Renda (Programa Bolsa Familia, Programal
N ~ ] g CRAS
Renda Cidada e Ac¢do Jovem), respeitando os critérios de cada CREAS Permanente
Programa. DTR
*a selegdo das familias é feita de forma automatica pelos sistemas.
Priorizar os adolescentes de 14 a 17 anos das MSE no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) com atividades SDAS, CRAS e
que fomente o convivio social. Acolhé-los de forma a integra-los Entidades Sociais Permanente
no grupo, evitando a segregagéo. Conveniadas
Priorizar o encaminhamento dos adolescentes/jovens das MSE -
em cursos de capacitacao e ofertas para o mercado de trabalho SDAS, Secretaria o
Trabalho, outros 1° Semestre 2018
(conforme ECA). :
parceiros
Assegurar a devida marcagdo no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) nos campos: 3.09 (ha
alguma pessoa desta familia internada, abrigada ou privada de
liberdade h&a mais de 12 meses) e no Suplementar 1 campo 2.05 SDAS, CRAS, CREAS,
item 17 (servico de acompanhamento social a adolescentes em Permanente
. h : o N - DTR
medida socioeducativa de prestacdo de servico a comunidade —
PSC) e item 18 (servigo de acompanhamento social a adolescentes
em medida socioeducativa de liberdade assistida — LA).
Garantir adeséo ao Sistema Estadual - MSE WEB, de Registro
GARANTIR de Acompanhamento de Medida Socioeducativa. SDAS 2017 - permanente
SISTEMA DE
INFORMAGAO ir reqi i 40 SOC
SOBRE(C;) Garantir registros de atendimento no cartdo social SDAS 2018 - permanente
ATENDIMENTO DE - - - =
MSE Garantir registros no SINAN — Sistema de Informagédo de
Agravos de Notificagdo, de casos identificados em trabalho SDAS e

infantil - situacdes de trafico.

Secretaria da Saude

2017 - permanente

Garantir utilizagdo de demonstrativo mensal de execugdo como
indicador para intervengdes intersetoriais e supervisao técnica.

SDAS

2017 - permanente

Garantir agendamento de calendario mensal de reunides entre
6rgaos executores das MSE, afim de realizar o acompanhamento

sistematico do servico.

Orgao gestor do
Sistema Municipal de
Atendimento
Socioeducativo;
Coordenacéo de
Programas de medidas
LA ePSC
Ministério Publico
Tribunal de Contas

2017 - permanente

Garantir monitoramento dos encaminhamentos e efetivacéo de

insercdo nas politicas setoriais basicas.

SDAS

2018 - permanente
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Garantir adesdo ao portal Fundacao Casa

SDAS 2017
Revisdo do fluxo existente para efetivagéo da execugdo e 2018 -
acompanhamento por parte do 6rgéo gestor. SDAS permanente
Padronizagéo de procedimentos junto as unidades da SDAS
(CRAS, CREAS) visando a superacéo de vulnerabilidades sociais 2018 -
e insergé_o nos servigos e E)rogramas existentAes, com SDAS permanente
GARANTIR procedimentos de referéncia e contrareferéncia.
APRIMORAMENTO
TECNICO E Adequacédo do RH do CREAS, de acordo com a demanda das
ADMINISTRATIVO unidades, em especial atencéo, aos profissionais técnicos e
NA EXECUCAO E administrativos, de acordo com o preconizado na NOB-RH do
ACOMPANHAMEN- SUAS (Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SDAS 2019
TO DA MEDIDA Sistema Unico de Assisténcia Social).
SOCIOEDUCATIVA
Garantir a recepcéo e a acolhida diretamente nas unidades
CREAS, visando 0 acompanhamento psicossocial, em especial
atencdo na insercdo no PAEFI bem como a saida do 2° semestre
adolescente/jovem quando do cumprimento da medida SDAS de
socioeducativa, (de maneira que 0 CREAS seja a porta de 2018
entrada do adolescente/jovem e sua familia e também seja a porta
de saida).
Garantir profissional especifico para acompanhamento do PIA
das familias oriundas 