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12 RELATORIO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLHIS - GUARULHOS

INTRODUCAO

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social € um importante instrumento de planejamento de
acdes publicas que visam atender ao déficit habitacional de interesse social no municipio de Guarulhos,
seja ele quantitativo (novas unidades habitacionais) ou qualitativo (melhoria das condi¢Ges de infraes-
trutura urbana e posse da terra).

No Plano, estdo explicitados os nimeros apurados do déficit acumulado até o inicio de sua elaboracao
(julho/2010), somada a projecdo de incremento no periodo — 2011 a 2025.

O Plano de Guarulhos foi aprovado em audiéncia publica, em 11 de agosto de 2011, e publicado no
site oficial da Prefeitura de Guarulhos, além de estar disponivel para consulta, em sua versdo impressa,
na sede da Secretaria de Habitagdo de Guarulhos.

No PLHIS também estdo definidas as metas fisico-financeiras, institucionais e normativas para todo o
periodo do plano, com o objetivo de reduzir e/ou eliminar o déficit habitacional do municipio.

Para cada meta projetada, sdo estipulados os elementos de monitoramento e avaliagdo, aplicados
periodicamente a fim de se avaliar as acdes em curso e possiveis necessidades de adequagdes ou revisdes.

Pelas razdes ja expostas, e uma vez que previsto no texto do PLHIS, elaboramos este 12 Relatério de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano, que passamos a discorrer a seguir.

Dos Objetivos

O 12 Relatdrio de Monitoramento e Avaliagéo do PLHIS/Guarulhos tem como premissa a avaliagdo e
monitoramento das metas previstas no plano, no horizonte de tempo desta avaliacdo — dezembro/2012.

E da coleta de dados dos diversos érgdos da administracido municipal que se fardo as confrontacdes
com a previsdo do Plano.

E preciso esclarecer que este relatério n3o tem o objetivo de revisdo de dados, que serdo revistos,
como determina o plano, no final do ano de 2013, quando as diversas fontes disponiveis serdo consulta-
das, particularmente os dados do Censo IBGE 2010, disponibilizados a partir de dezembro de 2011.

Do Periodo de Avaliagdo

Estabeleceu-se como periodo de avaliacdo deste relatério, o compreendido entre o dia 11 de agosto
de 2011, data da aprovacao do plano, até 31 de dezembro de 2012.
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Dos Dados e das Fontes Consultadas

Os dados para a elaboracdo deste relatério foram obtidos nas secretarias municipais envolvidas na
questdo habitacional.

Foram consultadas as secretarias de Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Departamento de Infor-
matica e Telecomunicacdes e Coordenadoria da Defesa Civil.

Entre os dados coletados, podemos destacar:
v" Programa Moradia Econémica, Kit constru¢do e mutirdo;
v" Programas de Urbanizac3o de Favelas;

v" Programa Minha Casa Minha Vida e Produc3o Publica de Unidades Habitacionais de Interesse

v" Plant3o de atendimento a populag¢do na SH;
v" Auxilio-moradia;
v" Fundo Municipal de Habitac3o;

v' Regularizac¢do fundiéria de loteamentos e nucleos habitacionais.

Da Estrutura do Relatério

O relatdrio esta dividido em 4 capitulos distintos:
l. Metas Normativas;

Il.  Metas Institucionais;

Ill.  Metas Fisico-financeiras;

IV. Conclusdo.

Cada um dos 3 primeiros capitulos abordard os elementos estabelecidos no plano, sua meta temporal
e os valores medidos no periodo.

No ultimo capitulo serd feita uma andlise preliminar e comparativa sobre os trés temas anteriores,
confrontando com os trés elementos de avaliagdo — eficacia, eficiéncia e efetividade.

CAPITULO | — METAS NORMATIVAS

As metas normativas dizem respeito as acdes necessdrias para adequacao da legislacdo municipal as
necessidades de implementacdo dos programas previstos no PLHIS. (ver quadro 6.3 em Estratégias de
Acdo do PLHIS-Guarulhos)
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Foram estabelecidas as seguintes metas normativas para o periodo de agosto/11 a dezembro/2012:

1) Elaborar legislagdo municipal em atendimento a Lei Federal de Assisténcia Técnica, regendo as
acOes previstas na Politica Municipal de Habitacdo (Lei 4.704/1995) e do Cédigo de EdificacBes (Lei
6.046/2004).

Prazo previsto: julho de 2012.
Status: em andamento.

Justificativa: a equipe técnica da Secretaria de Habitacdo finaliza neste momento a minuta de lei que
servird de base de discussées com os Conselhos de Habitagao e Desenvolvimento Urbano; prevé-se que
uma vez fechado o texto e aprovada a lei na Camara de Guarulhos, um decreto regulamentador sera
editado para a devida implementagao do programa.

2) Elaborar legislagdo municipal para revisar os Programas Municipais de Habitacdo de Interesse
Social, estabelecida pela Lei 3.768/1991.

Prazo previsto: julho de 2012.
Status: em andamento.

Justificativa: conjuntamente com a revisdo da Lei 4704/95, a minuta que implanta os programas
consolidados pelo PLHIS-Guarulhos passam por elaboracdo preliminar pela equipe técnica da Secretaria
de Habitagdo, para posterior apresentagao publica. Vale destacar, porém, como parte importante desta
revisdo, a edicdo e aprovacio da Lei Municipal 6.804/11, que trata da regularizacdo fundiaria no
Municipio, e que com as acima citadas, compde o conjunto legal necessario para os programas do
PLHIS em Guarulhos.

3) Elaborar legislacdo municipal para revisar a Politica Municipal de Habitacdo, estabelecida pela Lei
4.704/1995.

Prazo previsto: julho de 2012.
Status: em andamento.

Justificativa: a mesma justificativa apresentada para a revisdo da Lei 3768/91.

Vale ressaltar que as demais metas normativas previstas no PLHIS, cujo prazo de conclusdao extrapola
o periodo de medicdo deste relatdrio, estdo sendo discutidas no ambito administrativo e em audiéncias
publicas (como é o caso da Revisdo do Plano Diretor).
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CAPITULO Il — METAS INSTITUCIONAIS

As metas institucionais dizem respeito as acGes a serem desencadeadas dentro da Administracdo
Publica para atendimento das necessidades de implanta¢cdo dos programas previstos no PLHIS. (ver
quadro 6.2 em Estratégias de A¢do do PLHIS-Guarulhos)

Foram estabelecidas para o periodo de medicdo deste relatdrio as seguintes metas institucionais:

1) Realizar estudos de vazios urbanos aptos ao uso habitacional para subsidiar a demarcacdo de ZEIS-G
no municipio e alimentar Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento para a criacdo de Banco de
Terras.

Prazo previsto: julho de 2012.
Status: em andamento

Justificativa: a Secretaria de Desenvolvimento Urbano informou no Memorando n2030/12 — SH02.06
que “faz parte dos estudos para a revisao do Plano Diretor Municipal, o mapeamento das dreas vazias ou
subutilizadas, localizadas nas areas urbanizadas do municipio, tanto para a aplicagdo dos instrumentos de
Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsdria — PEUC, IPTU progressivo no tempo, desapropriacao
com titulos da divida publica, e para a definicdo de novas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS-G.
Esclarecemos ainda que este é um trabalho que se encontra em andamento”.

2) Realizar estudos especificos para identificacdo de loteamentos de interesse social, que subsidie a
inclusdo ou exclusdo de areas definidas como ZEIS-L — como no caso das ZEIS-L 11, 22 e 23 que nao
apresentam caracteristicas de loteamento de interesse social

Prazo previsto: julho de 2012.
Status: atingida, em andamento

Justificativa: a Divisdo Técnica de Regularizacdo de Parcelamento do Solo-SH02.05, da Secretaria de
Habitacdo reune esforcos para identificar, analisar e caracterizar os loteamentos irregulares de interesse
social, que subsidiardo sua inclusdo/exclusdo do mapa de ZEIS-L, junto ao GZEIS — grupo multissecretarial
responsavel pelas decisGes sobre ZEIS. Em 2012 ja foram identificados 02 novos loteamentos irregulares
de interesse social, que ja estdo inseridos na base de dados da Secretaria para os estudos de viabilidade
de regularizagdo fundiaria.

3) Realizar estudos especificos das areas de nucleos de ocupacdo irregular, que subsidie a revisdao dos
seus limites e a atualizacdo das areas definidas como ZEIS-A.

Prazo previsto: julho de 2012.
Status: atingida, em andamento.

Justificativa: a Secretaria de Habitagdo, por meio de seu Departamento de Assuntos Fundidrios —
Divisdo Técnica de Regularizagdo Fundiaria de OcupacdGes de Interesse Social, trabalha intensamente na
identificacdo, revisdo e sistematizacdo de dados sobre nucleos habitacionais no Municipio, o que gerou
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um banco de dados atualizado (implantado entre 2011 e 2012), passa agora em 2013 a ser alimentado e
constantemente atualizado, gerando maior clareza das questdes que envolvem a demanda nucleada em
nosso Municipio.

4) Realizar estudos de viabilidade para a criacdo de Empresa Publica de Habitacdo.
Prazo previsto: julho de 2012.
Status:

Justificativa:

5) Promover a articulagdo da SH com as demais secretarias para viabilizar a implantacdo da Politica
Municipal de Habitacdo.

Prazo previsto: julho de 2012.
Status: parcialmente atingida - em andamento

Justificativa: a secretaria de Habitacdo atua de forma dindmica na troca de informacdes entre
secretarias, com o objetivo de aplicar as a¢Oes voltadas a Politica Municipal de Habitacdo. Dentre os
varios meios e instrumentos, destacamos o esfor¢o do Departamento de Informatica e Telecomunicagdes
da Prefeitura de Guarulhos, que implantou em 2012 o “Portal Geocidaddo”, como definido abaixo pela
chefe da Divisdo de Geoprocessamento:

“O Portal Geocidadao é uma solucdo de geoprocessamento corporativo pela internet para consulta,
pesquisa e producdo de informacgles georreferenciadas. Seu objetivo é garantir as condicGes para
possibilitar o georreferenciamento dos dados de forma corporativa com possibilidade de integracdo com
demais sistemas ligados de maneira a permitir que o gestor possa obter em tempo real, através da
aplicacdo WEB, informagGes dindmicas e atualizadas, subsidio para a elaboracdo dos mapas tematicos
estratégicos, estruturados por assuntos e filtros previamente definidos. O projeto estd sendo
desenvolvido com o envolvimento e participa¢cdo de vdrias secretarias que apds a realizagao de Oficinas
tematicas elencaram as informacgGes corporativas de sua drea de atuacdo, que serdo modeladas e
estruturadas no banco de dados geografico corporativo”. (fonte: DIT — Mem.032/12-SH02.06).

A SH, por meio do Departamento de Assuntos Fundidrios, disponibilizou o banco de dados para o
sistema citado, e dele tem se utilizado para incrementar e atualizar as informagdes sobre os
assentamentos de interesse social.

6) Promover capacitacdo continuada dos técnicos da Prefeitura e das representacdes da sociedade
civil nos conselhos - em especial aqueles integrantes do Conselho Gestor do FMHIS.

Prazo previsto: julho de 2012.

Status: parcialmente atingida; em andamento.
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Justificativa: a Esap-Guarulhos promoveu neste ano de 2012 indmeros cursos de capacitacdo dos
servidores municipais. Destacam-se os cursos que abordaram questdes sobre gestdo Publica, gestdo
orcamentdria, informatica, gestdo de informacdo, atos administrativos e normas processuais, entre
outros, e que envolveram todas as secretarias.

Além disso, inicia-se em 2013 a contratacdo de novas capacita¢des, estas focadas na questdo
habitacional e de regularizacdo fundiaria, por meio de investimentos do Programa Federal Pro-Moradia —
Desenvolvimento Institucional, gerenciada pela Secretaria de Habitac¢ao.

7) Dar continuidade ao sistema de Conferéncia da Cidade e de Conferéncia de Habitacdo de
Guarulhos, garantindo a discussdo da questdo habitacional com a sociedade.

Prazo previsto: continuidade a cada 2 anos.
Status: atingida e em andamento

Justificativa: Ambas as conferéncias sdo bienais. Em 2012, entre os dias 30 de margo e 12 de abril, foi
realizada a 22 Conferéncia de Habitacdo, garantindo a discussdo com a sociedade civil. A 42 Conferéncia
da Cidade de Guarulhos ocorreu entre os dias 27 e 29 de novembro de 2009.

CAPITULO Ill - METAS FiSICO-FINANCEIRAS

As metas fisico-financeiras aqui explicitadas se referenciam ao estabelecido pela Tabela 6.7 e Quadro
6.4 do PLHIS Guarulhos, com o previsto pelo Plano Plurianual PPA-2010-2013, e pela apuragao de dados
nos orgaos publicos responsaveis pelas agdes.

Apesar da incompatibilidade de denominac¢ées ainda presente entre o PLHIS e o PPA, entende-se que
as acbes previstas em cada programa sio relaciondveis e, portanto, mensuraveis.

Vale dizer que o periodo estabelecido no PLHIS se refere aos anos de 2011, 2012 e 2013, ndo sendo
possivel, portanto, obter dados fechados para uma comparacao final. Apenas na revisdo prevista para o
final de 2013 sera possivel apurar os dados consolidados. Entretanto, os dados parciais apresentados a
seguir podem nortear uma analise do desempenho das acdes no biénio 2011/2012.

Metas Fisico-Financeiras por Programa
I - Programa de Produgéo Publica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres

O Programa de “Producdo Publica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres” consiste em
ampliar a oferta de unidades habitacionais prontas, adequadas e acessiveis a popula¢do de baixa renda,
bem como ampliar as possibilidades para a aquisicdo habitacional voltada a demanda nao atendida pelo
mercado.

O objetivo deste Programa é promover a oferta publica de unidades habitacionais prontas para

atender prioritariamente a demanda identificada como déficit quantitativo, disperso no municipio.
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Relaciona-se ao programa “Produgdo Publica de Unidades Habitacionais de Interesse Social” presente

no PPA, tendo a Unidade de Despesa 91 — Fundo Municipal de Habitacdo — e cddigo de despesa 1077.

Meta Fisica do Programa— PLHIS Executado — Fisico
em Unidades Habitacionais Novas em Unidades Habitacionais Novas
2011/2013 0,47% do total do déficit 2011/2012
156 300*

Fonte: Estratégias de A¢do — PLHIS Guarulhos — Quadro 6.4 / SHO1 — Mem. n2 027/12-SH02.06

OBS: a meta especificada pelo PLHIS diz respeito ao periodo 2011 a 2013. Os numeros apurados ndo
refletem, portanto, a realidade de todo o periodo da meta.

OBS2: * numeros se referem a produgdo conduzida pela PMG e pela CDHU (empreendimento CDHU
entregue em 2011 — 224 UHs PHAI- Programa Hab. De Integragdo. Empreendimento SH entregues — 76
UHs no CHIS Maria Clara e CHIS Ponte Alta)

Meta Financeira do Programa — PLHIS — em RS Executado Financeiro —em RS
2011/2013 0,32% do total do investimento 2011/2012
RS 6.676.000,00 RS 19.442.680,54

Fonte: Estratégias de A¢do — PLHIS Guarulhos — Tabela 6.7 / SH00.03 — Mem. 029/12-SH02.06

OBS: a meta financeira especificada pelo PLHIS diz respeito ao periodo 2011 e 2012.

Il - Programa de Regularizagdo Juridica das Areas Publicas Ocupadas e de Loteamentos Particulares
Irregulares e Clandestinos

O programa de Regulariza¢do Juridica das Areas Publicas Ocupadas e de Loteamentos Particulares
Irregulares e Clandestinos tem como objeto prioritario de intervengdo os assentamentos precarios de
baixa renda, visando assegurar, sempre que possivel, a permanéncia da populagdo nessas dreas por meio
da regularizagdo juridica da posse ou da propriedade. O objetivo deste programa é promover a re-
gularizagdo juridica em dreas de interesse social, consolidadas ou em processo de consolidagdo, que nao
apresentem riscos a permanéncia da populagao ou que ndo comprometam a preservagao ambiental, por
meio da legalizacdo da posse ou propriedade da terra aos moradores.

Relaciona-se ao Programa “Regularizacdo Juridica de Assentamentos de Interesse Social” presente no
PPA, tendo a Unidade de Despesa 91 — Fundo Municipal de Habitagdo e 10- Secretaria de Habitagdo e
cddigos de despesa 1074 e 1076.
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Meta Fisica — PLHIS Executado — Fisico

em numero de lotes/domicilios em numero de lotes/domicilios
2011/2013 60,64% do total do déficit 2011/2012
4.969 2.568

Fonte: Estratégias de Ac¢do — PLHIS Guarulhos — Quadro 6.4 / SH02.05 — Mem.031/12-
SH02.06 e SH02.06

OBS: a meta especificada pelo PLHIS diz respeito ao periodo 2011 a 2013. Os numeros
apurados ndo refletem, portanto, a realidade de todo o periodo da meta.

Meta Financeira do Programa — PLHIS — em RS Executado Financeiro — em RS
2011/2013 40,24% do total do investimento 2011/2012
RS 1.669.000,00 R$ 518.219,00

Fonte: Estratégias de A¢do — PLHIS Guarulhos — Tabela 6.7 / SH00.03 — Mem. 029/12-
SH02.06

OBS: a meta financeira especificada pelo PLHIS diz respeito ao periodo 2011 e 2012.

Il - Programa de Regularizagdo Fundiaria Integrada de Assentamentos Precarios

Este Programa tem como objeto de agBes os assentamentos precdrios de interesse social (lotea-
mentos irregulares e clandestinos e nucleos de ocupagdo irregular), visando garantir a seguranca e per-
manéncia da populagdo residente por meio da regulariza¢do juridica e urbaniza¢do da area, bem como,
da provisdo habitacional para os casos de remanejamento — com atendimento provisério dessas familias
até a viabilizacdo da unidade permanente — e assisténcia técnica para melhoria das habitagGes
consolidadas. E importante que estas intervencdes estejam também associadas a programas da PMG

para a recuperagdo ambiental das dreas ndo consolidaveis.

Relaciona-se ao Programa “Regularizacdo Fundiaria Integrada de Assentamentos Precarios” presente
no PPA, tendo a Unidade de Despesa 91 — Fundo Municipal de Habitacdo — e cédigo de despesa 1075.
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Meta Fisica — PLHIS Executado — Fisico

em numero de domicilios em numero de domicilios
2011/2013 11,45% do total do déficit 2011/2012
7.278 280*

Fonte: Estratégias de A¢do — PLHIS Guarulhos — Quadro 6.4 / SHO1 — Mem. n® 027/12-
SH02.06

OBS: a meta especificada pelo PLHIS diz respeito ao periodo 2011 a 2013. Os numeros
apurados ndo refletem, portanto, a realidade de todo o periodo da meta.

OBS2: * o executado se refere ao numero de unidades de remanejamento entregues no
periodo, inseridos em projetos de urbanizages ( CHIS Santo Agostinho, CHIS Santa Cecilia)

Meta Financeira do Programa — PLHIS — em RS Executado Financeiro — em RS
2011/2013 7,77% do total de investimento 2011/2012
R$ 146.878.000,00 RS 32.779,76

Fonte: Estratégias de A¢do — PLHIS Guarulhos — Tabela 6.7 / SH00.03 — Mem. 029/12-SH02.06

OBS: a meta financeira especificada pelo PLHIS diz respeito ao periodo 2011 a 2012.

IV - Programa de Desenvolvimento Institucional

O Programa de Desenvolvimento Institucional tem por objetivos ampliar a capacidade administrativa
do Governo Municipal, fortalecendo-o para que se estruture, complemente e modernize seus
instrumentos de gestao, a fim de implementar e gerir programas habitacionais por meio de investimentos
em recursos humanos, materiais, logisticos e financeiros, bem como, promover a capacita¢do continuada
das representa¢cbes da sociedade civil nos conselhos, em especial aqueles integrantes do Conselho
Municipal de Habitagcdo e do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social, e
outros canais de participacao.

O programa estabelecido no PLHIS ndo se relaciona com nenhum programa especifico em vigor na
PMG. Entretanto, ao longo do periodo de 2010/2012, foram realizados investimentos em acdes es-
pecificas, cujo objetivo foi o desenvolvimento institucional, tal como estabelecido pelo PLHIS.

Destacamos a seguir os investimentos feitos por meio do contrato Pro-Moradia — Desenvolvimento
Institucional, firmado entre a Prefeitura de Guarulhos e o Ministério das Cidades — contrato CT-
0295.014-86/2010.
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Modalidade 2011 (executado) 2012 (executado) 2013 (projecdo)

Aquisi¢do de bens RS 8.376,00 RS 414.130,08 RS 274.677,95
Treinamento RS 0,00 RS 0,00 RS 642.540,00
Estudos e Planos RS 0,00 RS 0,00 RS 5.518.804,35
Total investimento | RS 8.376,00 R$ 414.130,08 R$ 6.436.022,30
Fonte: Base de dados da SH02.06

V - Programa de Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional

O Programa de “Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional” tem como objetivo qualificar o
atendimento habitacional, garantindo a prestacdo de servicos de assisténcia técnica publica gratuita as
familias de baixa renda, de forma individual ou organizadas em associa¢des ou condominios, que tenham
experiéncia em autopromocdo habitacional e em obras de melhorias no imdvel, bem como aquelas
familias que pretendem construir sua prépria unidade habitacional e/ou regularizar a propriedade da
terra e da edificacao.

Relaciona-se ao Programa “Melhoria das Condi¢cdes de Habitabilidade” presente no PPA, tendo a
Unidade de Despesa 10 — Secretaria de Habita¢do — e cddigo de despesa 2148.]

Meta Fisica — PLHIS — em numero de Executado — Fisico — em numero de
atendimentos atendimentos
2011/2012 Agosto 2011/ Outubro 2012
“estruturar e instituir agcoes” 82*

Fonte: Estratégias de A¢do — PLHIS Guarulhos — Quadro 6.4 / SHO1 — Mem. n2 027/12-SH02.06

OBS: a meta especificada pelo PLHIS diz respeito ao periodo 2011 a 2013. Os numeros
apurados ndo refletem, portanto, a realidade de todo o periodo da meta.

OBS2: * o0 executado se refere ao numero de atendimentos realizados dentro do Programa de
Moradia EconOmica e Kit construcdo (44 e 38 atendimentos, respectivamente) da SH.

Meta Financeira do Programa — PLHIS — em R$ Executado Financeiro — em RS
2011/2013 4,00% do total do investimento 2011/2012
RS 3.338.000,00 RS 2.515.421,78

Fonte: Estratégias de A¢do — PLHIS Guarulhos — Tabela 6.7 / SH00.03 — Mem. 029/12-SH02.06

OBS: a meta financeira especificada pelo PLHIS diz respeito ao periodo 2011 a 2012.

OBS2: os valores executados se referem a aquisicdao de material de construcao
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VI - Programa Locacgdo Social em Parque Publico — (projeto-piloto)

O Programa de Locacdo Social em Parque Publico consiste em uma alternativa para o atendimento do
déficit habitacional por novas moradias, atendendo as diversidades da demanda no municipio. Tem como
objetivo assegurar o acesso a moradia para populacdo de baixa renda por meio da oferta de unidades
habitacionais publicas destinadas a locacdo, cujo valor do aluguel seja compativel com as suas condi¢des
financeiras, de modo a possibilitar o atendimento da populacdo com dificuldade de acesso as linhas
existentes de financiamento, além de possibilitar a permanéncia da populagcdo de baixa renda residente
em areas da cidade providas de infraestrutura e servicos basicos, portanto, com alto valor da terra ou em

processo de valorizagdo imobiliaria.

Este Programa permite uma mobilidade espacial dos beneficidrios que necessitam mudar os locais de
residéncia por motivos diversos como, por exemplo, melhor aproveitamento das oportunidades de
trabalho, e possibilita o uso do imdvel por outras familias uma vez que o beneficiario obtenha aumento
na sua renda, por exemplo, se afastando do perfil de atendimento. Desta forma, também é importante a
associacdo deste programa com outros da PMG, em especial aqueles voltados para o desenvolvimento
social — como capacitacdo profissional, geracdo de renda, etc. — no sentido de incentivar esta

mobilidade social.

Este programa apresenta como meta sua prépria implantacdo como projeto-piloto, e deve ser ainda
elaborado.

VIl — Programa de Apoio a Producgao Privada

O Programa de Apoio a Producdo Privada tem por objetivo incentivar e apoiar a producdo de novas
unidades habitacionais por agentes promotores privados, movimentos de moradia, associacdes
comunitdrias vinculadas ao setor habitacional, destinada as familias de baixa (HIS) e média baixa renda
(HMP), potencializando o atendimento da demanda habitacional do municipio, e priorizando o direcio-

namento de recursos publicos subsidiados para as menores faixas de renda.

O Programa Federal “Minha Casa, Minha Vida”, tem ampla atuagdao no municipio de Guarulhos,
com mais de 140.000* inscritos em Janeiro/2013. Varios empreendimentos, de todas as faixas de
renda, estdo em construgdo no Municipio, como pode ser observado na tabela abaixo. * (fonte:

SH00.03-Mem.029/12-SH02.06)

A Secretaria de Habitacdo cabe o enquadramento dos empreendimentos, além da indicacdo da
demanda de familias beneficiadas pelo programa, que parte da priorizacdo de atendimento definidos

pelo municipio.

Relaciona-se ao Programa “Novas Moradias” presente no PPA, tendo a Unidade de Despesa 10 —
Secretaria de Habitagdao — e cddigo de despesa 9001.
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Faixa de Atendimento Numer.o de .
, - empreendimentos Numero de
Periodo (renda familiar —em , . )
‘. . . com alvara de Unidades previstas
saldrios minimos vigentes) ~ .
construcao expedidos
0a3sm 7 4.040
2010
3a10sm 19 5.472
0a3sm. 5 4.100
2011
3a10sm. 11 3.062
. 0a3sm. 2 520
jan/out -2012
3a10sm. 9 1.804
. 0a3sm. 14 8.660
Totais
3a10sm. 39 10.338
Fonte: SDU01-Mem.030/2012-SH02.06

Além dos dados acima expostos, sobre os alvaras de construcdo emitidos, a base de dados da SH
mostra que foram expedidos entre os anos de 2009 e 2012, 49 certidées de enquadramento de projetos
de interesse social, sendo 15 empreendimentos para atendimento da faixa de 0 a 3 saldrios minimos,
totalizando a previsao de 8.938 unidades habitacionais novas, e 34 empreendimentos para atendimento
da faixa de mais de 3 a 10 sm., totalizando a previsdao de 10.332 unidades habitacionais novas.

Acgoes especificas

A Prefeitura de Guarulhos realiza, por meio da Secretaria de Habita¢do e da Coordenadoria de Defesa
Civil, duas a¢Oes de Auxilio-moradia, voltadas a diferentes problematicas, mas que tem o setor habita-
cional como foco.

Agao Auxilio-moradia — Secretaria de Habitagao

Com recursos oriundos do Fundo Municipal de Habitacdo, a acdo de auxilio-moradia desenvolvida pela
Secretaria de Habitacdo visa oferecer o recurso para familias removidas de areas em processo de urba-
nizagdo, para abertura de frente de obra, e que aguardam a construgdo de novas unidades habitacionais.
Com um valor fixo de RS 400,00 ao més, as familias se responsabilizam por alugar novo imével e com o
recurso pagar as mensalidades, no periodo necessario.

Durante todo o ano de 2011, foram atendidas 886 familias, inseridas em 11 projetos de urbanizacdo e
alocados RS 3.649.600,00.

Durante todo o ano de 2012, foram atendidas 938 familias e alocados R$ 3.556.000,00 em 10 projetos
de urbanizagdo.

(Fonte: SH00.03 — Mem.029/12-SH02.06)
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Agdo Locagao Social — Coordenadoria da Defesa Civil

A Coordenadoria da Defesa Civil de Guarulhos promove acdo de Locagdo Social para familias
removidas de areas de risco e construcBes interditadas por conta do mesmo fator. Com valor fixo de RS
300,00 ao més, as familias sdo alocadas em iméveis alugados, enquanto aguardam solucdo habitacional
adequada.

Entre agosto de 2011 e agosto de 2012, foram alocados para esta acdo RS 4.127.100,00 para o atendi-
mento de uma média mensal de 1.065 familias.

(Fonte: Coord. da Defesa Civil de Guarulhos — Mem. 033/12-SH02.06)

CAPITULO IV - CONCLUSOES

A informacao foi o principal desafio deste primeiro ano de PLHIS. A Secretaria de Habitagdo trabalhou
intensamente na sistematizacdo de dados sobre seus nucleos habitacionais e loteamentos irregulares de
interesse social. O entendimento que hoje se depreende deste banco de dados é de crucial importancia
para as decisOes estratégicas que deverao nortear os futuros projetos, acdes e programas do plano. Com
este conhecimento economiza-se tempo, se investe melhor os recursos disponiveis, planeja-se com
lucidez cada passo a ser dado. O banco de dados da Secretaria de Habitacdo estd em constante
atualizacdo, mas ja é uma das bases para as decisdes da pasta.

Podemos dizer, portanto, que este primeiro ano de validade do PLHIS foi um periodo de maturacao
importante da Nova Politica Habitacional do Municipio- sem este prazo para organizagao, é impossivel a
aplicabilidade dos programas, tal como foram concebidos.

Mudangas normativas foram atingidas, outras ainda precisam ser efetivadas, como a Lei de Assisténcia
Técnica, a nova Politica de Habitacdo de Guarulhos, entre outras. Leis de desafetacdo, inclusive, passam
por importantes revisGes e detalhamentos técnicos.

E certo também que, da aprovacdo do plano até hoje, surgiram novidades na legislacdo especifica para
regularizacao fundidria que ganhou neste ano de 2012 mais dois instrumentos legais importantes: o
Provimento n2 16 da Corregedoria Geral de Justica de SP e a lei Municipal 6.804/11. Juntas elas moldam
um processo ldgico de projeto, aprovacdo e registro da regularizacdo fundidria, que ja apresentou
resultados praticos na regularizacdo de loteamentos e que avangara nos nucleos habitacionais em dareas
publicas. Tais processos ainda sdo entendidos pelos oficiais de registro de iméveis, o que freou melhores
resultados a curto prazo, mas que significardo solu¢des a médio prazo.

Com relagdo aos programas propostos pelo PLHIS, apesar de ainda ndao serem formalizados como tal,
ja funcionam no municipio ha alguns anos — é preciso formalizd-los dentro da Politica Habitacional e am -
plia-los.

Na producdo de novas unidades habitacionais para fazer frente ao déficit habitacional, os anos de
2010, 2011 e 2012 foram decisivos- neles se maturou e se projetou a grande massa de empreendimentos
dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida, que deve apresentar seus resultados praticos — unidades
prontas e entregues — a partir deste ano de 2013 e nos seguintes. Além disso, concluiram-se em-
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preendimentos publicos de interesse social para atendimento de projetos de urbaniza¢do, que encerram
um ciclo importante de obras iniciados em meados da década passada.

Na urbaniza¢do de assentamentos precarios, dada a complexidade destes projetos, ainda ndo apresen-
tou um resultado efetivo, que deve ocorrer nos préximos anos, a medida que avangam as obras. Impor -
tante destacar que tais projetos foram essenciais para um melhor entendimento dos desafios destas in-
tervencgdes, ainda quase que experimentais em nosso pais. Desta experiéncia, a municipalidade amadu-
receu novas propostas para abordagem em assentamentos precarios.

Para a aplicacdo e consolidacdo das politicas é essencial o investimento no Desenvolvimento
Institucional. Nesse campo, a SH investiu entre 2011 e 2012 em equipamentos e estrutura de dados. Esta
é a 12 etapa que continua em 2013. A 22 etapa do processo que se inicia em 2013 abordara a capacitacao
das equipes técnicas envolvidas diretamente na regularizacdo fundiaria.

Eficacia, eficiéncia e efetividade

O PLHIS-Guarulhos estabelece uma avaliacdo peridédica de resultados, que devem atender aos
principios de eficdcia, eficiéncia e efetividade.

A eficacia é o objetivo numérico, meta pretendida, meta atingida. Nestas, os numeros de unidades
construidas, lotes urbanizados, regularizados, atendimento efetuados sdo o parametro de medicgao.

A eficiéncia diz respeito ao objetivo maior, ndo mensuravel em nimeros — “a melhoria das condi¢Ges
de vida dos moradores de tal nucleo”, por exemplo, que sé pode ser medido pelo grau de satisfagao do
beneficidrio, por meio de pesquisas e entrevistas.

A efetividade é algo sé medido a médio e a longo prazo - “ em que a intervencgao foi benéfica a popula-
¢do, ao bairro, a cidade”, ou “a renda da populagdao melhorou apds a intervencdo”.

Neste 12 relatdrio, conclui-se entdo, que a efetividade dos programas e acdes ainda ndo pode ser
medida, visto o curto prazo de avaliagao.

Com relacdo a eficiéncia, ndo existem ainda pesquisas especificas com as comunidades, que possam
avaliar seu grau de satisfacdo, ou o quanto as interven¢des foram benéficas a elas — esta é uma tarefa a
qual a municipalidade deve dedicar mais aten¢do nos préximos anos.

Para se avaliar a eficacia, os nimeros encontrados indicam parte dos resultados — como ja afirmado,
somente com o fechamento de dez/2013 se obterd nimeros finais. Os nimeros indicam, porém, varias si-
tuagdes:

A PMG tem recursos alocados para os diferentes programas do PLHIS — o que se deve considerar é se
este volume de investimentos é suficiente. Quanto aos resultados fisicos, é preciso se verificar se existem
obstaculos para a efetivacdo dos programas, que se refletem nestes nimeros.

E preciso considerar, por exemplo, que o resultado de investimentos em obras, tanto urbanizacdes
quanto novas unidades, s6 sdo percebidos a médio e a longo prazos, pelo prdpria natureza de seu pro-
cesso de construcdo. Pode-se, porém, apurar que obstaculos se apresentam no caminho, como falta de
recursos ou problemas contratuais e de licenciamento, que devem ser superados.
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Recomendagoes Finais

Este Relatdrio de Monitoramento e Avaliacdo ndo tem o objetivo de indicar mudancas no PLHIS ou na
Politica Habitacional — tal processo é participativo e s pode ocorrer por ocasidao da préxima revisdao do
plano.

O objetivo destas recomendacdes finais é o de instigar discussGes acerca de alguns pontos:

v" As reformas normativas e institucionais previstas no Plano devem ter especial atenc¢do, nestes
primeiros anos, no sentido de que elas lancam as bases da Politica Habitacional;

v E preciso avancar nas discussdes sobre a oferta do solo urbano destinado a producio habitacional
de interesse social, que devem ter eco nos conselhos de Habitacdo e de Desenvolvimento Urbano,
particularmente na Revisdo do Plano Diretor, pois este é o principal insumo para a efetivacdo dos
programas de produgado publica de unidades habitacionais;

v' A atualizac3o e sistematizacdo de dados sobre a questdo habitacional é tema também prioritario,
pois enseja a gestdo estratégica dos programas do plano;

v" A capacitacdo dos gestores e técnicos municipais deve ser ampliada, com vistas a aumentar a
eficiéncia na aplicacdo dos programas. A prdpria busca por mais recursos externos para e regularizacao
fundidria integrada e sustentavel depende de projetos cada vez mais eficientes;

Proximo relatoério

De acordo com o estabelecido no Plano, serd elaborada entre dez/2013 e jan/2014 a 12 Revisdo do
PLHIS-Guarulhos, com a atualizacdo dos dados sobre assentamentos, avaliagdo e revisao de metas,
lembrando sempre seu carater participativo.
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