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Introducéao

A elaboracdo do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) de Guarulhos insere-se
num contexto de formulacdo e implementacdo nas diferentes esferas de governo, de politicas
habitacionais e de planejamento. Neste sentido, este PLHIS dialoga com as prerrogativas da Politica
Nacional de Habitacao (PNH), de 2004; do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS),
de 2005; e com o Plano Nacional de Habitacao (PLANHAB), aprovado pelo Conselho das Cidades
(ConCidades), em dezembro de 20009.

Este PLHIS — denominado metodologicamente de ‘Estratégia de Acao’ — tem como objetivo a
consolidacao da politica publica local, através da definicao de programas, acdes e metas e do
estabelecimento de instrumentos de monitoramento e revisdo, garantindo um processo continuo de
planejamento do setor, conforme previsto pela ‘Proposta Metodoldgica’, aprovada na primeira etapa
deste Plano, e consubstanciado no documento ‘Diagnéstico do Setor Habitacional’, desenvolvido na

segunda etapa do mesmo.

Neste sentido, a estruturacao do Plano considera as especificidades da demanda e das
caréncias habitacionais identificadas no Municipio, num horizonte temporal de quinze anos (2010 a
2025), que norteiam a elaboragcdo das diretrizes, programas e agdes elencadas neste documento,
enquanto as questdes institucionais, normativas e financeiras foram condicionantes para a defini¢cao

das metas estabelecidas.

O processo de elaboracdo do PLHIS contou com atividades de capacitacao e oficinas de
discussao onde participaram dirigentes e técnicos da administragdo municipal, integrantes do Conselho
Municipal de Habitacdo e do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo, bem como
representantes da sociedade civil organizada e da populacao, nas discussdes das propostas que

compdem o presente documento.

O PLHIS esta estruturado em oito partes, quais sejam: (i) contexto institucional de elaboracao do
PLHIS, contendo consideracoes gerais sobre o cenario da Politica de Habitacdo nas esferas nacional e
estadual; (ii) aspectos relevantes do Diagnéstico do Setor Habitacional de Guarulhos, que serao
apresentados de maneira resumida para subsidiar as motivagoes e as propostas contidas no Plano; (iii)
0s principios, os objetivos e as diretrizes que nortearam a estruturacao deste Plano, resultantes das
discussoes coletivas realizadas; (iv) os programas habitacionais sao sistematizados e relacionados com
acdes e programas existentes em diferentes esferas de governo; (v) a estrutura normativa e
institucional necessaria para a implementacao do PLHIS, bem como das instancias de participagao e
controle social; (vi) as metas normativas e institucionais a serem alcangadas no panorama temporal de
quinze anos;(vii) as metas fisico-financeiras em relacao a producao de novas unidades habitacionais e
a inadequacao habitacional, além dos possiveis cenarios e estratégias para atendimento desta
demanda; e finalmente (viii) os processos de monitoramento e de avaliacao, apontando os indicadores

a serem utilizados para mensurar a efetividade e eficacia do PLHIS.

Neste documento foram reunidas as informacoes e propostas resultantes desse processo, e

sistematizadas na forma de Plano de maneira a assegurar a atuacao sistémica e continua da Prefeitura
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Municipal, por meio de acoes planejadas e integradas e da articulagdo entre os 6rgaos publicos e

destes com os demais agentes envolvidos na provisdo habitacional com prioridade para atendimento

das familias de baixa renda.
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1. Contexto Institucional de Elabora¢ao do PLHIS

O desenvolvimento do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Guarulhos esta
contextualizado em um processo de rearranjo institucional da politica habitacional e do

desenvolvimento urbano integrado, na escala nacional.

A partir da criagao do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades, em 2003,
instaurou-se — por meio da realizagao das conferéncias municipais, estaduais e nacional das cidades
—, um processo participativo de definicao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e

das politicas setoriais que a compoem.

Aprovada em 2004, pelo Conselho Nacional de Habitagdo, a Politica Nacional de Habitacao
(PNH) tem como objetivo a retomada do processo de planejamento no setor habitacional, propiciando
condicoes institucionais para garantir acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a cidade. Nesse
intuito, foi estabelecida uma estratégia de implementacao gradual dos seus instrumentos, recursos e

programas da politica.

O Sistema Nacional de Habitacdo, principal instrumento da PNH, é composto de dois
subsistemas: o de Habitacao de Interesse Social e o de Habitacao de Mercado. O primeiro, de
promocao publica, concentra-se no atendimento a demanda por habitacdo das camadas de mais baixa
renda — especialmente na faixa de 0 a 3 salarios minimos — que necessitam de investimentos
subsidiados. O segundo tem por objetivo promover a resposta do mercado privado a demanda por
habitacao popular.

0 subsistema de Habitacao de Interesse Social é constituido pelo Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS)! e pelo Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), criados
pela Lei n° 11.124/2005. O SNHIS centraliza todos os programas e projetos destinados a habitacao de
interesse social, bem como, todos os agentes relacionados as questdes urbanas e habitacionais. O
processo de implementacao e estruturagdo do Sistema foi iniciado a partir de 2006, pelo Ministério das
Cidades — 6rgao gestor do SNHIS — apoiando os estados e municipios na sua adesao. No ano seguinte,
a Secretaria Nacional de Habitacao criou uma linha de apoio financeiro para a elaboragao dos planos

de habitacao de interesse social.

Desde a aprovacao da Politica Nacional de Habitacdo e a criacdo do SNHIS2 e do FNHIS3, a

diversidade de recursos, onerosos e nao onerosos, foi ampliada, podendo ser pleiteados por agentes

1 0 SNHIS é integrado pelos seguintes érgaos e entidades: Ministério das Cidades; Conselho Gestor do FNHIS; Caixa Econémica
Federal - CEF (agente operador do FNHIS); Conselho das Cidades; conselhos com atribuicdes especificas relativas as questoes
urbanas e habitacionais, 6rgaos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou indireta das diferentes esferas
de governo, e instituicoes regionais ou metropolitanas que desempenhem fungoes complementares ou afins com a habitacao;
fundagoes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias, cooperativas habitacionais e quaisquer outras entidades privadas
que desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares (na condi¢céo de agentes promotores das acdes); e
agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH.
2 Os recursos destinados ao SNHIS sao oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT; do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS; do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS; e de outros fundos ou programas que vierem a ser
incorporados ao SNHIS.
3 0 FNHIS é composto prioritariamente por recursos do Orgamento Geral da Unido, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social
- FAS, das entidades e organismos de cooperagao nacionais ou internacionais, receitas de operagoes realizadas com recursos do
FNHIS, provenientes de empréstimos externos e internos para programas de Habitacdo, de outros fundos, programas e recursos
que vierem a incorporar o FNHIS, e receitas decorrentes da alienagao dos iméveis da Unido que Ihe vierem a ser destinadas.
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publicos e privados, estaduais e municipais. Os recursos do FNHIS destinam-se a investimentos em

provisao de unidades habitacionais?.

Nesse processo de mudancas cabe mencionar também a Resolucao n° 460/2005, do Conselho
Curador do FGTS, que viabilizou uma significativa aplicacao de recursos do fundo em subsidios
habitacionais; a Lei Federal n® 10.391/2004, que possibilitou a aplicagao de recursos do setor privado
em habitacao, e a Resolucado n° 3.259/2005 do Conselho Monetario Nacional, que obrigou os bancos

a financiarem empreendimentos habitacionais com os recursos do SBPE.

Nos (ltimos anos, no contexto federal, dois importantes programas foram lancados, em carater
de acoes emergenciais: o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV). O PAC, idealizado como estratégia de desenvolvimento em diferentes areas,
incluindo o saneamento e a habitacdo, tem papel relevante na atual producdo e adequacao
habitacional. Embora nao esteja diretamente vinculado ao SNHIS, uma grande parte do financiamento
provém de recursos do Orcamento Geral da Uniao, com acdes sob responsabilidade dos governos
municipais®.

0 PMCMVS, de grande importancia neste novo cenario da Politica Nacional de Habitacao, além
do estimulo ao mercado privado de habitagdo popular destinado a familias que recebem até dez
salarios minimos — com subsidios de quase 100% para familias com rendimento de até trés salarios
minimos por més —, dispde sobre a regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, introduzindo novos instrumentos para a legalizacdo das moradias. Sao agentes envolvidos
nessas acdes o poder publico local, a Caixa Econdmica Federal, e empreendedores privados

interessados’.

Como medida de implementacdao da Politica Nacional de Habitacdo e do SNHIS o Governo
Federal, através da Secretaria de Habitacdo do Ministério das Cidades, elaborou o Plano Nacional de
Habitacao (PLANHAB), aprovado pelo ConCidades em dezembro de 20098, A estratégia proposta pelo
PLANHAB para superar estes desafios é calcada na necessidade de serem criadas condi¢coes propicias
a uma gradativa urbanizagao e regularizacdo dos assentamentos precéarios existentes, assim como a
viabilizacao da producao de novas unidades habitacionais para reducao do déficit acumulado. Nesse
contexto, o PLANHAB da base para a elaboracao dos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social,

estaduais e municipais, enquanto instrumentos de enfrentamento do déficit habitacional.

4 A aquisicdo, construcdo, conclusdo e melhorias na moradia; producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e urbanistica de areas de interesse social;
implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas de habitacdo de
interesse social; aquisicdo de materiais para construgao, ampliacao e reforma de moradias; recuperacao ou produgao de iméveis
em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social; e outros programas e
intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS. E admitida ainda a aquisicdo de terrenos quando vinculada a
implantagao de projetos habitacionais.
5 0 PAC ja estda em uma segunda etapa - PAC 2, Portaria n° 418 de 23 de Agosto de 2010 - onde foram feitas algumas
aletragOes e priorizagées com relagao a primeira etapa de aplicagao do programa.
6 Criado pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, alterada pela Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011.
7 Segundo definigoes da lei, o PMCMV compreende o Programa Nacional de Habitagao Urbana (PNHU), e o Programa Nacional de
Habitacional Rural (PNHR), que através de repasses da Unido ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), com participagao da uniao no Fundo Garantidor da Habitagao Popular (FGHab), e com concessao
de subvengao econémica da Unido por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
8 Este instrumento tem como pressuposto o enfrentamento do problema da habitagdo sob a ética da diversidade de situagoes
configuradas no ambito das necessidades habitacionais, a exemplo das caracteristicas sociais e econémicas da populacéo, da
capacidade institucional do poder publico, dos diferentes processos de producgdo, das fontes de financiamento e subsidio, da
questao fundiaria e urbana local, ou da estruturagao da cadeia produtiva da construgao civil.
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No ambito estadual, o Governo do Estado de Sao Paulo firmou sua adesdo ao SNHIS através da

Lei Estadual n°® 12.801/2008, viabilizando assim a implementacdo de uma politica estadual, com
potencial de descentralizacao da aplicacao de recursos a partir de um novo cenario proposto no Plano
Estadual de Habitacdao® — atualmente em fase de elaboracao, através de um processo de discussao
publica. Através do Decreto, n® 53.823/2008, institucionalizou-se o Conselho Estadual de Habitacao
(CEH), e foram criados dois fundos: o Fundo Paulista de Habitacao de Interesse Social (FPHIS) e o
Fundo Garantidor Habitacional (FGH)1°, ambos com Conselhos Gestores de carater deliberativo. O
Conselho Estadual de Habitagdo e o Conselho Gestor do Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse
Social realizaram encontros regionais para discussao do Plano Estadual de Habitacao de Sao Paulol! e,

em junho de 2011, aprovaram a criacao da Camara Técnica Habitacional2.

Atualmente a politica habitacional do Estado esta concentrada prioritariamente na atuagao da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU)3, que adota a
politica de subsidios para atendimento as familias de baixa renda, dado a incapacidade dessas em

acessar o mercado privado de créditol4.

Nesse novo arranjo institucional da politica urbana e habitacional, é importante destacar o
protagonismo assumido pelos governos locais, 0 que aumenta a responsabilidade dos municipios em
captar e gerir os recursos disponiveis pelos programas existentes nas demais instancias de governo. O
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Guarulhos, nesse contexto, consolida-se como um

importante instrumento de apoio a municipalidade no enfrentamento da questao habitacional.

9 Instrumento previsto pela Lei Federal 11.124/05, Lei Estadual n® 12.801/08 e Decreto Estadual n® 53.823/08.
10 O objetivo do Fundo Garantidor Habitacional € estimular a participacdo de empreendedores imobilidrios e instituicoes
financeiras a atuarem no mercado popular de iméveis, funcionando como avalista para a aquisicao habitacional, e provendo
recursos para garantir risco de crédito e equalizar taxas de juros, no ambito dos programas e acdes da Politica Estadual de
Habitagao de Interesse Social.
11 Segundo informacdes disponibilizadas no portal da Secretaria da Habitagdo do Governo do Estado de Sao Paulo, no periodo de
setembro a novembro de 2010 ocorreram 8 (oito) encontros Regionais de Municipios para discussdo do Plano Estadual de
Habitagdo de Sao Paulo, que reuniram representantes de aproximadamente 450 municipios. Disponivel em
http://www.habitacao.sp.gov.br, acessado em maio/2011.
12 A Camara Técnica Habitacional € um férum democratico de discussdo da politica habitacional estadual. O novo grupo sera
formado por representantes de todos os setores da sociedade com conhecimento técnico em areas que possam agregar
sugestdes para a reducdo do déficit habitacional paulista, como engenharia, arquitetura, assisténcia social, além de lideres
populares e comunitarios. Os membros dessa Camara Técnica serdo indicados pelo préprio Conselho Estadual, formado por
representantes dos governos estaduais e municipais e também por membros da sociedade civil, incluindo entidades pré-moradia.
13 A Lei Estadual n° 6.556, de 30 de novembro de 1989, que disciplina a destinacao de recursos do ICMS para a construcao de
casas populares (alterada pela Lei n° 7.646, de 26 de dezembro de 1991), permitiu a destinagao de vultosos recursos para
investimento habitacional, estabelecendo como diretrizes para a atuacdo da CDHU o atendimento a populacdo de baixa renda,
com priorizacao da faixa entre 1 e 3 salarios minimos, e destinagdo minima de recursos para atuagéo na urbanizagao de favelas.
14 Além das acgOes de provisdao habitacional, o Governo do Estado também é responsavel pelo Programa Estadual de
Regularizagcdo de Nucleos Habitacionais - Cidade Legal (Decreto n° 52.052/2007), de auxilio a Municipios mediante a
orientacao e apoio técnicos nas acdes municipais de regularizacdo de parcelamentos do solo e de nicleos habitacionais. Porém,
em Guarulhos nao foram utilizados recursos provenientes deste programa.
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2. Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica de Habitacao de Interesse Social

Coerente com a Constituicao Federal (1988), com o0s objetivos do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001) e com as definicbes da Lei Organica (1990) e do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, Econdémico e Social de Guarulhos (Lei Municipal n® 6.055/2004), este Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) obedece aos principios da Politica Nacional de
Habitacao (2004) e estabelece os seus principios, objetivos e diretrizes para implementacao da Politica

Municipal de Habitacao de Interesse Social.

As definicoes apresentadas neste topico foram construidas de maneira participativa, em oficinas
que envolveram representantes da Equipe Técnica do Executivo, composta por técnicos e dirigentes da
PMG; da Equipe de Acompanhamento, composta por membros dos conselhos municipais de Habitacao

e Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo; e da Equipe Técnica Consultiva.

Os debates foram pautados pelas seguintes orientacoes metodolédgicas: (i) os ‘principios’
definem os fundamentos sobre os quais o Plano estard pautado e sdo as bases que orientam suas
acoes; (ii) os ‘objetivos gerais’ exprimem a razao do Plano e a missao a qual ele pretende alcancar; (iii)
os ‘objetivos especificos’ sdo os desafios que o Plano se destina a cumprir, visando o objetivo geral a
partir do Diagnéstico do Setor Habitacional; e por fim (iv) as ‘diretrizes’ sdo estratégias para concretizar
um objetivo e expressam os valores definidos pela Politica Municipal de Habitacdo e devem orientar a

definicdo das metas.

2.1. Principios da Politica de Habitagao de Interesse Social

Sao principios do PLHIS de Guarulhos, em consonancia com os definidos pela Politica Nacional

de Habitacao (2004):
=  Garantir o direito universal a moradia digna. O direito a moradia, como direito e vetor de
inclusao social, garantindo o padrao minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento

ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais.

= Funcgao social da propriedade urbana. Implementagcédo de instrumentos de reforma urbana a
fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a

retencao especulativa e garantir acesso a terra urbanizada.

= Considerar a questdao habitacional como uma politica de Estado. Implementagao da politica
municipal de habitacdo de forma articulada as demais esferas de poder, garantindo que seja

uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um sé governo.

= Gestdo democratica e participativa da politica habitacional. Participagao dos diferentes

segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia.

= Articulagao das agdes de habitacao a politica urbana. Considerando de modo integrado com as

demais politicas sociais e ambientais.
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2.2. Objetivos Gerais da Politica de Habitacdo de Interesse Social

Também em cumprimento aos objetivos gerais previstos na Politica Nacional de Habitacdo

(2004) e no Capitulo da Politica Urbana, prevista no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Econdmico e Social de Guarulhos (Lei 6.055/04 - Art. 7°), este PLHIS de Guarulhos estabelece:

VL.

Atender ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social de Guarulhos (Lei
Municipal n° 6.055/2004), quando esse estabelece os objetivos da Politica Municipal de

Habita¢do de Interesse Social;

Consolidar e implementar a Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social, estabelecida
por lei propria;

Articular a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social ao Sistema Nacional de

Habitagao de Interesse Social - SNHIS;

Prover a alocacao adequada de infra-estrutura urbana, espacos, equipamentos e servigos
plblicos em todas as regides da cidade, respeitando as areas de preservacao ambiental ou

rural;

Propiciar a recuperagéo e melhoria das condi¢cdées de moradia, implementando-se as medidas

necessarias para a regularizacao urbanistica, administrativa e fundiaria; e

Apresentar programas de remocgao de cidadaos residentes em areas precarias e de risco para
areas adequadas, objetivando viabilizar habitacdo de interesse social nas areas passiveis de

uso e que estejam ociosas.

2.3. Objetivos Especificos da Politica de Habitagao de Interesse Social

Este PLHIS reafirma a legislagao existente - em especial o Art. 132 da Lei Organica do Municipio

(1990); o Art. 78 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social de Guarulhos (Lei
6.055/04) e o Art. 2° da Lei de Uso Ocupacado e Parcelamento do Solo (Lei 6.253/07) - com o0s

seguintes objetivos especificos para a Politica Habitacional de Interesse Social, quais sejam:

Vi.

Criar mecanismos voltados ao atendimento e ao controle do déficit habitacional no Municipio;

Articular programas dos governos Estadual e Federal, recursos e meios para o atendimento do

cadastro municipal de demanda habitacionais;

Viabilizar acesso a terra urbanizada, aos servicos plblicos essenciais e aos equipamentos
sociais basicos;

Instaurar mecanismos e indicar garantias legais que possibilitem ampliar o estoque de terras

publicas para provisao habitacional,

Promover acesso a infraestrutura, aos servigcos publicos essenciais, aos equipamentos publicos
e comunitarios e garantir melhor aproveitamento da rede instalada, dos equipamentos urbanos

e do patrimoénio construido;

Propiciar a recuperacao e melhoria das condicoes de moradia, implementando medidas
necessarias a regularizacao fundiaria plena;
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Articular acdes de fiscalizagao para coibir novas ocupagdes e ampliacao dos assentamentos

habitacionais precarios ja existentes;

Garantir condicées na estrutura administrativa municipal para a implementacao do PLHIS,
enquanto instrumento da Politica Habitacional do Municipio;

Articular acoes para que os instrumentos do Estatuto da Cidade, previstos em Plano Diretor
municipal, sejam implementados;

Institucionalizar e capacitar instancias de participacao da sociedade na definicao e controle da
Politica Habitacional do Municipio, bem como garantir as condicoes para o funcionamento
destes canais de participacao;

Viabilizar a atuacao integrada e articulada, do ponto de vista institucional e financeiro, com os
demais niveis de governo, para fins de implementacao do PLHIS;

Articular acbes da Politica Habitacional com as demais politicas setoriais, em especial de

desenvolvimento urbano, ambiental e social.

2.4. Diretrizes da Politica de Habitagao de Interesse Social

As diretrizes a serem perseguidas por este PLHIS foram pautadas considerando os objetivos

especificos propostos para a consolidacao da Politica Municipal de Habitacao de Interesse Social e

respeitando a legislacao vigente:

1.

Desenvolver a producao publica para atendimento da demanda habitacional, inclusive da
demanda dispersa, através da articulagdo de convénios com as demais esferas de governo

para captacdo de recursos onerosos, ou nao.

Promover a regularizacao fundiaria das areas de ocupacao irregular, garantindo sua plena

integracao urbana e aos servicos e equipamentos publicos.

Criar e atualizar periodicamente o Cadastro Integrado de Demanda Habitacional do Municipio,
adotando critérios comuns aos cadastros dos demais setores da PMG, de forma a contemplar
a demanda dispersa e evitar a duplicidade de atendimento.

Criar e atualizar periodicamente o Banco de Terras do Municipio, garantindo informacoes
atualizadas acerca destes imoveis aptos a receber empreendimentos habitacionais.

Ampliar o estoque de terras publicas e privadas para producdo de HIS, através da
regulamentacado dos instrumentos juridicos e urbanisticos do Estatuto da Cidade, previstos
pelo Plano Diretor, que assegurem a utilizacdo adequada das areas vazias e subutilizadas

(Edificacao e Parcelamento Compulsoérios, IPTU Progressivo no Tempo e Direito de Preempgao).

Grafar as areas de Zonas Especiais de Interesse Social- ZEIS G, prevista no Plano Diretor e na
Lei de Uso, Ocupacéao e Parcelamento do Solo, garantindo a reserva de terras para a produgao
de HIS.

Estimular a promocdo de HIS nas areas centrais, com vistas a garantir o melhor

aproveitamento da infraestrutura instalada, dos equipamentos urbanos e do patriménio
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construido, além de verificar a possibilidade de reciclagem e adaptacao de iméveis vazios ou

subutilizados para o uso de HIS.

Atualizar periodicamente a Planta Cadastral do Municipio, no que se refere ao mapeamento e
inclusao dos assentamentos precarios, assim como a Planta Genérica de Valores do Municipio,

a fim de subsidiar estudos de viabilidade para empreendimentos de HIS e HMP.

Desenvolver acdes junto aos Cartérios de Registros de Imoveis, visando solucionar pendéncias
contratuais e de regularizacao de registros imobiliarios relacionadas a regularizacao e titulacao

de assentamentos precarios.

Garantir a fiscalizacao continua e preventiva das areas ocupadas irregularmente, no intuito de

inibir seu adensamento e expansao, bem como coibir a ocupacao de novas areas.

Garantir o uso publico das areas institucionais e verdes com a implantagdo de equipamentos

publicos, a fim de evitar a ocupacao irregular destas areas.

Estimular a diversidade de solugdes arquiteténicas e urbanisticas sustentaveis desde o projeto,
até a construcdo e manutencdo dos empreendimentos habitacionais, tendo em vista as
caracteristicas diferenciadas de suas demandas e as condicionantes do meio fisico, visando a

melhoria da qualidade paisagistica e ambiental dos empreendimentos habitacionais.

Garantir a continuidade e aprimorar as acdes de avaliacdo de pds-ocupagao nos

empreendimentos habitacionais publicos.

Garantir assisténcia técnica de arquitetura e engenharia para atendimento de individuos,

entidades, grupos comunitarios e movimentos envolvidos na produgao e regularizacao de HIS.

Promover parcerias com a iniciativa privada para aumentar a oferta de iméveis de HMP e HIS

em areas servidas de infraestrutura, visando a reducao do déficit habitacional;

Criar mecanismos de simplificacao e agilizacao dos procedimentos de aprovacao de novos

empreendimentos habitacionais privados de HIS e HMP.

Estabelecer parcerias com entidades, associacoes, instituicoes académicas, produtores e
fornecedores de materiais e insumos da construcao civil para implementac¢ao de programas de

producao de habitacao de interesse social de baixo custo e assisténcia técnica na construgao.

Apoiar as iniciativas de autogestao e as formas associativas de ajuda mutua para a producao

de HIS, através do incentivo as instituicbes comunitarias nao publicas.

Garantir fluxo de recursos no FMHIS, através da destinagcdo de recursos orgamentarios
publicos e privados, para implementacdo continuada das metas e dos programas propostos
neste PLHIS.

Criar instrumentos legais que possibilitem a aplicacao de medidas compensatérias, quando a
instalacdo de empreendimentos e equipamentos de grande porte no territorio do Municipio
afetar direta, ou indiretamente, as habitacdes de interesse social.

Implementar a Estrutura de Informacao Interna a SH com dados e cadastros sobre a situacao

habitacional do Municipio, através da atualizacdo permanente do Banco de Dados em

habitacao e de sua integracao a outros sistemas de informacao e dados do municipio.
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Estudar a viabilidade de instituir a Empresa Publica de Habitacdo no Municipio, conforme ja

proposto pela SH, ou 6rgdo com atribuicoes especificas para comercializacdo de imédveis
publicos.

Integrar as agdes em habitacdo com as demais politicas setoriais, de forma a garantir o direito
a habitagao e a cidade, com adequado acesso a equipamentos sociais, infraestrutura urbana,
mobilidade urbana; bem como, a prote¢cao dos recursos naturais e da paisagem.

Estimular o envolvimento dos diferentes 6rgaos da Prefeitura Municipal de Guarulhos para a
viabilizacao da Politica Municipal de Habitagao.

Promover o investimento e adequar o corpo técnico da PMG, no sentido de valorizar e capacitar
0s agentes publicos responsaveis pela implementacdo da Politica Municipal de Habitacao,

além de desburocratizar os tramites processuais da SH com as demais Secretarias.

Promover a articulacao entre os conselhos municipais (como o de Desenvolvimento Urbano, o
de Habitacao e o Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social) de maneira a

integrar as discussoes desses foruns.

Promover a capacitacado e disponibilizar informacdes necessarias para a atuacao efetiva dos

conselhos municipais, ligados a questao habitacional.

Garantir a continuidade da discussdo publica da questdo habitacional, especialmente através

da Conferéncia da Cidade e da Conferéncia de Habitacao de Guarulhos.

Promover a articulacdo, cooperacdo, consorciacdo e gestao conjunta dos municipios da regiao
metropolitana ou de municipios mais préximos que possuam interesses comuns, integrando-se

nestes objetivos o governo estadual, o governo federal e a sociedade civil.
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3. Consideracoes a partir do Diagnéstico do Setor Habitacional

As condicoes de precariedade habitacional estdo associadas a auséncia de oferta de moradia
acessivel e adequadas, bem como, ao acesso a terra provida de infraestrutura e servigos basicos para
uma demanda diversificada de familias com baixa ou nenhuma capacidade de pagamento. Neste
contexto, a caracterizagao dos aspectos socioecondmicos, ambiental e urbano é imprescindivel para a
andlise da questdo habitacional de Guarulhos. Esta analise foi apresentada de maneira detalhada no

Diagnéstico do Setor Habitacional, elaborado na segunda etapa deste PLHIS.

Serao retomados, neste capitulo, aspectos que possibilitem uma breve contextualizacao do
Municipio no que diz respeito a sua insercao regional e socioecondmica, seguida da exposicao do
contexto habitacional e da caracterizacao do déficit quantitativo e qualitativo de Guarulhos, trabalhados

no Diagnostico do Setor Habitacional.

3.1. Questoes preponderantes de Guarulhos no Contexto Regional

As analises e definicoes propostas neste PLHIS partem, em certa medida, do entendimento das
questoes relativas ao contexto habitacional do Municipio e a sua relacao com a Regiao Metropolitana
de Sao Paulo (RMSP).

Na RMSP, observou-se desde a década de 1980, uma dindmica de crescimento populacional em
que o nulcleo central — cidade de Sdo Paulo —, passou a crescer de forma menos acelerada, enquanto
que os demais municipios a concentrar o crescimento populacional da regiao!5. No entanto, nesta
Gltima década, percebe-se, também, haver uma desaceleracdo na Taxa de Crescimento Anual da
Populacdo dos municipios da Regidao Metropolitanal®. Neste contexto, a cidade de Guarulhos teve no
periodo um crescimento de 1,3% (SEADE 2000-2010), que representa 2,3% a menos que no periodo
anterior (SEADE 1990-2000), onde o TGCAl” era de 3,6% (SEADE 2000). Atualmente, Guarulhos
concentra 6,7% da populagao da RMSP18, com um total de 1.351.790 habitantes (SEADE 2010).

Este fendbmeno de desconcentracdo da populacdo no nlcleo das regides metropolitanas
brasileiras, de certa forma também se reproduz internamente no Municipio de Guarulhos. Conforme
estudo realizado pela PMG e apresentado no Diagnéstico do Setor Habitacional, entre os anos 1990 e
2000, houve uma desconcentragcdo demografica dos bairros centrais, principalmente ao longo da
Rodovia Presidente Dutra até o Aeroporto — com expansao de usos de comércio e servicos —, € um
aumento das taxas de crescimento populacional nos bairros periféricos — em funcao do preco da terra

mais acessivel e das ocupacoes irregularesio.

15 Fendmeno também observado nas demais metropoles brasileiras.
16 Segundo dados do IBGE, sistematizados pela Fundacao Seade.
17 Taxa Geométrica de Crescimento Anual.
18 Populacdo total da RMSP 20.141.759. Fonte: Fundagdo Seade, com base nos dados do IBGE — disponivel em
www.seade.gov.br, acessado em novembro de 2010.
19 Ver PMG - Plano Diretor de Guarulhos, Leitura Técnica e Comunitaria, nov/2002, p. 24.
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Em relacdo ao Déficit Habitacional, em 2000, Guarulhos apresentava um déficit de 24.537

domicilios20, sendo equivalente a 6,8% do total da RMSP.

Conforme constatado no Diagnéstico do Setor Habitacional (produto da Etapa Il deste PLHIS) a
demanda habitacional no Municipio esta diretamente relacionada a forma precaria de ocupacao.
Guarulhos possui 46.973 domicilios em setores precarios e subnormais, o que corresponde a 16,54%
do total de domicilios do Municipio. No contexto metropolitano, Guarulhos apresenta um percentual

proporcionalmente superior ao da propria RMSP (13,42%) e da capital Sdo Paulo (12,55%)21.

Destaca-se como caracteristico do desenvolvimento do territério de Guarulhos ser impactado por
dindmicas e decisoes externas ao préprio Municipio. A construgao de importantes vias de ligacédo e do
aeroporto internacional — equipamentos vitais para o desenvolvimento da regiao e também do pais —

constitui elementos estruturadores do territorio municipal, além de definidores da dindmica regional.

A construgcdo da Rodovia Presidente Dutra, na década de 1950 — duplicada ja na década
seguinte — justificou-se pela necessidade do desenvolvimento da industrializagdo do pais e de uma
ligagdo viaria mais segura e eficaz entre as duas maiores cidades brasileiras - Sdo Paulo e Rio de
Janeiro — no intuito de consolidar um corredor estrategicamente concebido ao plano
desenvolvimentista da politica brasileira, integrando urbanizacao e industrializacdo com a instalacao de
grandes empresas em sua extensao, principalmente as multinacionais. A construcao desta Rodovia, a
industrializacao do Municipio e o papel que este passa a exercer na RMSP, dentre outros elementos,

constribuiriam decisivamente para uma explosao populacional nas trés décadas seguintes22.

Entre as décadas de 1980 e 1990, outros projetos de grande impacto continuaram afetando a
configuracao do territério urbano guarulhense. Tratam-se das obras de implantacdao do Aeroporto
Internacional de Guarulhos/Sao Paulo (Aeroporto Governador André Franco Montoro) e da Rodovia
Ayrton Senna da Silva. A construcao deste aeroporto foi motivada pela necessidade de ampliacdo das
atividades aeroportuarias para o desenvolvimento econdmico do pais, uma vez que o Aeroporto de
Congonhas?3, em Sao Paulo, ja registrava exedente na sua capacidade operacional de transporte de

passageiros e cargas, desde o inicio da década de 1950.

Em complemento as necessidades de implantacdo do terminal aeroportuario, neste mesmo
periodo, a antiga Rodovia dos Trabalhadores, e entdo Rodovia Ayrton Senna, conheceu seus primeiros
anos de funcionamento. Pensada para atender uma necessidade histérica de conectar a capital
paulista e o Vale do Paraiba, além de permitir o acesso ao novo Aeroporto e aliviar o trafego na Rodovia

Presidente Dutra no trecho Sao Paulo-Guarulhos.

Outros empreendimentos de carater metropolitano ainda estdo previstos para ocorrerem no

Municipio nos préximos anos, como a construcdo de trechos do Rodoanel?4 e extensdo da Avenida

20 Referente ao ‘Déficit Habitacional Béasico Absoluto em Nimero de Domicilios’ - Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000.

Sistematizacao: Fundagao Joao Pinheiro, 2005.

21 Dados do CEM/Cebrap, 2007.

22 A populacao de Guarulhos teve um crescimento da ordem de 35 mil habitantes de 1950 para 237 mil em 1970, chegando 530

mil habitantes em 1980, quadruplicando sua populacédo em menos de 30 anos. (IBGE, 2010)

23 O Aeroporto de Congonhas foi inaugurado em 1936.

24 0 projeto do Rodoanel de Sao Paulo tem como objetivo principal ordenar o trafego rodoviario de entrada e saida da metrépole,

interligando as rodovias estruturantes do sistema viario da RMSP (Rodovia Dutra, Ferndo Dias e Ayrton Senna), funcionando

como uma via perimetral em torno do nucleo central da regidao metropolitana. O trecho norte, de aproximadamente 44 km, que
20
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Jacu-Péssego, além da ampliacdo do Aeroporto Internacional?s. Estas obras evidenciam o

direcionamento dos investimentos no sentido de ampliar a fluidez da circulagcao, destacando a insergcao

de Guarulhos em uma localizagdo fundamental de articulagéo.

Figura 3.1: Grandes obras de escala metropolitana (previstas ou em andamento) no municipio de
Guarulhos: ampliagado do Aeroporto Internacional, Rodoanel e Av. Jacu Péssego

NAZARE PAULISTA

MAIRIPORA

o
- RODOANEL

ARUJA

ITAQUAQUECETUBA

RODOVIA JACU PESSEGO

A

SAQ PAULO

i

SAO PAULO

Fonte: PMG — Plano Diretor de Drenagem, 2008.
Adequacao: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.

A dindmica de deslocamentos pendulares na RMSP é afetada, em certa medida, pela estrutura
vidria existente e pela localizacdo de importantes equipamentos (no caso de Guarulhos,
fundamentalmente pelo aeroporto), estando diretamente relacionada a espacializacao das atividades

econdmicas e dos locais de moradia, que ocorrem devido as configuracoes de locais com funcoes

atravessa o municipio de Guarulhos, passando pela Serra da Cantareira, tem previsao de inicio das obras para 2012. Em maio de
2011, seu tracado foi precisamente definido em acordado assinado entre a PMG e o Governo Estadual.
25 Esta prevista a construgdo da terceira pista, que demandara a desapropriacdo de 1 milhdo de metros quadrados de éarea,
pressupondo a extingdo parcial ou integral de alguns bairros nas porgoes leste e nordeste do Municipio, afetando mais de 20 mil
pessoas - 0 que pode significar novas e impactantes transformagées urbanas e socio-espaciais. (GAMA, 2009, p. 161)
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distintas, permeadas pelo acesso diferenciado a terra e pela divisdo regional do trabalho na regiao

metropolitana26.

Assim, questoes relacionadas a moradia e ao emprego colocam-se como importantes dimensoes
de analise para o entendimento do papel e implicacoes desses deslocamentos diarios no processo de
configuracdo e estruturacdo da area metropolitana. Segundo dados do IBGE 2000, a RMSP
concentrava 54,8% (1,1 milhdo) dos que trabalhavam ou estudavam fora do municipio que residem, e
entre seus municipios, Osasco (116 mil), Sdo Paulo (114 mil), Santo André (95 mil) e Guarulhos (94

mil) apresentaram os maiores contingentes.

Os movimentos pendulares se relacionam intimamente com as atividades econOmicas
desenvolvidas nas localidades. No caso de Guarulhos, a composi¢cao principal do Produto Interno Bruto
(PIB) do Municipio esta relacionada a industria (32,50%) e aos servicos (67,47%) (SEADE, 2010). Tal
composicao pode ser associada a questao da demanda habitacional, no sentido da atratividade que
esses setores da economia historicamente exercem na populacao, especialmente no fluxo de migracao

de outras regides em busca de oportunidades de trabalho e melhor qualidade de vida.

Conforme desenvolvido no Diagnéstico do Setor Habitacional deste PLHIS, a organizagao
territorial de Guarulhos reflete uma dindmica socioecondmica atrelada ao contexto metropolitano,
influenciada, especialmente, pelo processo de industrializagao da capital — indutor da concentracao
industrial no inicio do século XX. Esta preponderancia das atividades primarias no Municipio aponta
para a constituicao de uma base econdémica em funcao das relacoes comerciais estabelecidas,
sobretudo, com a capital. De modo que o processo de industrializagdo de Guarulhos teria ocorrido
como complemento as transformacodes decorrentes do acelerado processo de urbanizacao de Sao
Paulo, grande mercado consumidor de matérias primas, principalmente de elementos da construcao
civil2’. Neste sentido, as transformacdes observadas no espaco urbano de Guarulhos foram fortemente
determinadas pelo contexto regional, num processo em que o espaco periférico do Municipio cedeu
lugar aos equipamentos significativamente necessarios a reproducao dos meios de producao, e porque

nao espacial, da capital paulista.

Embora Guarulhos se caracterize como um municipio economicamente dindmico — tendo uma
producao industrial expressiva —, apresenta baixo desenvolvimento social. Parte da sua populacao
reside em loteamentos irregulares e clandestinos, cuja presenca esta diretamente associada ao rapido
processo de ocupacgao do territorio, ocorrendo de forma mais intensa na regiao Norte do Municipio e na
regidao dos Pimentas. Muitos destes assentamentos precarios estao localizados em intersticios de areas

residenciais e industriais consolidadas.
Segundo informacoes municipais, a primeira referéncia a assentamentos precarios no municipio
de Guarulhos data de 197028, A partir de entao, a ocupacao irregular de espacos publicos e privados

para moradia tornou-se uma opcao ao alcance das familias menos favorecidas. Grande parte desses

26 Ver ANTICO, C., Deslocamentos pendulares na regido metropolitana de Sdo Paulo, 2005. Disponivel em www.scielo.br —
acessado em outubro de 2010.
27 Para melhor compreensao deste processo, ver GAMA, 2009, p.35-38.
28 Informag0des constantes no Termo de Referéncia para elaboragao do PLHIS de Guarulhos (PMG, 2008).
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assentamentos ocupando areas inundaveis, em regioes de altas declividades, ou em areas publicas

institucionais.

Na década de 1980 inicia em Guarulhos o movimento popular na luta pela moradia, como forma
de pressao da sociedade por participacao nas decisées governamentais no setor habitacional e como

resposta a estes a implementacgao de politicas habitacionais.

3.2. Caracterizagao do Territorio de Guarulhos pela Analise das UPRs

O Diagnéstico do Setor Habitacional apresentou a caracterizacao do territério de Guarulhos a
partir da analise das Unidades de Planejamento Regional (UPRs)2® — para as quais foram levantadas
caracteristicas fisicas e socioecondmicas predominantes ou significativas, a partir do cruzamento de
diferentes bases de dados: zoneamento, infraestrutura e equipamentos urbanos, cobertura vegetal,
bacias hidrograficas e aptidao do solo para ocupacdo —, possibilitando a identificagcdo de situacoes

predominantes no que diz respeito a ocupacgao de uso habitacional irregular no Municipio.

A partir dessa analise, foi possivel perceber uma distribuicdo no territério de cinco areas que
apresentam caracteristicas predominantes, diferenciadas entre si — quais sejam: (i) ocupacao de areas
de mananciais, com riscos e fragilidade ambiental; (ii) ocupagodes ja consolidadas; (iii) ocupacoes sobre
viario; (iv) glebas vazias e passiveis a producao de HIS; e (v) regides com caracteristicas de area rural.
Essa identificacdo fornece importantes subsidios para a implantacdo da Politica Municipal de
Habitacao, desde a elaboracao de Programas Habitacionais especificos, até a priorizacao da aplicacao

de recursos e do atendimento.

29 As Unidades de Planejamento Regional (UPRs) sdo divisdes territoriais do municipio previstas pela legislagdo municipal,
Decreto n°® 25.303/2008, com o fim de alimentar o Sistema de Informacoes e Planejamento. As UPRs englobam um ou mais
bairros do Municipio.
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Figura 3.2: Mapa das Unidades de Planejamento Regional (UPRs)
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Fonte: PMG - Decreto N° 25303/2008 (Anexo XIl), 2008.
Adequacao: Integra Sociedade Cooperativa, 2010

3.3. A Producao Habitacional Publica Recente em Guarulhos

Com o intuito de subsidiar as acoes em Guarulhos, o Capitulo 5 do Diagnéstico do Setor
Habitacional apresentou um panorama da atuacdo do poder plblico na producado habitacional no
Municipio nas instancias Federal, Estadual e Municipal de Governo, destacando as parcerias e
convénios firmados entre estes, por meio de seus Programas Habitacionais. Naquele capitulo, foram
descritos cada um dos programas, os recursos envolvidos, acoes realizadas, nimero de unidades

produzidas e regularizadas juridica e/ou urbanisticamente.

Nos (ltimos anos, a Prefeitura Municipal promoveu acdes voltadas para o atendimento da
populacao de baixa renda no que diz respeito a producdo de novas unidades habitacionais de interesse
social, a regularizacao fundiaria integrada de assentamentos precarios, remocao de familias ocupantes

de areas de risco, além da implementacao de programas de desenvolvimento comunitario e geracao de
24
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renda. Devido aos altos custos e complexidade técnica deste tipo de intervencao, as parcerias com as
demais instancias de governo estadual e federal, sobretudo com este Ultimo, para apoio técnico e

repasse de recursos, se tornaram imprescindiveis para viabilizacdo das mesmas.

A seguir, é apresentada a sintese dos convénios firmados entre a PMG junto ao Governo Federal

e Estadual, além das acodes realizadas pela SH, no ambito de projetos e programas especificos.

Convénios com o Governo Federal

Segundo dados da Controladoria Geral da Unido3°, desde o ano de 1996 até julho de 2010, 48%
dos recursos conveniados junto ao Governo Federal foram disponibilizados através do Ministério das
Cidades, o equivalente a cerca de 115 milhdes de reais, distribuidos em 49 convénios que pressupoem

interface com a questao habitacional e de desenvolvimento urbano do Municipio3L.

Os empreendimentos habitacionais realizados32 com recursos do Governo Federal, nos Ultimos
50 anos estdo apresentados na Tabela 3.1. Verifica-se a producado de cerca de 7.500 unidades
habitacionais para atendimento de familias de baixa renda: pelo BNH e INOCOOP entre as décadas de
1960 e 80; e mais recentemente, a partir dos Programas Federais ‘PAR’, ‘Programa Morar Melhor’, ‘PAT
Prossanear’, ‘Habitar Brasil’, ‘Programa de Habitagao de Interesse Social’ e ‘Programa de Urbanizacao,

Regularizacao e Integracao de Assentamentos Precarios’.

A Tabela 3.2 apresenta os convénios previstos ou em andamento33 com o Governo Federal, a
partir dos quais se estima a producao de 10.500 novas unidades habitacionais34, além do projeto
piloto para a regularizacao fundiaria de 490 lotes. O montante de recursos total previsto para estes
convénios somam cerca de R$ 330 milhodes, sendo que 75% (aproximadamente R$ 240 milhées) dos
recursos serao captados através de repasse do Governo Federal e em média 25% (aproximadamente

R$ 90 milhdes) dos recursos serdo contrapartida da Prefeitura Municipal.

Dentre os convénios em andamento e previstos em Guarulhos destacam-se os Programas
Habitacionais do Governo Federal PAC e o PMCMV, que juntos representam boa parte (76%) do total de
unidades a serem produzidas. O PAC prevé a producao de aproximadamente 2.700 unidades
habitacionais, e 0 PMCMV ja disponibilizou o alvara de construcao para mais de 5.200 novas unidades
a serem produzidas pela iniciativa privada — 81% deste total se destinam ao atendimento de familias
com renda mensal de 0 a 3 salarios minimos, 19% atendem familias com renda mensal de 3 a 6

salarios minimos.

30 Segundo a Controladoria Geral da Unido, disponivel no Portal da Transparéncia do Governo Federal:
www.portaltransparencia.gov.br — acessado em agosto de 2010.
31 Os convénios realizados entre a Prefeitura Municipal de Guarulhos e o Ministério das Cidades, por tipo de intervencdo entre
1999 e 2010 estao esquematizados na Tabela 5.1 do Capitulo 5 do Diagnéstico do Setor Habitacional.
32 O Capitulo 5 do Diagnéstico traz informacdes mais detalhadas dos programas realizados a partir dos convénios da PMG com o
Governo Federal (Ver Tabela 5.25 do Diagnostico do Setor Habitacional de Guarulhos).
33 0 Capitulo 5 do Diagnéstico traz informacdes mais detalhadas dos programas em andamento e previstos a partir dos convénios
da PMG com o Governo Federal, entre 2002 e 2010 (Ver Tabela 5.26 do Diagnéstico do Setor Habitacional de Guarulhos).
34 Importante ressaltar que foram contabilizadas apenas as novas unidades produzidas pelos convénios, ndo sendo consideradas
as unidades que foram consolidadas no local de intervencao.
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Convénios com o Governo Estadual
Os Programas Habitacionais realizados35 a partir de convénios com o Governo Estadual, através
da Secretaria da Habitacao do Estado (SH-SP) e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU), seguem sintetizados na Tabela 3.1. Nela é possivel observar que, desde a década de
1970, o governo estadual promoveu o acesso a 10.400 unidades habitacionais por meio da producgao e
comercializagao através da produgao em regime de mutirdo, de empreitada global e integral. O total de
recursos investidos no Municipio através dos Programas Habitacionais do Governo Estadual, segundo
as informacoes levantadas no site do CDHU é de aproximadamente R$ 124 milhdes36. Em relacdo as

unidades produzidas, a grande maioria € de apartamentos com area construida de 45,46 m=2,

Além dos Programas Habitacionais ja realizados em Guarulhos pelo Governo do Estado, estdo
apresentados na Tabela 3.2, outros empreendimentos previstos e em andamento3? a serem realizados
pelo Programa de Reassentamento Habitacional e pelo Programa de Urbanizacao de Favelas e
Assentamentos Precarios que prevéem a construcao de cerca de 1.300 unidades habitacionais,

envolvendo quase R$ 26 milhées em recursos do Governo Estadual.

35 O Capitulo 5 do Diagnéstico traz informacdes mais detalhadas dos programas realizados a partir dos convénios da PMG com o
Governo Estadual (Ver Tabela 5.39 do Diagnéstico do Setor Habitacional de Guarulhos).
36 Segundo os dados do Site da CDHU, em setembro de 2010: cerca de R$ 80 milhdes foram empregados na modalidade
Empreitada Integral, cerca de R$ 32 milhdes na modalidade Empreitada Global e cerca de R$ 11 milhdes na modalidade de
Mutirdo. Do montante total de recursos previstos em contratos do Programa Parceria com Associacées, cerca de R$ 14,5 milhdes
deixaram de ser repassados.
37 0 Capitulo 5 do Diagnéstico traz informacdes mais detalhadas dos programas em andamento e previstos a partir dos convénios
da PMG com o Governo Estadual (Ver Tabela 5.40 do Diagnéstico do Setor Habitacional de Guarulhos).
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Tabela 3.1: Convénios com o Governo Federal e Estadual realizados no municipio de Guarulhos

Governo Federal

Habitagao de Interesse

Urbanizacao, Regularizacao

Assentamentos Precarios

Programa/Convénio Modalidade
Banco Nacional de s/i
Habitacao - BNH
Instituto de Orientacao as
Cooperativas Habitacionais s/i
de Sao Paulo - INOCOOP
Programa de Arrendamento s/i
Residencial - PAR
Morar Melhor s/i

Planos de Desenvolvimento
Local Integrado e Projetos de

PAT PROSANEAR Saneamento Integrado

Urbanizacao Integrada

Subprograma de
Desenvolvimento Institucional
Urbanizacao de
Assentamentos Subnormais -
UAS
Apoio ao Poder Publico para
Construgao Habitacional para
Familias de Baixa Renda

Habitar Brasil BID

Social

Apoio a Prevencao e
Erradicacao de Riscos em
Assentamentos Precarios

e Integracao de

Total

N° Total do
Unidades Investimento (R$)
300 s/i
2.128 s/i
4.638 s/i
248 s/i
- 2.146.429,32

157 12.500.000,00

- 779.000,00

- 15.565.389,56

- 1.218.750,00

- 400.800,00

7471  32.610.368,88

Governo Estadual

Programa/Convénio

Caixa Econdmica Estadual

SH1
SH3

SH4

Parceria com Associacoes e
Cooperativas

Parceria com Associacoes
(realizados parcialmente)

Atquéo em Favelas e
Areas de Risco

Nucleo Habitacional por
Empreitada

Parceria com os Municipios
Urbanizacao de Favelas e

Assentamentos Precarios

Programa Habitacional de
Integracao do Servidor
Publico - PHAI

Total

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos, Secretaria de Habitagdo e Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU).
Nota: s/i =sem informacao.
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Modalidade

s/i
s/i
s/i

Empreitada Global

Mutirao

Mutirao

Mutirao Associativo

Empreitada Integral

Empreitada Integral

Empreitada Integral

Empreitada Global

Empreitada Global

NO
Unidades

4.680

902
688

448

440

120

1180

850

417

371

80

224

10.400

o
integra

Recursos do
Governo
Estadual (R$)

s/i
s/i
s/i

8.215.318,67

5.341.399,16
1.336.054,09

4.305.581,79

24.835.499,23

15.489.312,88
14.567.332,38
2.531.461,87

10.339.259,30

86.961.219,37

27



Tabela 3.2: Convénios do Governo Federal e Estadual em andamento ou previstos no municipio de Guarulhos

Programa/Convénio

PRO-MORADIA

e Integracao de
Assentamentos Precarios

Governo Federal

Acao Apoio a elaboracao de
Planos Habitacionais de
Interesse Social
Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC

Programa Minha Casa,
Minha Vida

Total

Urbanizacao, Regularizagao

NO
Modalidade

Unidades Investimento (R$)

Urbanizacao de
Assentamentos Precarios
Produgao de Conjuntos
Habitacionais
Desenvolvimento
Institucional
Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel de Assentamentos
Precérios
Apoio a Projetos de
Regularizagao Fundiaria
Sustentavel de Assentamentos
Informais em Areas Urbanas

696

640

490

Melhoria das Condigoes de 2

Habitabilidade 360

Plano Local de Habitacao de
Interesse Social - PLHIS

Urbanizacao Integrada em

Favelas 2

Atendimento a familias de O

s - 4.100
a 3 salarios minimos

Atendimento a familias de 3
a 6 salarios minimos
Modalidade Entidades

965
218

Total do

77.323.157,08
40.303.704,39

10.000.000,00

365.625,00

219.375,00

13.436.851,04
29.618.172,96

145.000,00

160.973.580,81

10.506 332.385.466,28

Governo Estadual

Programa/Convénio Modalidade

Reassentamento
Habitacional
(em andamento)
Empreitada Integral -
Turn Key
Reassentamento
Habitacional (previsto)

Urbanizacao de Favelas e
Assentamentos Precarios
(previsto)

Empreitada Global

Outros empreendimentos s/i
previstos

Total UHs em andamento e previstas

Fonte: Ministério das Cidades, Secretaria de Habitacdo e Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) e Prefeitura Municipal de Guarulhos, 2010.

Nota: s/i =sem informacao.

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de Agao

No
Unidades

392

140

195

625

1.352

P )

6.

o
integra

Recursos do
Governo Estadual
(R$)

19.242.675,56

6.750.036,00

11.351.101,94

s/i

25.992.711,56
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Atuacao do Governo Municipal
Na area da habitacdo de interesse social, o Capitulo 5 do Diagnéstico do Setor Habitacional
apresenta as trés principais linhas de atuagao da Prefeitura Municipal de Guarulhos, que sao
estruturadas a partir dos temas de responsabilidade de cada um dos departamentos da Secretaria de
Habitacao, quais sejam: Departamento de Desenvolvimento Habitacional (DDH), que trata da producao
de novas unidades e empreendimentos habitacionais; Departamento de Assuntos Fundiarios (DAF), que
trata da regularizacao fundiaria integrada de assentamentos precarios; e Departamento de Acao
Comunitaria (DAC), que promove atividades sociais de apoio para implementacao das acdes dos

demais departamentos.

Destaca-se como acoes do DDH a coordenacao e realizacao dos Projetos de Urbanizagao
Integrada e Produgao de Conjuntos Habitacionais que, em sua maioria, estdo sendo realizados através
de convénios com o Governo Federal. Estas agbes visam atuar frente aos problemas habitacionais, por
meio de urbanizacdo e provisdao habitacional, nos principais assentamentos precarios do Municipio.
Ainda podem ser citadas como acdes deste Departamento: o Programa de Producdo de Lotes
Urbanizados e Mutirdo para Construcao; o Programa de Mutirao de Melhorias e Infraestrutura em

Assentamentos Precarios; e o Programa de Moradia Econdmica, na area de assisténcia técnica.

As acgoes de regularizagao fundiaria realizadas pelo DAF estao organizadas em trés modalidades,
quais sejam: regularizacdo de areas publicas ocupadas; regularizacdo de loteamentos particulares
irregulares e clandestinos; e legalizacao e regularizacao fundiaria integrada, que estao sendo realizados

através de convénios com o Governo Federal.

Outra acao de regularizacao fundiaria estd em andamento por iniciativa da empresa publica
Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos S/A (Proguaru), ainda em fase de aprovacgao junto ao DAF.
Trata-se do Plano de Regularizacao e Urbanizagao Integrada do Jardim Nova Ponte Alta, que pretende

beneficiar 1.800 familias em area recentemente grafada como ZEIS.

Todo o suporte de cunho social necessario as intervengcdes em empreendimentos habitacionais

é de responsabilidade do DAC, através da organizagao e coordenacao das atividades participativas.

As AcOes de Desenvolvimento Comunitario desenvolvidas pelo DAC, junto as comunidades
afetadas por projetos habitacionais, sdo executadas através dos Trabalhos Técnico Social, que
compreendem basicamente em: i) mobilizacdo e organizacdo comunitaria; ii) educacao sanitaria

ambiental; iii) inclusao social e geracao de renda; e iv) pds-obra e monitoramento e avaliacao.

Outra responsabilidade do DAC é fazer a gestao do Programa de Auxilio Moradia, instituido em
2009 pelo Conselho Municipal de Habitagdo como forma de possibilitar a desocupacao das areas
destinadas a construcao de Conjuntos Habitacionais. Segundo dados do DAC, em 2010 o Programa
atendeu com beneficio de R$ 400,00 por més, as 736 familias cadastradas nos projetos de
urbanizacao de favelas dos bairros: Jardim Santa Cecilia, Jardim Bela Vista, Jardim Lenise, Cidade

Industrial Satélite de Cumbica (Avs. Projecta e Guinle), Rua Limeira, Jardim Santa Clara, Jardim Sao
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Rafael, Ponte Grande e Vila Flora. Este atendimento € mantido exclusivamente com recursos do tesouro
municipal3s.
Cabe observar que, como apresentado anteriormente, os investimentos municipais no setor
habitacional se dao, principalmente, em forma de contrapartida de convénios firmados junto aos
orgaos promotores (governos federal ou estadual). A Tabela 3.3, que segue, apresenta a sintese da

atuacao municipal promovida com recursos municipais.

Tabela 3.3: Agoes da Secretaria Municipal de Habitagao, realizadas e em andamento, no ambito de
Programas/Projetos Especificos

Departamento da SH Programa/Projeto Produto
Coordenacao dos contratos de
Projetos de Urbanizacao Integrada e empreendimentos habitacionais,
Producao de Conjuntos Habitacionais especialmente aqueles em parceria com o
Gov. Federal
Departamento de Programa de Produc¢ao de Lotes
Desenvolvimento Urbanizados e Mutirao para 182 lotes e 36 UHs entregues
Habitacional Construgao

Programa de Mutirao de Melhorias e
Infraestrutura em Assentamentos
Precarios

Programa de Moradia Econdmica Assisténcia técnica para 5.000 familias
Acdes de Regularizacao de Areas
Plblicas Ocupadas
Acgoes de Regularizacao de Loteamentos
Irregulares e Clandestinos

Obras pontuais de pavimentacao,
calcamento e drenagem

8.845 titulos administrativos3® emitidos

Departamento de Assuntos 9.807 lotes beneficiados40

Fundiarios Legalizacdo e Regularizacdo Fundiaria d
Acoes de Legalizacao e Regularizacao ega acao e egularizacao undiaria dos
. p empreendimentos em parceria com Gov.
Fundiaria Sustentavel
Federal
PROGUARU Plano de Regularizacao e Urbanizacao Atendimento de 1.800 familias

Integrada do Jardim Nova Ponte Alta
Apoio social as familias atendidas pelos
empreendimentos habitacionais,
Departamento de Acao especialmente aqueles em parceria com o
Comunitaria Gov. Federal

Acoes de Desenvolvimento Comunitario

Programa Auxilio Moradia 736 familias atendidas em 2010

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos, Secretaria de Habitagao.

3.4. As Necessidades Habitacionais do Municipio

No Diagnéstico do Setor Habitacional, foram apresentadas as necessidades habitacionais de
Guarulhos segundo diferentes fontes de dados, que caracterizaram a situacdo no Municipio e serviram
de subsidio para uma maior aproximacdo na estimativa do seu déficit habitacional. No referido

documento, foram apresentados os dados sistematizados pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP) — quanto

38 O atendimento das familias removidas nos projetos habitacionais de urbanizacdo integrada, promovidos pela Secretaria de
Habitacao, é feito exclusivamente com recursos de Auxilio Moradia. Enquanto o atendimento das familias removidas de areas de
risco, indicadas pelo Departamento de Defesa Civil (Secretaria de Governo) é feito com recursos de Locagao Social.

39 A emissao de titulos administrativos garante aos moradores o direito de posse da propriedade, porém nao pressupoe,
necessariamente, o processo de regularizagao fundiaria plena das areas publicas.

40 0 ndmero de lotes beneficiados, apresentado Capitulo 5 do Diagnéstico do Setor Habitacional, foi corrigido segundo
informacgdes da PMG, através do DAF. A Tabela 1 — em Anexo — apresenta a lista detalhada dos loteamentos regularizados no
periodo de 2000 a 2010.
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ao déficit quantitativo e qualitativo de Guarulhos —; os estudos realizados pelo Centro de Estudos da
Metropole e Cebrap — quanto ao nimero de pessoas e domicilios em setores subnormais e precarios,
bem como a identificacdo destes assentamentos no territério —; e, ainda, os levantamentos da
Prefeitura Municipal de Guarulhos a respeito dos loteamentos irregulares e clandestinos e nicleos de
ocupacao irregular.

As necessidades habitacionais englobam as situacoes de déficit habitacional tanto aquelas que
demandam incremento e reposicao do estoque de unidades habitacionais, quanto o conjunto de
domicilios em situacoes inadequadas de moradia, que demandam acdes de melhorias do ponto de
vista urbanistico e da regularizacdao fundiaria, sem precisar produzir unidades novas4l. Na
caracterizacao das necessidades habitacionais do Municipio de Guarulhos, foram consideradas duas
fontes primarias de dados, que foram analisadas e ponderadas: (i) Censo Demografico do IBGE 2000, e

(ii) dados oficiais fornecidos pela Prefeitura Municipal de Guarulhos.

A sistematizacdo dos dados e as anélises contidas no Diagnoéstico do Setor Habitacional que
subsidia a elaboracao deste PLHIS tiveram como referéncia a metodologia realizada pela Fundacao
Joao Pinheiro (FJP, 2005) — que tem como base as varidveis censitarias de 2000 —, bem como, as
definicoes do PLANHAB (2008).

Cabe destacar, que no Capitulo 6 do Diagnéstico do Setor Habitacional foram apresentados os
ndmeros totais do déficit, sistematizados pela FJP. Neste capitulo, estes dados serdo refinados através
de um recorte por renda, objetivando definir o universo de domicilios que sao efetivamente objeto do
PLHIS, em cumprimento da legislagdo municipal vigente42 que prevé acdes publicas de atendimento

prioritario das familias com renda mensal de até 5 salarios minimos.

Para a realizacao da estimativa do déficit habitacional de Guarulhos, foram priorizados os dados
fornecidos pela PMG, sendo esses sistematizados pela equipe da Prefeitura e pela Consultoria,
produzindo informacgdes atualizadas. Em especial, a sistematizagcao de dados para o reconhecimento
da demanda nucleada contou com metodologia especifica desenvolvida durante a elaboracao do
Diagnostico, a partir dos conceitos de demanda dispersa e demanda nucleada“3, que identificam

territorialmente as necessidades de atendimento habitacional.

3.4.1. Déficit Quantitativo* — Necessidade de Novas Moradias, segundo dados do IBGE

Para o calculo da demanda por novas unidades no Municipio, foram considerados, dentre

outros, os dados do Censo IBGE 2000 sistematizados pela Fundacao Joao Pinheiro (2005). Estes dados

41 Definicdo adotada pelo Plano Nacional de Habitagdo - PLANHAB, Produto 2. Ministério das Cidades, 2008.

42 A Lei Municipal n°® 3.768/1991 autoriza o executivo a desenvolver Programas Habitacionais de Interesse Social que “deverao
contemplar prioritariamente as camadas de rendas familiares de O (zero) a 5 (cinco) salarios minimos”.

43 A demanda nucleada é entendida no Diagnéstico como sendo aquela vinculada aos assentamentos precarios — favelas,
loteamentos e ocupacgdes irregulares — que constituam conjuntos bem definidos e identificAveis no territério. A demanda
dispersa € aquela que nao apresenta nitidas delimitacdes territoriais.

44 O déficit quantitativo, segundo conceito da FJP 2005, é composto por: (i) Familias Conviventes: constituidas por, no minimo,
duas pessoas ligadas por laco de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no mesmo
domicilio com outra familia denominada principal; (ii) Cémodos: domicilios particulares compostos por um ou mais aposentos
localizados em casa de cdomodo, cortico, cabeca-de-porco, etc.; (iii) Domicilios Improvisados: locais construidos sem fins
residenciais e que servem como moradia; (iv) Domicilios Rusticos: ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada,
o0 que resulta em desconforto para seus moradores e risco de contaminagdo por doencas; e (v) Onus Excessivo com Aluguel:
familias urbanas, com renda familiar de até trés salarios minimos e que despendem mais de 30% de sua renda com aluguel.
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sao informacoes oficiais que representam o Déficit Habitacional Basico (DHB) de Guarulhos — ou segja,
as situacoes de familias conviventes por domicilios; aquelas moradoras em cdmodos; os domicilios
rdsticos, e os improvisados, no Municipio. Por este motivo, estes dados foram adotados neste exercicio
estimativo, no entanto, devem ser revistos assim que os novos dados do Censo Demografico do IBGE

2010, sejam divulgados de forma completa“s.

Para o calculo de estimativa do déficit quantitativo de Guarulhos, foram considerados o DHB
fornecido pela FJP (que inclui a demanda dispersa e a nucleada), e o ‘Onus Excessivo com Aluguel’,

calculado a partir do cruzamento de dados da FJP com o Censo do IBGE 2000.

O Déficit Habitacional Basico em Guarulhos, que representa a necessidade de novos domicilios
no Municipio, segundo a FJP, é de 24.537 domicilios, conforme Tabela 3.4. Percebe-se em Guarulhos
um predominio da demanda por novas moradias urbanas em relagao as rurais, na ordem de 97,5% do
total do déficit habitacional basico. Embora seja significativamente menor o nimero de domicilios na

area rural, o DHB mantém semelhante proporgao da area urbana: 10,82% e 8,42%, respectivamente.

A decomposicao do DHB em componentes permite indicar a natureza do déficit quantitativo no
Municipio e da subsidios para a elaboracao e direcionamento de politicas para o seu enfrentamento.
Percebe-se que, majoritariamente, o DHB é composto pela Coabitagcdo Familiar — a soma das familias
conviventes (13.261) e familias moradoras em comodos (5.970) — o que representa 78,3% do déficit
(19.231 familias). As familias moradoras em domicilios improvisados respondem por apenas 4,27%
(1.050) do DHB, e as familias em domicilios rusticos, a 17,34% (4.256).

Tabela 3.4: Estimativa dos Componentes do Déficit Habitacional Basico em Guarulhos™®, segundo a
Fundacgao Joao Pinheiro - 2000

Componente do Déficit Habitacional Basico Ndmero de Domicilios Urbano Rural4”
Familias Conviventes 13.261 12.930 331
Comodos 5.970 5.766 204
Domicilios Improvisados 1.050 1.023 27
Domicilios Rusticos 4.256 4.199 57
Total do DHB 24.537 23.918 619

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000. Sistematizagao: Fundagao Joao Pinheiro, 2005.

Como comentado anteriormente, a Lei Municipal n° 3.768/1991 estabelece que a
administracao publica municipal deve priorizar o atendimento das familias com renda mensal de 0 a 5
salarios minimos. Neste sentido, é feito um corte do DHB por faixa de renda familiar, a partir dos dados
da Fundacgao Joao Pinheiro, apenas para os domicilios urbanos - apresentado nas tabelas 3.5, 3.6 e
3.7.

45 Embora desatualizados em 10 anos, entende-se que os nimeros apresentados pelo IBGE 2000 ainda representam, com boa
aproximacao, a realidade atual do Municipio, considerando a expressiva producdo habitacional publica ocorrida em Guarulhos
nos ultimos anos.

46 Assim como apresentado na tabela acima, no Capitulo 6 do Diagnéstico do Setor Habitacional, considerou-se importante
apresentar o total do DHB em Guarulhos para que fosse possivel, em um exercicio de estimativa, avaliar a necessidade de novos
domicilios no Municipio.

47 Nomenclatura utilizada pelo IBGE, com base na metodologia do Censo Demografico 2000. E importante destacar que se
tratam de areas com caracteristicas rurais, ja que nao existe area rural no Zoneamento do Municipio.
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Tabela 3.5: Familias Conviventes Urbanas por Faixas de Renda no Municipio de Guarulhos - 2000

Faixas de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)
Até 3s.m. 3a5s.m. TOTAL

7.970 2.054 10.024

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000. Sistematizacdo: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Tabela 3.6: Comodos Urbanos por Faixa de Renda no Municipio de Guarulhos - 2000

Faixas de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)
Até 3s.m. 3a5s.m. TOTAL

3.700 1.162 4.862

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000. Sistematizagao: Fundagao Joao Pinheiro, 2005.

Tabela 3.7: Domicilios Urbanos Improvisados por Faixa de Renda no Municipio de Guarulhos - 2000

Faixas de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)
Até 3s.m. 3a5s.m. TOTAL

666 182 848

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000. Sistematizacdo: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

Perceba que a FJP nao sistematiza os ‘domicilios rlsticos urbanos’ por faixa de renda, de modo
que, para fins de estimativa da demanda que o Municipio deve atender, sera utilizado o total de
domicilios rdsticos urbanos, que é de 4.199 domicilios — entendendo que de fato este tipo de domicilio

se concentra na faixa de renda até cinco salarios minimos.

A partir do isolamento do DHB por faixas de renda, e considerando a ressalva feita com relacao
aos domicilios rusticos, € possivel estimar o déficit quantitativo basico na ordem de 19.933 novas

unidades habitacionais4s.

Tabela 3.8: Estimativa dos Componentes do Déficit Habitacional Basico em Guarulhos, para a faixa de
renda de O a 5 s.m. - 2000

Componente do DHB (O a 5 s.m.) Nidmero de Domicilios
Familias Conviventes 10.024
Coémodos 4.862
Domicilios Improvisados 848
Domicilios Rusticos 4.199

DHB de 0 a 5 salarios minimos 19.933

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000. Sistematizagao: Fundagao Jodao Pinheiro, 2005.

0 ‘Onus Excessivo com Aluguel’ é considerado um dos componentes do déficit quantitativo pela
metodologia da FJP, embora, no entanto, a Fundacao nao insira estas situacoes no calculo do DHB,

devido a um rigor metodolégico frente a insuficiéncia de dados do Censo Demografico 2000 com

48 Total da necessidade por novos domicilios a partir dos componentes da FJP - com recorte para a faixa de renda de até cinco
salarios minimos e de domicilios urbanos - baseados no Censo do IBGE 2000, sistematizados por esta entidade em 2005.
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relagdo ao nivel de comprometimento da renda familiar. No entanto, a discriminacdo da quantidade de
domicilios urbanos alugados por faixa de renda familiar, pode ser utilizada para efeito de estimativa do

Onus Excessivo com Aluguel.

Tabela: 3.9: Domicilios Urbanos Alugados por Faixa de Renda no Municipio de Guarulhos - 2000
Faixas de Renda Mensal Familiar (em salarios minimos)
Domicilios Alugados

Total
Sem rendimento Até 1s.m. l1a2s.m. de2a3s.m.

2.125 1.128 3.680 5.430 12.363

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000. Sistematizagao: Fundagao Jodao Pinheiro, 2005.

Assim, tomou-se como referéncia para estimar o Onus Excessivo com Aluguel, o valor adotado
atualmente pelo Programa Auxilio Moradia da PMG, que é de R$400,00. De modo que, considerando o
salario minimo vigente no Estado de Sdo Paulo em 2010 de R$560,00, encontram-se em situagao de
onus excessivo com aluguel as familias com renda até 2,14 salarios minimos mensais. Desta forma,
podemos considerar que as trés primeiras faixas apresentadas na tabela acima (sem rendimento, até 1
e de 1 a 2 salarios minimos) estariam em situagdo de 6nus excessivo com aluguel — o que totalizam
6.933 domicilios.

Considerando o recorte para a faixa de renda de O a 5 s.m. dos componentes do déficit
quantitativo, apresentados nas tabelas 3.8 e 3.9, chegou-se a uma quantificacao do déficit habitacional

de 26.866 familias necessitando de novas unidades no Municipio de Guarulhos.

Tabela 3.10: Estimativa do Déficit Quantitativo, para a faixa de renda de 0 a 5 s.m.

Componente do Déficit Quantitativo Unidades Habitacionais
DHB 19.933
Onus Excessivo com Aluguel 6.933
Total 26.866

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000. Sistematizacdo: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2005.

3.4.2. Déficit Qualitativo — Inadequacgao Habitacional, segundo a PMG

A situacao de inadequacao dos domicilios#® é definida pela Fundacao Jodo Pinheiro (2005) como
aquela que nao implica, necessariamente, na construcdo de uma nova unidade habitacional. O
Diagnéstico do Setor Habitacional adotou este conceito como base para estabelecer a metodologia de

analise dos assentamentos precarios localizados no Municipio, que sera apresentada a seguir.

49 O déficit qualitativo, segundo definicdo da FJP 2005, é composto por: Adensamento Excessivo — domicilio apresenta um
nimero médio de moradores superior a trés por dormitério —; Domicilios sem Banheiro; Inadequacao Fundiaria Urbana — refere-
se aos casos em que pelo menos um dos moradores do domicilio declara a propriedade da moradia, mas afirma nao possuir,
total ou parcialmente, o terreno ou a fracao ideal de terreno (no caso de apartamento) em que ela se localiza —; Caréncia de
Infraestrutura — domicilios que nao dispdem de ao menos um dos seguintes servigos basicos (iluminacao elétrica, rede geral de
abastecimento de agua com canalizag¢ao interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo).
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Anélise dos Assentamentos Precarios

A metodologia utilizada para o levantamento das informacoes dos assentamentos precarios®° de
Guarulhos, desenvolvida pela PMG em conjunto com a Consultoria, possibilitou a atualizagdo das
informacoes em relacao ao perimetro das areas, ao nimero de domicilios existentes e ao tipo de
intervencao realizada ou programada®?.

Para o levantamento das informacgdes sobre os assentamentos precarios do Municipio, diante da
sua complexidade territorial, optou-se por dividir as Unidades de Planejamento Regional —
caracterizadas no Capitulo 2 do Diagnostico do Setor Habitacional — em poligonos, com o objetivo de
uma maior aproximacao e detalhamento de cada nlcleo de ocupacao irregular e loteamento irregular
ou clandestino. Os poligonos, tais como as UPRs, incorporam a divisdo dos bairros do Municipio,

considerando seus limites territoriais.

Figura 3.3: Mapa do territério do Municipio de Guarulhos subdividido em UPR, por poligonos de analise

Elaboragao: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.

50 Por ‘assentamentos precarios’, nos referimos aos nicleos de ocupacoes (favelas); loteamentos irregulares de moradores de
baixa renda, conjuntos habitacionais produzidos pelo setor publico, em situacao de irregularidade ou de degradacgao e corticos do
Municipio de Guarulhos.

51 As fontes utilizadas para a analise dos assentamentos precérios foram os mapas de loteamentos e ntcleos fornecidos pelo
Departamento de Assuntos Fundiarios (DAF), os mapas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social, da
LUOS, do Plano Diretor de Drenagem, dentre outros com informagoes sobre infraestrutura (dgua, esgoto, pavimentacao e coleta
de lixo).
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0O quadro a seguir identifica os poligonos por suas respectivas UPRs, e 0 mapa supra localiza

estes poligonos no territério municipal.

Quadro 3.1: Quadro de correspondéncia entre divisdes em UPRs e subdivisées em Poligonos

Poligono UPR Poligono UPR
01 14 Capelinha
02 Centro 15 S0 Jodo
03 16
04 17 Taboao

Cumbica

05 (porgéjfnorte)

06 Cabucu
19

07

08 Pimentas 18

22 (por(;ag sul) Vila Galvao

11 21

12 Bonsucesso

13

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.

Os assentamentos precarios sao classificados em trés categorias, nesta analise: (i) os que ainda
nao possuem encaminhamentos de atendimento previstos, considerados passiveis de regularizacao
fundiaria ou indicados para programas de provisao habitacional; (ii) aqueles que ja possuem
programas, em andamento ou em projeto; e (iii) aqueles assentamentos ja atendidos por programas
(urbanizados ou ‘erradicados’) — estes Ultimos ndo foram computados no célculo do déficit52. A
caracterizacao destes assentamentos é feita a partir da analise das informacoes a respeito da situacao
de regularidade fundiaria; infraestrutura existente; restricdo de ocupacao; tipo de intervencao

necessaria e nimero de remocoes.

Os nlcleos de ocupacao irregular de interesse social sdo agqueles ocupados majoritariamente por
populacao de baixa renda, de forma irregular, e que apresentam condicoes bastante precarias, tanto no
que diz respeito as habitacdes quanto a questao fundiaria. Devido as diferentes configuracoes destes

ndcleos, foram definidas no estudo, as tipologias a serem consideradas para a analise dos mesmos®3.

52 As tabelas contendo estas informagdes para os assentamentos de cada poligono estdo sintetizadas no Capitulo 6 do
Diagnéstico do Setor Habitacional e apresentadas na integra no Anexo VI daquele volume. O método de estimativa dos
componentes da inadequacao fundiaria para cada assentamento, bem como do nimero de domicilios totais e da necessidade de
remogoes, estd detalhadamente descrito no item 6.3.2 do Diagnéstico do Setor Habitacional.

53 @) Nucleos em areas urbanizadas - nicleos de pequeno porte (até 50 domicilios) e de grande porte (acima de 50 domicilios)
que ocupam, no geral, areas publicas destinadas nos planos originais dos loteamentos para uso institucional, lazer, ou areas
verdes; podem ser areas de conformacao topografica adequada, ou areas remanescentes impréprias a ocupagdo — como faixa
de corregos e lagos, sua densidade pode ser baixa, adequada ao entorno, ou com adensamento médio a alto, no caso de quadras
extensas e largas — os miolos e fundos de quadras. Quanto a infraestrutura, considerou-se que os nlcleos em quadras menores
dispoem daquela que abastece o loteamento no qual se localiza, ja estando bastante integradas a malha oficial da cidade. Nos
ntcleos de miolo e fundo de quadra, consideraram-se dotadas de infraestrutura as “franjas do ndcleo”, isto €, os domicilios que
fazem frente ao viario oficial. b) Ndcleos em viario - Ocorrem principalmente na regido da Cidade Satélite de Cumbica, com alto
adensamento e auséncia de infraestrutura. Ocupacdes do viario que, por serem de area de uso industrial, podem indicar
necessidade de remogao integral. ¢) Ndcleos periféricos - Estao localizados na regido norte e sul do municipio. Estes nicleos
possuem graves problemas de infraestrutura e risco geotécnicos e de inundagao, indicando demandas, em geral, de grande
nimero de remocdes.

d) Ndcleos originados de loteamentos - Estes nucleos foram originados de loteamentos clandestinos, com baixa densidade. Tais
assentamentos possuem auséncia parcial ou completa de infraestrutura. A malha viaria regular ja existente facilita a sua
urbanizagao. Alguns nucleos estdo em situacao de risco e muitos se encontram em area de prote¢do ambiental.
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Quanto aos loteamentos irregulares e clandestinos foram identificados aqueles localizados em
areas demarcadas pelo poder plblico como ZEIS-L pela LUOS (Anexo 14, Lei n° 6.253/2007), bem
como, aqueles identificados pela PMG como sendo de interesse social. Sao loteamentos assim
considerados por se tratarem, majoritariamente, de populacdo de baixa renda e por possuirem

inadequacoes fundiarias relacionadas a irregularidade juridica e/ou caréncia de infraestrutura.

Figura 3.4: Localizagdo dos Assentamentos Precéarios do Municipio de Guarulhos

/

i ZEIS A
I NUcLEOS
P zeis L

—— LIMITE POLIGONOS 5

——— LIMITE MUNICIPIO
LIMITE BAIRROS

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos, 2010.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2010.

A anadlise dos assentamentos precarios no Municipio permitiu estimar a inadequagao
habitacional nestas areas, a partir da somatéria das necessidades habitacionais de cada poligono,
totalizando 48.464 unidades carentes de regularizacao juridica; 9.433 unidades carentes de
urbanizacao simples e 32.953, de urbanizacao complexa; e 24.804 unidades a serem removidas por

localizarem-se em areas de risco, APP ou em sistema viario.

Nota-se que os nldmeros relativos a regularizacao juridica e a urbanizagao simples e complexa
nao podem ser somados, por se tratarem de tipos de intervencao de natureza distintas e pelo fato de

uma unidade poder necessitar de mais de uma dessas intervengcées — 0 que ocorre em muitos casos,
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como, por exemplo, a necessidade de regularizacdo juridica acompanhada de algum tipo de

urbanizacao.

Tabela 3.11 : Necessidade Habitacional nos Assentamentos Precarios de Interesse Social de
Guarulhos, segundo o tipo de demanda - 2010

Somatoéria dos Poligonos

Assentamentos Regularizagao Juridica Urbanizagao Simples Urbanizagao Complexa Remocgao
NUCLEOS
(269) 34.041 7.070 21.875 21.969
ZE 14.423 * 2.363 11.078 2.835
(23)
TOTAL 48.464 9.433 32.953 24.804

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos, 2010.
*Nota: os nimeros relativos a necessidade de regularizagao juridica das ZEIS-L foram revisados, de acordo com os dados
detalhados no Anexo VI do Diagnéstico.

Dos 24.804 domicilios identificados para remocao nos assentamentos precarios € necessario
aplicar a este valor o indice de coabitacao (igual a 1,03 média de familias por domicilio) e subtrair deles
os 4.407 domicilios localizados nos Aglomerados Subnormais (conforme Tabela 6.3 do Diagnéstico do
Setor Habitacional) a fim de evitar a dupla contagem. Assim, o total de domicilios necessarios para

atender a demanda por remocoes dos assentamentos precarios € de 21.177 novas unidades.

3.4.3. Sintese das Necessidades Habitacionais de Interesse Social

O Déficit Habitacional (quantitativo e qualitativo) do municipio de Guarulhos, das familias com
renda de O a 5 salarios minimos, esta sintetizado na tabela a seguirs4. Estes dados serao, ainda,
ponderados ao longo desta etapa de elaboracao das estratégias, considerando a necessidade de

projecao do encaminhamento da demanda.

Tabela 3.12: Estimativa do Déficit Habitacional, para a faixa de renda de 0 a 5 s.m.

Necessidade de Novas Moradias Necessidade de Regularizacao Fundiaria
Déficit Quantitativo Déficit Qualitativo
Componente Domicilios Componente Domicilios
Familias Conviventes 10.024 o o
Comodos 4.862 HellEnTZEIgED JTieles 48.464
(em assentamentos precarios)
Domicilios Improvisados 848
Domicilios Rusticos 4.199
Onus Excessivo com Aluguel 6.933 Regularizacao Simples DAED)
~ Urbanistica
Remocoes o 21.177 (em assentamentos
(em assentamentos precarios) precarios) Complexa 32.953
Total 48.043

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000 - Sistematizagao, Fundagao Jodo Pinheiro, 2005 e PMG, 2010.

54 Importante ressaltar, mais uma vez, que estes dados, previamente estimados nos estudos realizados na elaboragao do
Diagnéstico do Setor Habitacional, foram refinados na etapa final do PLHIS para fazer cumprir a legislagdo municipal, que prevé o
atendimento prioritario, por parte do poder publico, das familias com renda mensal de até 5 salarios minimos.
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4. Programas Habitacionais propostos para implementag¢ao do PLHIS

Os programas propostos para o setor de habitagao visam estabelecer a estruturacao das acoes
da Politica Habitacional do Municipio, por meio da promoc¢do de diferentes modalidades de
atendimento da demanda apontada no Diagnéstico Habitacional do Municipio. No ambito do PLHIS,
estes programas buscam a consolidagdo e reestruturagcdo das acOes que ja sao praticadas no
Municipio, no que se refere a intervencdo publica em habitacdo através do aprimoramento e da
ampliacao do escopo de programas existentes, instituindo novas estratégias de acao e modalidades de

atendimento.

A estruturacao das acoes estratégicas para o setor habitacional, em diferentes programas, visa
assegurar a atuacao continua e sistematica do Governo Municipal, através da vinculacdo de dotagao

orcamentaria especifica para este setor, de acordo com as prioridades definidas neste Plano.

0 planejamento das agoes, em virtude das prioridades, devera constituir a base para ampliagao
do leque de possibilidades de captacado de recursos junto as diferentes fontes para financiamento da
Politica Habitacional Municipal, por meio de convénios e parcerias firmados com os demais entes

federativos (estadual e federal), e de cooperacao técnica.

A formatacédo e a implementagdo dos Programas, estabelecidos a partir do arranjo de
Componentes, estao propostos neste PLHIS no sentido de articular-se aos demais programas setoriais
da Politica Urbana Municipal, uma vez que o problema do déficit habitacional, especialmente aquele de
interesse social, perpassa as competéncias de diferentes setores da administracao municipal (meio

ambiente, salde, educacao, geracao de emprego e renda, dentre outros).

A luz deste entendimento, o setor habitacional, em consonancia com a Politica de
Desenvolvimento Urbano do Municipio, devera pautar-se em acgdes integradas com outros setores afins
para o equacionamento do déficit habitacional quantitativo e qualitativo, que afeta mais diretamente as

familias de baixa renda.

4.1. Categorizacao do Municipio e Grupos de Atendimento, segundo do PLANHAB

O PLANHABSS, a partir dos estudos elaborados pelo Observatério das Metrépoles para o
Ministério das Cidades (2005), intitulado Tipologia das Cidades Brasileiras5®, classificou os municipios
brasileiros em onze tipos, que organizam em grupos a demanda que compode o déficit habitacional. As

cidades foram agrupadas em tipos a partir de indicadores®?, os quais permitem sua caracterizacao,

55 Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB). Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitagdo. “Estudos Técnicos -
Caracterizagao dos Tipos de Municipios”. Maio de2008.

56 Composto pelo Instituto de Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE), Programa de P6s-Graduagao em Geografia - Universidade de Pernambuco (PPGEO-UFPE).

57 “Os indicadores selecionados para agrupamento das cidades em tipos foram: ¢ Inser¢do em microrregioes de desenvolvimento
econdmico: maior ou menor concentragao de riqueza e segundo o ritmo de crescimento (PNDR); * Posicdo na rede de cidades:
cidades pélos; cidades em aglomeracdes urbanas metropolitanas; integradas em dindmicas econdmicas regionais; isoladas; em
enclaves de subsisténcia (segundo classificacdo das cidades pdlo e rede de cidades elaboradas pelo IPEA/ UNICAMP/ IBGE e
CEDEPLAR); « Tamanho das cidades: grau de concentracdo populacional; ¢ Grau de concentracao de atividades urbanas e
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através dos niveis de pobreza e desigualdade social, identificando a maior ou menor incidéncia de
problemas urbanisticos e sécio-ambientais e, também, identificando se a cidade dispée ou nao de
meios materiais para enfrenta-los. Segundo o PLANHAB, estes elementos sdao fundamentais para a

definicao de programas habitacionais especificos para cada grupo de cidades. (PLANHAB, 2008)

Guarulhos faz parte de um grupo de municipios com mais de 100 mil habitantes, localizados em
Aglomeracdes Urbanas, que mais concentram déficit habitacional - neste conjunto estao também as
mais altas taxas de crescimento populacional. O PLANHAB classifica Guarulhos como Municipio Tipo A,
em cuja tipologia se inserem os municipios integrantes das Regioes Metropolitanas de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro. Estas metrépoles destacam-se das demais por apresentarem escassez de terra para a
producao de novas moradias e, portanto, alto valor do prec¢o da terra, aliada a maiores concentracoes
populacionais e de déficit habitacional. Sdo também metrépoles situadas em regidoes de alta renda,
com alta desigualdade social. (PLANHAB, 2008)

Em funcdo desta classificacdo, associada a estratificacdo da populacdo segundo critérios
diferenciados de acesso ao financiamento formal, o PLANHAB define cinco grupos de atendimento com
base em faixas de rendimento nominal das familias a serem beneficiadas®8, conforme mostra o quadro
a seguir. A cada um destes grupos corresponde fontes diferenciadas de recursos para financiamento,

bem como, necessidades distintas de concessao de subsidios parcial, integral ou nula.

Quadro 4.1: Grupos de Atendimento Utilizados pelo PLANHAB para Municipios de Tipologia A, por Faixa
de Rendimento Familiar* e Fonte de Recursos

Grupos de atendimento Faixa de renda familiar (R$) Fonte de atendimento Subsidio
Grupo 1 Até 800,00 FNHIS Integral
Grupo 2 De 800,00 a 1.600,00 FGTS e FNHIS Parcial
Grupo 3 De 1.600,00 a 2.000,00 FGTS Parcial
Grupo 4 De 2.000,00 a 4.000,00 FGTS e SBPE Zero
Grupo 5 Mais que 4.000,00 SBPE e Mercado Zero

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5.
Nota: FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; FNHIS - Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social; SBPE - Sistema
Brasileiro de Poupancga e Empréstimo.

*0 PLANHAB utilizou rendimento nominal, tendo como valor de referéncia o salario minimo nacional de R$ 415,00, vigente no
ano de 2008.

No intuito de minimizar a defasagem nos valores definidos pelo PLANHAB em 2008, em relag¢ao
aos valores correntes em 2011, os mesmos foram atualizados com base no salario minimo nacional
vigente de R$ 545,00.

porcentagem da populacdo empregada (PEA) nos setores secundario e terciario; ¢ Indicadores s6cio-econdémicos da populagao,
principalmente para avaliar as desigualdades sociais presentes no territério”. (PLANHAB, 2008)

58 Os Grupos de Atendimento consideraram a capacidade de acesso do beneficiario a financiamentos formais utilizando critérios
como a capacidade da familia de oferecer garantia real, de constituir poupanca prévia e do nivel e estabilidade da
renda/emprego, e ainda a distribuigao e prioridade dos recursos onerosos e nao onerosos com base em faixas de rendimento
nominal e ndo mais, em salarios minimos como usualmente utilizado por outras metodologias (PLANHAB, 2008). As faixas de
renda dos cinco grupos de atendimento variam conforme a tipologia em que se insere o municipio.
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Quadro 4.2: Grupos de Atendimento utilizados pelo PLANHAB para Municipios de Tipologia A, por Faixa
de Rendimento Familiar, Atualizada para 2011

Grupos de atendimento Faixa de renda familiar (s.m.) Faixa de renda familiar (R$)
Grupo 1 Até 1,93 Até 1.050,00
Grupo 2 De 1,93 a 3,86 De 1.050,00 a 2.100,00
Grupo 3 De 3,86 a 4,82 De 2.100,00 a 2.620,00
Grupo 4 De 4,82 a 9,64 De 2.620,00 a 5.250,00
Grupo 5 Mais que 9,64 Mais que 5.250,00

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5.

0 presente Plano vem apresentar alternativas para viabilizar a producao e o acesso a Habitacao
de Interesse Social, estabelecido por legislacdo municipal para atendimento das familias com renda
mensal de 0 a 5 salarios minimos. Neste sentido, o poder plblico municipal considera no montante do
déficit habitacional essas familias, que compdem os Grupos G1, G2 e G3 definidos pelo PLANAHB,
porém define como demanda prioritaria de atendimento as familias com renda na faixa de 0 a 3

salarios minimos, em consonancia com a prioridade do Governo Federal.

0 atendimento dos Grupos de Atendimento G4 e G5, que também compdem o déficit do
Municipio, devera ser atenuado a partir de acoes de apoio do poder plblico, uma vez que o rendimento
mensal dessas familias é compativel com a capacidade de acesso a financiamento imobiliario ou com

comprometimento de pagamento de aluguel no valor estipulado pelo mercado.

Assim sendo, visando a viabilidade dos programas propostos do ponto de vista da capacidade de
pagamento das familias em funcdo do rendimento mensal e das possiveis fontes de recursos para
financiamento, as combinacdes das variaveis para atendimento dos grupos definidos pelo PLANHAB

deverao ser diversificadas.

0 atendimento as familias que compdem o Grupo 1 (G1) devera contar com recursos do FNHIS,
com contrapartida dos entes federativos (estado e municipio). Neste Ultimo caso, a contrapartida

municipal equivale a um valor médio de 25% do valor total do investimento.

Parte do recurso disponivel do FNHIS sera utilizada como subsidio de complemento para

alavancar financiamentos para familias que compdem o Grupo 2 (G2) de Atendimento.

0 atendimento ao Grupo 3 (G3) podera ser feito por meio da promogao privada de unidades
habitacionais, tendo aportes de subsidios do poder plblico, considerando-se que as familias

apresentam alguma capacidade de pagamento regular.

O atendimento aos Grupos 4 e 5 (G4 e G5) sera feito diretamente pela iniciativa privada sem
intermédio do poder publico, visto que as familias integrantes destes grupos possuem capacidade de
pagamento regular e garantias reais para assumirem financiamentos para aquisicao de moradias

adequadas, ofertadas pelo mercado imobiliario formal.

Além dos recursos e formas de financiamentos considerados neste PLHIS, para implementacao
da Politica Municipal de Habitacdo nos seus diferentes programas propostos, voltados prioritariamente
a Habitacdo de Interesse Social, ha outros recursos e formas de financiamento, principalmente no

ambito do Governo Federal, para atendimento da demanda habitacional, que ndo s6 HIS.
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0 atendimento habitacional as familias com renda superior a 3 salarios minimos também devera
ser equacionado pela Politica Municipal de Habitacdo de Guarulhos, através do apoio a producao de
Habitacdo de Mercado Popular (HMP), pelo poder plblico. O estimulo a producao habitacional de HMP
contribui para o aumento da oferta de novas unidades populares e na diminuicao do déficit, sem a

necessidade de aplicacao direta de recurso publico.

A organizacao proposta a seguir para a atuacao da Secretaria de Habitagao segue as orientacoes
do PLANAHB, em consonancia com o SNHIS, e leva em consideracao a legislacao existente no
Municipio. Dessa forma, os programas municipais deverao articular-se aos programas existentes no
ambito dos Governos Estadual e Federal, como forma de potencializar as acbes e ampliar as

possibilidades de recursos disponiveis para o financiamento da Politica Habitacional Municipal.

0 enfrentamento do déficit habitacional de Guarulhos, por sua complexidade e diversidade, dar-
se-4 a partir de sete programas especificos, estruturados por uma combinacdo de sete diferentes
componentes. Na sequéncia, serao apresentados o conceito e a descricao de cada componente e

programa habitacional, a serem adotados por este PLHIS.

4.2, Descricao dos Componentes

Os componentes tratam de acdes necessarias para alcancar os objetivos dos programas. As
acodes estruturantes de cada um dos sete componentes propostos pelo PLHIS estdo apresentadas na

Tabela 4.3, que segue.

Quadro 4.3: Componentes a serem adotados pelos Programas Habitacionais do PLHIS

Componentes Tipo de Acao

i) Novas unidades habitacionais

ii) Reabilitacao de edificios vazios para uso habitacional
i) Areas plblicas

ii) Areas privadas

A. Provisao Habitacional Publica

B. Regularizagao Juridica

C. Urbanizacao !? SIS
ii) Complexa

D. Desenvolvimento Institucional =
i) Juridica
ii) Arquitetura e engenharia

E. Assisténcia Técnica iii) Contabil

iv) Orientacao para construgao por autogestao
v) Oferta de Material de Construcao

F. Acoes de Desenvolvimento Comunitario i) Trabalho Técnico Social

i) Auxilio Moradia

G. Atendimento Provisorio ii) Moradia Temporaria

Nem todos os programas utilizam todos os componentes, e em alguns casos, 0 componente é 0
proprio Programa. Esta relacao sera detalhada na descricao de cada componente proposto pelo PLHIS,

apresentada a seguir.
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A. Provisdo Habitacional Pablica
i) Producdo de novas unidades habitacionais

ii) Reabilitacao de edificios para uso habitacional

A provisdo habitacional € componente importante da Politica Habitacional, ndo apenas nos
programas de construcao de novas unidades em areas livres para o atendimento da demanda dispersa
do municipio, mas também para o atendimento da demanda nucleada proveniente das remocoes nas

intervencdes nos assentamentos precarios.

E importante que a promoc&o habitacional publica de interesse social busque ofertar diferentes
tipologias habitacionais, que atendam a diversidade da demanda e incorporem tecnologias alternativas
que viabilizem a construcao sustentavel do ponto de vista econdmico, ambiental e social. Em
Guarulhos, € interessante que se continue priorizando a construgdo vertical de novas unidades
habitacionais, diante da limitada oferta de areas livres, construindo-as em areas consolidas da
cidade®®, de modo, também, a tirar maior proveito da infraestrutura instalada e servicos ofertados,

desta forma, promovendo maior integracao.

A reabilitacao de edificios vazios para uso habitacional € uma alternativa interessante diante da
reduzida disponibilidade de terrenos urbanizados vazios e localizados nas proximidades das areas
consolidadas e bem servidas de infraestrutura para a construcado de empreendimentos habitacionais
de interesse social, ampliando e aproveitando melhor o parque edificado para o uso habitacional®°. A
reabilitacdo de edificios vazios para uso habitacional também promove a ampliagdo da oferta
habitacional na regiao central da cidade para a populacao de baixa renda; a recuperagao do parque
imobiliario degradado; a qualificacdo do espaco urbano; a otimizacao do acesso a infraestrutura e

equipamentos urbanos instalados, por meio da diminuicao da ociosidade dos iméveis.

No entanto, este tipo de provisdo habitacional ainda demanda estudo, a ser feito pela PMG
prévio a sua implantacao, de levantamento dos imoéveis (pUblicos ou particulares) desocupados e
deteriorados que possam ser revertidos para uso habitacional, e no caso dos ja residenciais
(promovidos pelo poder plblico ou nao), possam ser requalificados. Tal estudo também deve avaliar a

viabilidade financeira de tal acao.

0O componente da provisao habitacional integra os Programas de “Producao Publica de Novas
Unidades Habitacionais em Areas Livres”; “Regularizacao Fundiaria Integrada de Assentamentos

Precarios”; e “Locacao Social em Parque Publico”.

59 Areas consolidadas — sdo porcoes urbanas que compreendem um bairro ou um conjunto de bairros com alta densidade
construida e urbanizacao consolidada. Podem estar articuladas ou ndo em torno do ndcleo original da cidade e apresentam forte
concentracdo de atividades comerciais e servigos publicos e privados. Sdo dotados de infraestrutura, servicos e equipamentos
pulblicos e de vizinhanga. Sao locais que polarizam a oferta de trabalho e empregos na cidade. Geralmente, possuem grande
vitalidade, abrigam varios grupos sociais e atividades econémicas diversificadas com importancia local e regional. Possuem
acessibilidade privilegiada por causa da convergéncia do sistema viario e de transporte coletivo. (PLANHAB, 2008)

60 De acordo com os levantamentos do Censo 2000, existem 39.349 domicilios vagos na cidade Guarulhos. Segundo a FJP 205,
“domicilios vagos sao as unidades que se encontravam efetivamente desocupadas na data de referéncia do censo demografico”,
excluindo aqueles que se encontram desocupados ou que sejam de uso ocasional. No entanto, esta grande quantidade de
imoveis ndo deve minorar o problema de falta de moradias no Municipio, uma vez que na sua maioria, os iméveis identificados
“nas cidades maiores referem-se principalmente ao estoque de domicilios a disposi¢cado do mercado imobiliario” (FJP, 2005).
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Tipo de Atendimento

* Producao publica de unidades habitacionais prontas isoladas no lote (casas);
* Producao publica de unidades habitacionais prontas assobradadas (sobrados);

* Producao publica de unidades habitacionais prontas verticalizadas (prédios de

apartamentos);

* Reabilitacdo de edificios vazios para uso habitacional.

Agentes Envolvidos e Atribuicdes

* Prefeitura Municipal de Guarulhos, através da Secretaria de Habitacao: agente promotor;

* Governo Estadual, através da CDHU, vinculada a Secretaria de Habitagdo do Estado: agente

promotor e financiador;

¢ Caixa Econdmica Federal (CEF): agente operador e financeiro.

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal

* Recurso orcamentario do Governo Municipal destinados ao Fundo Municipal de Habitacao de
Interesse Social (FMHIS).

Governo Estadual
* Recurso orgamentario do Governo Estadual destinado ao Fundo Paulista de Habitagao (FPH).
Governo Federal

* Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
nao onerosos para o FPH e para o FMHIS para empreendimentos habitacionais destinados as

familias dos Grupos de Atendimento 1 e 2;
* Orcamento Geral da Unidao (OGU), através do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC);

* Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS), por meio de empréstimos, com recursos
onerosos do FGTS, destinados a beneficiarios do G2 para aquisi¢cdo de unidades habitacionais

prontas promovidas pelo poder plblico;

* Fundo de Desenvolvimento (FDS), por meio de disponibilizacao de crédito de financiamento

para aquisicao de unidades.

Regularizagao Juridica
i) Areas publicas

ii) Areas privadas

A regularizacao juridica € componente importante no enfrentamento do déficit por Inadequacao

Habitacional do Municipio. Este componente compreende acdes voltadas a regularizacdo da

propriedade da terra a populacdo de baixa renda moradora de assentamentos de interesse social
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(loteamentos irregulares ou clandestinos e nucleos de ocupacgao), assegurando a sua posse para a
permanéncia daquela populacao. A propriedade da terra privada e a posse da terra publica poderao ser
concedidas aquelas familias moradoras em areas consolidaveis, ou seja, fora de areas de protecao

permanente, de risco ou, por outras questoes, ndo ocupaveis.

Do ponto de vista juridico, a garantia da seguranca na posse as familias de baixa renda devera
proporcionar seu ingresso no registro de iméveis e 0 acesso a outros direitos basicos como servicos
publicos, além de criar condicoes para o exercicio da cidadania. Estas agdes deverao ser voltadas a
todos os tipos ou situacOes de irregularidade urbanistica identificadas no Municipio, definindo

estratégias de acao e procedimentos adequados de acordo com a especificidade de cada tipo.

Em areas publicas, a regularizacao juridica compreende a demarcagao da area a ser titulada,
elaboracao de lei municipal especifica para a sua desafetacdo, a demarcacao dos lotes individuais e a
emissao de titulos de concessao de direito de uso (real ou especial). Durante o periodo em que se
efetivarem os tramites legais e juridicos da regularizacao fundiaria - portanto, antes de sua conclusao
- esta previsto assegurar alternativas para garantia da seguranca na posse, (termos de permissao de

USO Onerosa ou nao e outros instrumentos).

Em areas particulares, a regularizagdo juridica compreende o levantamento da situacao
fundiaria, a definicdo do perimetro do parcelamento, a analise da viabilidade de utilizacdo do
instrumento de demarcacao urbanistica, com posterior emissado de titulos de legitimacdo de posse, ou
simplesmente o registro da regularizacao junto ao Cartério de Registro de ImoOveis competente,
podendo inclusive, ocorrer nos termos do Art. 71, conforme dispde a Lei Federal 11.977/2009. Cabe
ainda a orientacao aos adquirentes para registrarem os seus titulos aquisitivos de dominio de seus

imoveis ou a orientagdo quanto a possibilidade de ingressarem com agdes de usucapiao.

0 componente da regularizacao juridica incorpora a pratica das agdes ja instituidas no Municipio
realizadas pelo Departamento de Assuntos Fundiarios (DAF) da SH de Guarulhos. No que diz respeito a

regularizacao dos conjuntos produzidos pela CDHU, a Companhia é agente promotor e financiador.
Tipo de Atendimento

* Regularizacao juridica e registraria da terra.
Agentes Envolvidos e Atribui¢des

* Prefeitura Municipal de Guarulhos, através da Secretaria de Habitagdo: agente promotor;

* Governo do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Habitacdo e CDHU: agente
promotor;

e Cartérios de Registros de Imobveis;

* Caixa Econdmica Federal (CEF): agente operador e financeiro;

* Instituigcdes financeiras pulblicas ou privadas habilitadas: agentes financeiros;

e Ministério Publico.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal
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* Recurso orgamentario do Governo Municipal destinados ao Fundo Municipal de Habitacao de
Interesse Social (FMHIS).
Governo Estadual

* Recurso orcamentario do Governo Estadual destinado ao FPH e CDHU.
Governo Federal

» Recurso orcamentario do Governo Federal destinado ao OGU e FNHIS.

C. Urbanizagao
i) Simples

ii) Complexa

A urbanizacao € intervencao imprescindivel para a qualificacdo dos assentamentos precarios do
Municipio, carentes de redes de abastecimento e demais obras infraestruturais urbanas de adequacao
destas areas. Em muitos casos, as intervencdes de urbanizacdo para adequagao do assentamento
envolvem remocoes de familias, seja para o desadensamento, seja por se localizarem em areas de
risco. A remocao de familias deve sempre estar associada ao reassentamento das mesmas em
unidades produzidas pelo poder publico, localizadas na mesma area, e na impossibilidade desta

premissa, que seja no mesmo bairro ou na mesma UPR.

As acdes de urbanizacao abrangem obras na area de saneamento basico para implantagdo ou
melhoria das redes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario; drenagem; pavimentacao
de vias; redesenho do sistema viario; instalacao de energia elétrica; implantacao de sistema de coleta e
disposicao dos residuos sélidos. Estas intervencdes deverao estar associadas a melhoria do ambiente
urbano, dotando os espacos publicos de elementos que o qualifiguem e, conseqlientemente,
contribuam para melhoria da qualidade de vida dos moradores - tais como, tratamento dos espacos
livres remanescentes para areas publicas, tratamento paisagistico, criagcdo de pracas e areas verdes.

Tais intervencoes podem ser tanto de carater estrutural quanto pontual no assentamento.

O documento do PLANHAB 2008 divide a necessidade de intervengées em “urbanizacao
simples” - nos casos de assentamentos menos consolidados e menos adensados, com necessidade de
complementacao de itens de infraestrutura -; e “urbanizacao complexa” - nos assentamentos precarios
com alta densidade de ocupacao; bastante consolidados do ponto de vista de suas edificagdes, terreno
com condigcdes morfolégicas complicadas; tracado viario complexo, muitas vezes irregular, sem
condicoes de trafego em todas as vias; necessidade de implantacao de infra-estrutura basica e grande

necessidade de remocao para viabilizacao das obras®1,

61 No ambito deste Diagnéstico do Setor Habitacional — produto da segunda etapa da elaboracdo deste PLHIS — para fins
metodolégicos de estimativa do déficit habitacional do municipio e intervengbes necessarias nos assentamentos, foi
estabelecido: (a) ‘urbanizacdo simples’ foi adotada para os nicleos nos quais um dos itens de infraestrutura esta faltante, onde
se tem de 5 a 10% de remogao, pequenas obras de contencdo, etc.; e (b) ‘urbanizagdo complexa’ foi adotada para aqueles
ndcleos com alto indice de remogao por risco, auséncia de infraestrutura (mais de um item) e necessidade de remocao para
desadensamento.
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O componente da urbanizacao integra o programa de “Regularizacdo Fundiaria Integrada de

Assentamentos Precarios”.

Tipo de Atendimento

* Regularizacao urbanistica, implantacao e/ou adequacao da infraestrutura urbana;
* Implantagao e/ou melhoria de equipamentos urbanos;

* Consolidacao, remocao e reassentamento.

Agentes Envolvidos e Atribui¢des

* Prefeitura Municipal de Guarulhos, através da Secretaria de Habitacdo: agente promotor; e
através da Secretaria de Habitacdo e da Secretaria de Meio Ambiente: agentes de aprovagao e
licenciamento;

* Governo Estadual, através da CDHU, vinculada a Secretaria de Habitacdo do Estado: agente
promotor;

* Caixa Econdmica Federal: agente operador e financeiro;

* Instituicbes financeiras publicas e instituicoes financeiras privadas habilitadas (Programa

para Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Informais, do Governo Federal).

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal

* Recurso orgamentario do Governo Municipal, destinados ao FMHIS.

Governo Estadual

* Recursos orcamentarios do Governo Estadual destinados aos FPH.

Governo Federal

* Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
nao onerosos do FNHIS para FPH e FMHIS;

e Orcamento Geral da Uniao (OGU), no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Desenvolvimento Institucional

O componente de Desenvolvimento Institucional (DI) viabiliza as acoes das politicas publicas

municipais, entre elas a Politica Habitacional e abrange as acgbes voltadas ao aprimoramento das

capacidades organizacional, operacional e gerencial dos agentes publicos e sociais, 6érgados e

instituicoes vinculadas ao setor habitacional, bem como para a elaboracao de estudos especificos e a

aquisicao de softwares e equipamentos que permitam a plena implantacao da Politica Habitacional do

Municipio.

0 DI possui apoio do Governo Federal as seguintes acoes: (i) estruturacao de 6rgao especifico da

administracdo municipal competente pelo setor habitacional e a formacado de agentes promotores de

natureza social (movimentos de moradia e associa¢des vinculadas ao setor habitacional), por meio do

aporte de investimentos para apoio técnico, formacgao, capacitacao e treinamento; fornecimento de
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equipamentos e softwares; (ii) gestdao da Politica Habitacional e do Plano Local de Habitacao de
Interesse Social; (iii) gestao dos planos especificos apontados neste PLHIS e outros que se facam
necessarios, bem como dos Programas propostos neste PLHIS; (iv) gestdo do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e orcamentos; (v) execucdo e gerenciamento de empreendimentos

habitacionais; (vi) processo de participacao e a¢des de controle social. (PLANHAB, 2008)

0 componente do desenvolvimento institucional esta presente nos programas que demandam
capacitacao dos técnicos e outros agentes, estudos e levantamentos para projetos especificos, bem
como estudos de viabilidade, contratacdo de consultoria, etc., a saber: “Regularizacado Juridica das
Areas Piblicas Ocupadas e de Loteamentos Particulares Irregulares e Clandestinos”; “Regularizacao
Fundiaria Integrada de Assentamentos Precarios”; “Desenvolvimento Institucional”; e “Locacédo Social

em Parque Publico”.
Tipo de Atendimento

e Orientacao de Apoio técnico para elaboracao e implementacao de estudos, planos e projetos,

visando o fortalecimento institucional do Municipio nas areas habitacional e urbana;

« Formacao, capacitacao e treinamento de agentes (publicos municipais e sociais): no Governo
Municipal, nas instéancias de participacao e controle social (Conselhos e Conferéncias, por meio
de instituicoes e membros integrantes dos mesmos, representantes da sociedade), e grupos

organizados para promocao habitacional;

e Aquisicdo de equipamentos e softwares para complementacao da infraestrutura técnica e

tecnolégica disponivel na instituicao.
Agentes Envolvidos e Atribui¢cdes

¢ Prefeitura Municipal Guarulhos, através de todas as secretarias municipais afetas ao tema da

habitacao: agente promotor;

¢ Governo do Estado de Sao Paulo: agente promotor;

e Caixa Econdmica Federal: agente operador e financeiro;

¢ Ministério das Cidades: agente promotor do Programa Federal.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento

Governo Municipal

¢ Recurso orcamentario do governo municipal destinado ao Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (FMHIS).

Governo Estadual
¢ Recurso orcamentario do Governo Estadual destinado ao Fundo Paulista de Habitacao (FPH).
Governo Federal

* Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
nao onerosos do FNHIS para o FPH e FMHIS;
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¢ Fundo de Garantia por Tempo de Servicos (FGTS), por meio de financiamento com recursos
onerosos do FGTS para elaboracao de projetos e estudos necessarios a formulacao de pleitos e
a estruturacao de 6rgao governamental do Municipio competente pela formulagédo e execucao da

Politica Municipal de Habitagdo, bem como de organizagdes vinculadas a promocao habitacional;

¢ Recursos orcamentarios federais de outras areas que possam apoiar o financiamento da
capacitacdo e formacado dos agentes do SNHIS e a estruturacdo tecnolégica de érgaos e
organizacoes (MEC, MCT, etc.), por meio de repasse de recursos nao onerosos do FNHIS para

FHP e FMHIS;

¢ Recursos de fontes internacionais destinadas a financiar a cooperagao técnica para o
desenvolvimento da capacidade institucional do setor publico governamental e de organizacoes

nao governamentais voltados a promog¢ao de habitacao de interesse social.

E. Assisténcia Técnica
i) Juridica
ii) Arquitetura e Engenharia
iii) Contabil
iv) Orientagao para construcao por autogestao

v) Oferta de Material de Construgao

O Componente Assisténcia Técnica complementa outras acdes de atendimento habitacional
através da prestacao de servicos gratuitos a segmentos da populacdo de baixa renda, grupos
organizadas ou nao, nas areas de arquitetura e engenharia, juridica e contabil, para acdes de
regularizacao fundiaria, producao ou melhorias habitacional, no atendimento das familias assistidas ou
nao por algum Programa Habitacional. Os servigos de Assisténcia Técnica, a partir do estabelecimento
de convénios com instituicoes de ensino, também podem subsidiar a elaboracdo de estudos e projetos

para a reabilitacao de edificios vazios para uso habitacional.

Também estda no escopo deste componente a viabilizacdo de convénios de subsidio ou
financiamento para a aquisicao de material de construcao para as familias interessadas na construgao

ou reforma de suas moradias.

As acbOes no ambito da Assisténcia Técnica podem ser desenvolvidas através de equipes
multidisciplinares formadas por técnicos municipais ou por agentes de assisténcia técnica, previamente
habilitados e cadastrados na Prefeitura Municipal, ou mesmo por equipes formadas no ambito de
universidades e escolas técnicas, sob coordenacao de profissionais devidamente habilitados,

envolvendo alunos e pesquisadores inseridos em projetos de extensao ou residéncia profissional.

E importante que a implementacéo das acdes de assisténcia técnica paute-se por lei especifica

de Assessoria Técnica em Habitagdo de Interesse Social, conforme dispde a Lei Federal N°

11.888/2008, visando a prestacao gratuita de servicos de projeto e de construcdo no ambito da
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habitacdo de interesse social a populacdao de baixa renda, com vistas a inclusao social. As acoes de
assisténcia juridica, social e contabil nao sao contempladas como objeto da referida lei. Porém algumas
delas vém sendo desempenhadas através de parcerias e convénios pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no ambito juridico, pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) com as

questoes sociais e pela propria Caixa em relacao a area contabil.

Neste caso é necessario que a PMG elabore legislacao a respeito, ampliando as acdes que ja
constam no Programa Moradia Econdmica ja instituido no Municipio com base no cédigo de Obras (Lei
n° 6.046/2004).

Este componente integra os programas de “Regularizacao Juridica das Areas Publicas Ocupadas
e de Loteamentos Particulares Irregulares e Clandestinos”; “Regularizacao Fundiaria Integrada de
Assentamentos Precarios”; “Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional”, e “Apoio a Produgao

Privada”.
Tipo de Atendimento

* Orientacdo de arquitetura, urbanismo e engenharia e contabil para a construgdo, ampliacao

ou reforma da unidade habitacional produzida por autopromocao, ou nao;
* Orientacao juridica para a regularizacao da posse da terra e do imoével;
e Oferta de material para a construcao, ampliagao ou reforma.
Agentes Envolvidos e Atribui¢cdes
* Ministério das Cidades: agente coordenador; e Ministério da Educacao: agente conveniado;
* (Caixa Econdmica Federal (CEF): agente operador e financeiro;
e Prefeitura Municipal de Guarulhos, através da Secretaria de Habitacdo: agente promotor;
¢ Agentes de Assisténcia Técnica.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal
* Recurso orcamentario do Governo Municipal destinado ao Fundo Municipal de Habitacao de
Interesse Social (FMHIS).
Governo Estadual
* Recurso orcamentario do Governo Estadual destinado ao Fundo Paulista de Habitacao (FPH).
Governo Federal

* Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
para os FMHIS e FPH para remuneracao dos agentes de assisténcia técnica envolvidos; e para
subsidio as familias que compdem os Grupos de Atendimento 1 e 2 na aquisicao de materiais de
construgao;

* Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), por meio de empréstimos com recursos
onerosos as familias com capacidade de endividamento para aquisicdo de materiais de

construcao para reforma, e ampliacao da unidade habitacional;
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* Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), por meio da destinacao de recursos para aquisicao
de material de construgao, bem como, conclusao, ampliacao e reforma da unidade habitacional

para associacoes;

* Convénio junto ao Ministério das Cidades e ao Ministério da Educacgao para financiamento de
atividades de assisténcia técnica, desenvolvida nos ambitos de universidades e escolas

técnicas, conforme especificado no PLANHAB.

F. Acgoes de Desenvolvimento Comunitario

i) Trabalho Técnico Social

Este componente reline as acoes ja praticadas pelo Departamento de Agcdo Comunitaria (DAC)
da Prefeitura Municipal de Guarulhos, propondo o fortalecimento destas, bem como a ampliacdo da

sua atuacao dentro nos programas habitacionais promovidos pela Secretaria de Habitacao.

Atualmente, o DAC é responsavel pelo Trabalho Técnico Social junto as comunidades
beneficiadas pelos Programas Habitacionais realizados pela SH, que abrangem as atividades de (a)
promocao da participacdo comunitaria durante o processo de elaboracdo e implementacdo dos
projetos de urbanizagao integrada; (b) elaboracdo de Diagnéstico Socioeconémico e Organizativo; (c)
construcao de Diagnéstico Participativo com a Comunidade e a Hierarquizacdao das demandas; (d)
resgate da memoria e o histérico da comunidade; (e) construcao e instrumentalizacao da Comissao de
Moradores para acompanhamento do processo de trabalho e das obras; (f) implantacao e manutencao
de plantdo social e fisico nas areas; (g) promocao de agdes socioeducativas e emancipatérias junto as
comunidades; (h) publicizacao e hierarquizacdo de forma participativa dos critérios de reassentamento
e as acoes decorrentes; (i) desenvolvimento de acoes voltadas a apropriagcao do espaco condominial e
das éareas urbanizadas; (j) promocao de acgbes informativas permanentes com a realizacdo de
assembléias, manutencao de plantdo de atendimento, reunides periédicas com a comissao de
moradores e materiais de divulgacao; (I) desenvolvimento de acbes articuladas com as Secretarias
Municipais e Concessionarias, com vias a sustentabilidade das intervencoes; (m) acompanhamento
social a familia durante o periodo de construcdao da unidade habitacional e de adaptacao; (n)
mobilizacao e organizagao comunitaria das familias; (0) promocao de atividades de educacao sanitaria

e ambiental, e de geracao de renda.

O DAC também mantém um Plantdo de Atendimento na estrutura da SH para o cadastramento
de familias e sua inser¢do no cadastro de demanda habitacional; inscricdo no Programa Minha Casa

Minha Vida, e encaminhamentos para atendimento nas vagas remanescentes da CDHU.

Este componente estara presente nos programas habitacionais que envolvam Trabalho Técnico
Social - sao eles: a “Producao Publica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres”;
“Regularizacdo Juridica das Areas Publicas Ocupadas e de Loteamentos Particulares Irregulares e
Clandestinos”; “Regularizacao Fundiaria Integrada de Assentamentos Precéarios”; “Locacao Social em

Parque Publico”, e “Apoio a Producao Privada”.
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Tipo de Atendimento

* Plantéo de Atendimento;

* Realizacao de vistoria social;

* Elaboracao de diagnosticos socioecondmicos;

e Cadastramento e arrolamento de domicilios e familias;

* Elaboracao de projetos sociais;

* Supervisao e acompanhamento das atividades e medigoes;

* Avaliacao da Pés Ocupacao;

¢ Atividades de geracao de trabalho e de renda,

* Incentivo a organizagcao comunitaria para implantagao de mutirao;

* Apoio e capacitacdo para gestdao condominial e manutencao do patrimoénio edificado nos

conjuntos habitacionais promovidos pelo poder publico.
Agentes Envolvidos e Atribui¢cdes

* Prefeitura Municipal de Guarulhos, através da Secretaria de Habitacao: agente promotor.

Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal

* Recurso orgamentario do Governo Municipal destinado ao FMHIS.

Governo Federal

* Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), por meio de repasse de recursos
para os FMHIS e FPH;

e Orgcamento Geral da Uniao (OGU), no ambito do PAC.

G. Atendimento Provisério
i) Auxilio Moradia

ii) Moradia Temporaria

Este componente é uma acao complementar e de apoio a prépria implementacao dos Programas
e Politica Habitacional do Municipio. Tais acoes tém carater temporario e transitério devendo, portanto,

também estar articuladas a provisdo habitacional permanente por parte do poder publico.

0 Atendimento Provisério contempla as situacdes onde € necessario o atendimento as familias
de baixa renda (Grupos de Atendimento 1 e 2) em situacoes emergenciais - moradoras de areas de
risco (demanda da defesa civil) ou familias em situacdo de vulnerabilidade social (demanda da
assisténcia social) - e em situagdes transitérias - moradoras em areas de intervencdo urbana que

precisam ser removidas, ou temporariamente relocadas, enquanto aguardam pela moradia definitiva.

No caso da Moradia Temporaria, este atendimento pode ocorrer em unidades produzidas pelo

poder plblico reservadas em conjuntos habitacionais para este fim, bem como, podem ser construidos
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conjuntos inteiros para este atendimento - qualificando a situacao atual de abrigo em “alojamentos”62,

A familia ficara abrigada por tempo determinado nestas unidades até a viabilizacdo da habitacao

definitiva. No caso do atendimento por Auxilio Moradia, € concedido um subsidio a familia para a
complementacao do valor do aluguel no mercado privado, durante um periodo pré-determinado, ao
longo do qual, a habitacdo definitiva devera ser viabilizada pelo poder plblico (no caso das familias

inseridas em programas habitacionais).

Este componente integra os programas habitacionais onde pode ocorrer a necessidade de
remocdo de familias na area ou remanejamento das mesmas: “Regularizacdo Juridica de Areas
Publicas e Loteamentos Clandestinos e Irregulares” e “Regularizacao Fundiaria Integrada em

Assentamentos Precarios”.
Tipo de Atendimento
* Provisado habitacional temporaria em parque publico;
e Subsidio para aluguel no mercado privado.
Agentes Envolvidos e Atribuicoes
» Prefeitura Municipal Guarulhos, através da Secretaria de Habitacdo: agente promotor.
Fontes de Recursos e Formas de Financiamento
Governo Municipal

¢ Recurso orcamentario do Governo Municipal®3, destinado ao Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social (FMHIS).

Governo Estadual

¢ Recurso orcamentario do Governo Estadual destinado a CDHU, quanto decretado o estado de

emergéncia no Municipio, mediante a confirmacao da Defesa Civil.

62 No caso de construgdao de parque publico para a Moradia Temporéria, este pode ser construido dentro do programa de
“Producao Piblica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres”.

63 Segundo dados da Divisdo Técnica de Planejamento, Orcamento e Gestdo da PMG, atualmente os custos com o Programa
Auxilio Moradia € mantido exclusivamente com recursos do tesouro municipal. Neste sentido, neste PLHIS os custos do
componente Atendimento Provisério ndo estdo sendo contabilizados como despesa da Secretaria de Habitagao, visto que se trata
de alocagao extraordinaria de recursos do tesouro municipal.
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Quadro 4.4: Principais Fontes de Recursos Possiveis por Ente Federativo, para cada Componente

Apoio a estruturagao, ao fortalecimento, a
instrumentalizacao e capacitacao do setor e
dos agentes (publicos e sociais)

D. Desenvolvimento
Institucional

Acao de custeio para assisténcia juridica,
arquitetura e engenharia e contabil

E. Assisténcia Técnica — : =
Aquisicao de material de construcao

Orientacao para construgao por autogestao

) Auxilio Moradia
G. Atendimento Temporario -
Moradia Temporaria

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5 e Ministério das Cidades, 2010, in http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011.
*Recursos da Secretaria de Habitagdo para atendimento temporario concedido apenas mediante decreto de estado de emergéncia reconhecido pela Defesa Civil do Estado de Sao Paulo.

- G1, G2 e parte do G3 (em alguns casos)
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Quadro 4.5: Modalidades passiveis de financiamento pelo Governo Federal, definidas pelo PLANHAB no
ambito do Programa DI.

Apoio a gestéo da
politica habitacional e
do plano de habitagao

Apoio a gestao de
fundos e orgamentos

Apoio ao processo de
participagao e as agoes
de controle social

Fonte: PLANHAB, 2008 - Produto 5, V.2
Elaboragao: Consoércio Via Publica/ LabHab- Fupam/ Logos Engenharia
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4.3. Descricao dos Programas Habitacionais

Os Programas Habitacionais se caracterizam pela utilizagdo de um conjunto de componentes
(principais e complementares), que indicam as acOes necessarias para atendimento do déficit

habitacional.

Quadro 4.6: Programas Habitacionais do PLHIS, por Tipo de Atendimento do Déficit
PROGRAMA TIPO DE ATENDIMENTO TIPO DE DEFICIT

| - Programa de Produgao Pblica de Novas Novas Unidades Habitacionais Quantitativo
Unidades Habitacionais em Areas Livres
Il - Programa de Regularizagao Juridica das

Areas Pblicas Ocupadas e de Regularizacao Juridica Qualitativo
Loteamentos Particulares Irregulares e
Clandestinos

Urbanizacao Simples e Complexa

- izaca iari L . ualitativo
1] IPrtograrga ((jje AReguI?nzagato F;ndlgr!a Regularizacao Juridica Q
ntegrada de Assentamentos Frecarios Novas Unidades Habitacionais Quantitativo
IV - Programa de Desenvolvimento Institucional Desenvolvimento Institucional -
V- Programa de Assisténcia Técnica e Melhoria VETrerfes el EerEs Qualitativo
Habitacional
VI~ Locagao Social em Parque Pablico Novas Unidades Habitacionais Quantitativo
VIl - Programa de Apoio & Producéo Privada Novas Unidades Habitacionais Quantitativo

Os sete Programas Habitacionais propostos pelo PLHIS foram construidos considerando os
componentes apresentados no item anterior e a natureza do déficit habitacional do Municipio. A seguir,

cada programa sera apresentado de maneira detalhada.

I. “Produgao Publica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres”

Componente Principal:

- Provisao Habitacional Plblica - Construgao de novas unidades habitacionais

Componentes Complementares:

- Acoes de Desenvolvimento Comunitario
- Assisténcia Técnica - Arquitetura e Engenharia
- Desenvolvimento Institucional

O Programa de “Producao Publica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres” consiste
em ampliar a oferta de unidades habitacionais prontas, adequadas e acessiveis a populacao de baixa
renda, bem como ampliar as possibilidades para a aquisicao habitacional voltada a demanda nao
atendida pelo mercado. Para tanto, o poder publico devera, segundo recomendacoes do PLANHAB,
garantir aportes de subsidios totais no caso das familias do Grupo de Atendimento 1, e parcial para

aquelas do G2.
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A producdo publica de novas unidades devera pautar-se na diversidade de tipologias a ser

desenvolvida pelas acoes de Assisténcia Técnica Arquitetura e Engenharia, que atendam a diversidade
da demanda e incorporem tecnologias alternativas que viabilizem a construgao sustentavel do ponto de
vista econdmico, ambiental e social. Os projetos arquitetbnicos e complementares deverdao ser

desenvolvidos através do componente de Desenvolvimento Institucional.

E importante que o poder publico priorize a construcdo de novas unidades habitacionais
proximas a areas consolidadas do Municipio para que estas sejam integradas ao tecido urbano,
possibilitando aquela futura populacdo acesso a infraestrutura e saneamento, bem como aos

equipamentos e ao ambiente urbano de qualidade.

A ampliacao da capacidade de provisdao habitacional pulblica de interesse social em Guarulhos
devera também considerar a articulagao da atuacao do Governo Municipal com a producao viabilizada
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo - CDHU, sendo

essa uma acao estratégica de implementacao do Programa.

O objetivo deste Programa é promover a oferta publica de unidades habitacionais prontas para
atender prioritariamente a demanda habitacional identificada como déficit quantitativo, disperso no
Municipio.

Para a viabilizacao deste Programa € especialmente importante a constituicao de um banco de
terras com potencial para o recebimento de empreendimentos habitacionais de interesse social, bem
como a integracao dos cadastros de demandas, e demais informacoes que vao compor a Estrutura de

Informacao Interna a SH - conforme previsto nas metas institucionais deste PLHIS.

Acgoes Estratégicas: (i) Aplicagcao dos instrumentos do Estatuto da Cidade que constam no Plano
Diretor para alimentacdo de banco de terras publicas municipais para a construcdao de HIS; (ii)
articulacao com Governo Federal e Estadual para garantir recursos voltados a produgao habitacional de
interesse social; (iii) aprimoramento da qualidade dos projetos habitacionais, garantindo qualidade
arquitetdnica e diversidade de tipologias de acordo com as necessidades da populacao a ser atendida
(iv) priorizacao da construcao de unidades verticalizadas; (v) fomento e estabelecimento de convénios
com instituicoes de pesquisa e ensino para a realizacdo de estudos especificos sobre técnicas e

tecnologias alternativas voltadas a construcao sustentavel.

Grupos de Atendimento Prioritario: Familias que compdem o déficit quantitativo com rendimento
mensal de até 3 salarios minimos. Pelo PLANHAB, este segmento corresponde as familias que integram
o Grupo de Atendimento 1, que nao tém condicoes de acessar financiamento formal, e o Grupo de
Atendimento 2, que tém condicoes de se comprometer com pagamento mensal regular e de acessar

financiamento imobilidrio, mas que necessitam de subsidio parcial para acessar a moradia.

Il. “Regularizagdo Juridica das Areas Publicas Ocupadas e de Loteamentos Irregulares e Clandestinos”

Componente Principal:

- Regularizacao Juridica de areas publicas ou privadas

Componentes Complementares:
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- Atendimento Provisério - Auxilio Moradia e Moradia Temporaria

- Assisténcia Técnica - Juridica, Arquitetura e Engenharia, Contabil e Oferta de Material de
Construcao

- Acoes de Desenvolvimento Comunitario
- Desenvolvimento Institucional

Em linhas gerais, a regularizacao juridica tem por objetivo o reconhecimento da seguranca
individual da posse aos ocupantes, seja através da emissao de titulos de concessao de direito real de
uso, concessao especial para fins de moradia, titulos de legitimacao de posse, ou simplesmente, a
possibilidade de registro de instrumento particular de compra e venda, transformando a propriedade
informal, em formal. Na impossibilidade de titulagdo por tais meios, em areas particulares, cabe a

orientacao para o ajuizamento de agdes de usucapiao.

O Programa de Regularizacdo Juridica das Areas Publicas Ocupadas e de Loteamentos
Particulares Irregulares e Clandestinos tem como objeto prioritario de intervencdo os assentamentos
precarios de baixa renda, visando assegurar, sempre que possivel, a permanéncia da populagao nessas
areas por meio da regularizacao juridica da posse ou da propriedade. O objetivo deste Programa é
promover a regularizacao juridica em areas de interesse social, consolidadas ou em processo de
consolidacao, que nao apresentem riscos a permanéncia da populacao ou que nao comprometam a

preservacao ambiental, por meio da legaliza¢cdo da posse ou propriedade da terra aos moradores.

As acdes no ambito deste Programa devem ser estruturadas de maneira associada ao
componente de Assisténcia Técnica, assegurando, ao longo do processo de regularizacao, assisténcia
as familias beneficiarias nas areas juridica, e técnica de arquitetura e engenharia, para que possam,
coletiva e individualmente, promover melhorias nas suas habita¢des — inclusive com oferta de material
de construcdo. O componente de atendimento provisério podera ser utilizado para os casos que

demandem remogoes das familias localizadas em areas nao consolidaveis do assentamento.

Concomitante as acoes de regularizacao juridica, o Governo Municipal devera associa-las a
pratica de fiscalizacdo sistematica, para o controle dos assentamentos precarios sob condigdes de
irregularidade. Visando garantir a contencdo da expansdao desses assentamentos precarios no
Municipio, também é bastante importante a producdo plblica de unidades habitacionais para os
Grupos 1 e 2, impulsionada por outros programas, para viabilizar habitacao acessivel a populacao de

baixa renda.

0 Municipio devera incorporar a este programa as acoes de regularizacao ja instituidas na SH
realizadas pelo DAF, bem como, estabelecer as articulagdes junto ao Governo do Estado, dentro de
programas de legalizacao e regularizacao e outros convénios firmados com a CDHU. Da mesma forma,
o Municipio deve dar continuidade as articulagcoes com o Governo Federal para a regularizacao de

terras publicas ocupadas.

Acoes Estratégicas: (i) Cadastramento e mapeamento dos assentamentos precarios (com
atualizacao continua) demandantes de regularizacao juridica; (ii) cadastramento sécioecondmico das
familias e definicao de critérios para selecao das familias que permanecerao na area a ser regularizada

e das que serdao removidas, com o devido encaminhamento habitacional (atendimento provisério até a
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viabilizacao pelo poder plblico da unidade permanente); (iii) pesquisa documental da propriedade; (iv)
uso do componente de Desenvolvimento Institucional para realiza¢do de todo e qualquer tipo de estudo
e levantamento necessario para subsidiar o processo de regularizagao - como levantamento topografico
e planialtimétrico da area, cadastral dos domicilios, de terras pulblicas, demarcagao urbanistica, dentre
outros; (v) insercao e atualizacdo de dados referentes a regularizagao juridica na Estrutura de
Informacgao Interna & SH (a ser criada, conforme meta institucional deste PLHIS) e, posteriormente no
Sistema Municipal de Gestado do Planejamento, quando implementado; (vi) garantia de agilidade na
tramitacdo dos processos e nos procedimentos necessarios a regularizacao juridica; (vii) promogao da
interlocucdo entre todos os agentes envolvidos na regularizagao juridica, a fim de garantir a
colaboracao e a canalizacao dos esforcos, incluindo acdes entre os poderes executivo, judiciario e
legislativo e entre diferentes instancias de governo, e cartérios, e (viii) associagcdo das acbdes de

regularizacao com acoes de fiscalizacao para impedir a expansao irregular destas areas.

Grupos de Atendimento Prioritario: Populacdao moradora das areas consolidadas ou em processo
de consolidacao que sejam objeto da regularizacao juridica, prioritariamente as demarcadas como ZEIS
A e L, demais assentamentos precarios identificados ao longo do Diagnéstico do Setor Habitacional, e

outros assentamentos que sejam levantados posteriormente ou diagnosticados nas revisoes do PLHIS.

Ill. “Regularizagdo Fundiaria Integrada de Assentamentos Precarios”

Componentes Principais:

- Urbanizacao - Simples ou Complexa

- Regularizagao Juridica - areas publicas ou privadas

- Provisao Habitacional Publica - Construcao de novas unidades habitacionais (para
remanejamento®4 e reassentamento®5)

Componentes Complementares:

- Atendimento Provisorio - Auxilio Moradia e Moradia Temporaria

- Assisténcia Técnica - Juridica, Arquitetura e Engenharia, Contabil e Oferta de Material de
Construcao

- Acoes de Desenvolvimento Comunitario
- Desenvolvimento Institucional

De acordo com o Artigo 46, da Lei Federal 11.977 de 7 de julho de 2009, que, além de dispor
sobre o PMCMV, dispde sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, “a regularizacao fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais

e sociais que visam a regularizacao de assentamentos irregulares e a titulacado de seus ocupantes, de

64 Conforme conceito adotado pelo Ministério das Cidades: Remanejamento (relocagao) trata-se da reconstru¢ao da unidade no
mesmo perimetro da favela ou do assentamento precario que esta sendo objeto de urbanizacéo. A populagdo € mantida no local
apbs a substituicdo das moradias e do tecido urbano. E o caso, por exemplo, de dreas que necessitam de troca de solo ou aterro.
Na maioria das vezes, a solugdo é a remogao temporaria das familias para execucdo de obras de infraestrutura e construcdo de
novas moradias. A intervencdo, nesse caso, também envolve a abertura de sistema viario, implantacdo de infraestrutura
completa, parcelamento do solo, construcéo de equipamentos (quando necessaria) e regularizacao fundiaria.

65 Conforme conceito adotado pelo Ministério das Cidades: Reassentamento (realocacdo) compreende a remogao para outro
terreno, fora do perimetro da area de intervengdo. Trata-se da producdo de novas moradias de diferentes tipos (apartamentos,
habitacdes evolutivas, lotes urbanizados) destinadas aos moradores removidos dos assentamentos precarios consolidaveis ou
nao consolidaveis.
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modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Segundo a mesma lei, e respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no
Estatuto da Cidade (Lei no 10.257/2001), a regularizagao fundiaria devera observar os seguintes
principios: | - ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, com prioridade
para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria
das condicoes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental; Il - articulagdo com as politicas
setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos
diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracao social e a
geracao de emprego e renda; Il - participagdo dos interessados em todas as etapas do processo de
regularizacdo; IV - estimulo a resolugdo extrajudicial de conflitos; e V - concessdao do titulo
preferencialmente para a mulher (Artigo 48 da Lei Federal 11.977/2009).

O Programa de Regularizacao Fundiaria Integrada se propdoe a atender de forma integral as
necessidades e caréncias dos assentamentos precarios consolidados e em processo de consolidacao

do Municipio, a partir da combinacao de diferentes acées necessarias a este atendimento.

Este Programa tem como objeto de acOes os assentamentos precarios de interesse social
(loteamentos irregulares e clandestinos e nicleos de ocupacao irregular), visando garantir a seguranca
e permanéncia da populacao residente por meio da regularizacao juridica e urbanizacao da area, bem
como, da provisdo habitacional para os casos de remanejamento - com atendimento provisério dessas
familias até a viabilizacdo da unidade permanente - e assisténcia técnica para melhoria das
habitacbes consolidadas. E importante que estas intervencoes estejam também associadas a

programas da PMG para a recuperacao ambiental das areas nao consolidaveis.

O Programa de Regularizagao Fundiaria Integrada devera ser composto por agoes voltadas aos
diferentes tipos ou situacdes de irregularidade identificadas no Municipio, definindo estratégias de

acao e procedimentos adequados de acordo com a especificidade de cada assentamento.

Segundo a Lei Federal, o projeto de regularizacao fundiaria de interesse social devera considerar
as caracteristicas da ocupacao e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais
especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagdo e as areas destinadas a uso publico
(Artigo 54 da Lei Federal 11.977/2009).

Para a integracao destes assentamentos a cidade, é importante que as acdes de urbanizacao
estejam também associadas as demais acoOes setoriais da PMG: implantacdo de equipamentos

publicos de educacao, saude e lazer, bem como, de integracao aos servicos urbanos®é,

0 trabalho técnico social ao longo do processo de regularizacao fundiaria se coloca como fator
de fundamental importéncia para que a populacao local se aproprie e compartilhe da gestao do
processo. Também neste sentido, as acdes de desenvolvimento comunitario (componente deste

programa) se colocam neste programa. O componente de assisténcia técnica, que integra também este

66 No caso da regularizacdo fundiaria de interesse social, € permitida a realizacdo de obras de implantacdo de infraestrutura
basica e de equipamentos comunitarios pelo poder publico, bem como sua manutencdo, mesmo antes de concluida a
regularizagao juridica das situacoes dominiais dos iméveis. (Artigo 55, Paragrafo Unico da Lei Federal 11.977/2009).
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programa, é de grande importancia para a melhoria da qualidade de vida da populagao local, através
da melhoria das moradias e componente ao qual as familias podem acessar de forma coletiva ou

individual.

Visando garantir o controle e a contengdo da expansao dos assentamentos precarios sob
condicoes de irregularidade, a regularizacao fundiaria devera estar intimamente articulada as acoes de

fiscalizacao das areas e o cadastramento das familias.

Acoes Estratégicas: (i) pesquisa documental da propriedade; (i) cadastramento s6cioecondmico
das familias, levantamento cadastral dos domicilios e definicdo de critérios para selecdo das familias
que permanecerdao na area a ser regularizada e das que serdao removidas, com o devido
encaminhamento habitacional; (iii) restituicao aerofotogramétrica da base cartografica ou levantamento
topografico planialtimétrico cadastral; (iv) demarcagao urbanistica; (v) cadastramento das terras
publicas, a partir de levantamento dos proprios municipais, distinguindo os que sao bens dominiais e os
que sao bens de uso comum do povo; (vi) atualizacao e insercao de dados no Sistema Municipal de
Gestdao do Planejamento, previsto pelo Plano Diretor; (vii) orientagcdo, quando necessario, para
organizacao juridica da populagcdo em associacdes a fim de facilitar as negociagées entre os atores;
(viii) promocgao da interlocucao entre todos os agentes envolvidos na regularizacao fundiaria a fim de
garantir a colaboracado e a canalizacao dos esforcos voltados a regularizacao, incluindo acdes entre
Secretarias, entre os poderes executivo, judiciario e legislativo e entre diferentes instancias de governo;
(ix) garantia de agilidade na tramitacdo dos processos e nos procedimentos necessarios a
regularizacao; (x) articular a regularizagao juridica a urbanistica (intervencoes fisicas no territério), a
melhoria fisica das habitacoes e a agdes de cunho social (capacitacao, geracao de emprego e renda);
(xi) promover junto ao Governo Federal a articulagao para cessao de areas publicas federais para
programas de regularizacao; (xii) elaboracao de parametros gerais para os planos de urbanizacado nas
ZEISAel.

Grupos de Atendimento Prioritario: Populacdo de baixa renda residente em areas nao
urbanizadas, em processo de urbanizacdo ou ja urbanizadas (mas que necessitam de melhorias),
prioritariamente nas demarcadas como ZEIS A e L, e demais assentamentos precarios identificados ao
longo do Diagnéstico do Setor Habitacional, bem como, outros assentamentos que sejam levantados

posteriormente ou diagnosticados nas revisoes do PLHIS.

IV. “Programa de Desenvolvimento Institucional”

Componente principal:

- Desenvolvimento Institucional

Diante das diversas acdes necessdrias para a viabilizagdo dos programas para o setor
habitacional apontadas pelo Diagnostico do Setor Habitacional e explicitadas neste Plano como Metas
Institucionais e Normativas - dentre elas, a elaboracdo de leis especificas, revisao de legislagoes,
fortalecimento do sistema de planejamento e criacdo de sistema de informacoes interno a SH,

adequacao de recursos humanos, elaboracdo de estudos técnicos especificos - se faz necessaria a
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constituicdo de Programa de Desenvolvimento Institucional que implique no fortalecimento do setor

responsavel pela implantacédo da politica habitacional de interesse social do Municipio.

Para tanto, é primordial a ampliacdo da capacidade de planejamento, elaboracao, deliberacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo, administrativa e de gestdo da questdo habitacional no
Municipio. De modo que, sao imprescindiveis investimentos em acoes de Desenvolvimento Institucional
de forma continuada, buscando instrumentalizar o Municipio para gerir as demandas habitacionais e o
desenvolvimento urbano, além de aprofundar o conhecimento setorial dos problemas de habitacao e

infraestrutura.

O Programa de Desenvolvimento Institucional tem por objetivos ampliar a capacidade
administrativa do Governo Municipal, fortalecendo-o para que se estruture, complemente e modernize
seus instrumentos de gestao, a fim de implementar e gerir programas habitacionais por meio de
investimentos em recursos humanos, materiais, logisticos e financeiros; bem como, promover a
capacitacao continuada das representacoes da sociedade civil nos conselhos, em especial aqueles
integrantes do Conselho Municipal de Habitacdo e do Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacao de Interesse Social, e outros canais de participacdo. Este programa também objetiva
adequar os recursos humanos e equipamentos do 6rgao responsavel pela implementacao da politica
habitacional ao novo aporte de programas e sistema de gestao e monitoramento propostos por este
PLHIS; bem como, instituir uma Estrutura de Informacao Interna a SH - conforme meta institucional
deste PLHIS -, para alimentacao, do Sistema Municipal de Gestao do Planejamento, previsto pelo Plano

Diretor, quando implantado.

Este Programa consiste em acoes voltadas ao aprimoramento das capacidades organizacional,
operacional e gerencial dos agentes publicos e sociais, 6rgaos e instituicoes vinculadas ao setor
habitacional, a fim de viabilizar a estruturacao, o planejamento, a formulacdo, a implementacao, a
gestdo, o monitoramento e a avaliacdo da Politica Habitacional do Municipio de Guarulhos, voltada

prioritariamente a Habitacao de Interesse Social - foco deste PLHIS.

Acoes Estratégicas: (i) Capacitar e formar os agentes promotores habitacionais publicos (técnicos
e gestores) e sociais para exercerem suas respectivas funcoes; (ii) apoiar a constituicao de associacoes
vinculadas ao setor habitacional; (iii) implantar Estrutura de Informacao Interna a SH, para alimentagao
do Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento, previsto pelo PDDUES, quando implantado; (iv)
realizar e apoiar a elaboracao e desenvolvimento de estudos, pesquisas, projetos, planos especificos
que déem suporte e viabilizem a implementacao da Politica Municipal de Habitagdo — como o estudo
de vazios urbanos para a gravacao de ZEIS-G e elaboracao do Banco de Terras; (v) realizar a elaboracao
e revisao de leis especificas apontadas como Metas Normativas por este PLHIS, e (vi) formatar os
Programas Habitacionais propostos, com base na participacao social, a fim de viabilizar a Politica

Municipal de Habita¢ao.

Pdblico Alvo do Programa: Administragcao governamental municipal; instituicoes e representantes

de segmentos da sociedade que compdéem o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao,
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Conselho de Habitagdo, Conselho de Desenvolvimento Urbano, bem como associagbes vinculadas a

promoc¢ao habitacional.

V. “Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional”

Componentes Complementares:

- Assisténcia Técnica - Arquitetura e Engenharia, Orientacao para organizacao para producao por
autogestao, Oferta de Material de Construcao, Contabil e Juridica.

O Programa de “Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional” tem como objetivo qualificar o
atendimento habitacional, garantindo a prestacao de servicos de assisténcia técnica publica gratuita as
familias de baixa renda, de forma individual ou organizadas em associagdes ou condominios, que
tenham experiéncia em autopromocao habitacional e em obras de melhorias no imével, bem como
aquelas familias que pretendem construir sua propria unidade habitacional e/ou regularizar a

propriedade da terra e da edificacao.

Nota-se que este programa engloba as agdes de assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcao de habitacao de interesse social, asseguradas pela Lei Federal n® 11.888/2008
as familias de baixa renda. Porém, suas atribuicbes sao mais abrangentes, consistindo na oferta de
assisténcia técnica pulblica gratuita para os servicos de arquitetura, engenharia e orientacao contabil
para a construcdo, reforma ou ampliacdo de moradias, além de oferecer a orientacdo para
regularizacao juridica do imével (terra e edificacao).

A assisténcia técnica para a produgao habitacional por autogestao, além de garantir a qualidade
do produto — escolha dos materiais e técnicas construtivas, implantacdo no lote, conforto termo
acustico, etc. —, devera apoiar a organizacao das familias em associacoes e a capacitacao das mesmas

para realizarem a gestao do empreendimento.

Do ponto de vista da melhoria nas habitacoes existentes, os servicos de assisténcia técnica
prestados visam reverter o quadro de inadequacao de unidades habitacionais construidas em sua

maioria a revelia de planejamento, ignorando critérios de salubridade, utilizando-se de materiais e

técnicas construtivas inadequadas e de muita baixa qualidade.

A orientacao para a construcao, reforma e ampliacao das moradias, bem como a oferta de
materiais de construcao, sera dada aquelas familias interessadas em tais intervencoes, cujo terreno

esteja em situacao regular ou em processo de regularizacao juridica.

Acoes Estratégicas: (i) Promover assisténcia técnica para familias de baixa renda — de forma
individual ou organizadas em associacdes ou condominios, que tenham experiéncia na autopromocao,
na reforma, ampliacdo e na producao habitacional por autogestdo —  buscando solucdes
arquitetdnicas, urbanisticas e técnicas adequadas, de baixo custo e de qualidade; (ii) promover
assisténcia juridica as familias de baixa renda, organizadas ou nao, para regularizagao fundiaria; (iii)
prestar assisténcia contabil para controle e uso dos recursos financeiros em empreendimentos
habitacionais promovidos por autogestao; (iv) promover parcerias e convénios com instituicoes de

ensino e de pesquisa, bem como com centros profissionalizantes para a capacitacao profissional de
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individuos beneficiarios dos Programas aqui propostos em areas afins a habitacao; (v) apoio a
organizagao coletiva e associativa, visando a gestdo de empreendimentos habitacionais produzidos por
autogestao; (vi) elaboracao de projetos arquitetdnicos e apoio técnico para acompanhamento de obras;
(vii) elaboracao de cartilhas e realizacao de palestras para moradores de assentamentos precarios, a

fim de conscientiza-los sobre questoes construtivas, ambientais, de saneamento e saude.

Grupos de Atendimento Prioritario: Prioritariamente familias de baixa renda, que integram os
Grupos de Atendimento 1 e 2; e associacdes habitacionais, movimentos e outras organizacoes

coletivas.

VL. “Locagao Social em Parque Publico”

Componente Principal:

- Provisao Habitacional Publica - Construgao de Novas UHs e Reabilitacdo de edificios vazios

Componentes Complementares:

- A¢oes de Desenvolvimento Comunitario
- Desenvolvimento Institucional

O Programa de Locacgao Social em Parque Publico consiste em uma interessante alternativa para
o atendimento do déficit habitacional por novas moradias, atendendo as diversidades da demanda no
Municipio. Tendo como objetivo assegurar o acesso a moradia para populacao de baixa renda por meio
da oferta de unidades habitacionais publicas destinadas a locacao, cujo valor do aluguel seja
compativel com as suas condigdes financeiras, de modo a possibilitar o atendimento da populagdao com
dificuldade de acesso as linhas existentes de financiamento, além de possibilitar a permanéncia da
populacao de baixa renda residente em areas da cidade providas de infra-estrutura e servigos basicos,

portanto, com alto valor da terra ou em processo de valorizagao imobiliaria.

Este Programa apresenta algumas vantagens: permite uma mobilidade espacial dos
beneficiarios que necessitam mudar os locais de residéncia por motivos diversos como, por exemplo,
melhor aproveitamento das oportunidades de trabalho; bem como, possibilita o uso do imével por
outras familias uma vez que o beneficiario obtenha aumento na sua renda, por exemplo, se afastando
do perfil de atendimento. Desta forma, também é importante a associacao deste programa com outros
da PMG, em especial aqueles voltados para o desenvolvimento social — como capacitacao profissional,

geracao de renda, etc. — no sentido de incentivar esta mobilidade social.

A Locacao Social em Parque Publico esta sendo proposta para o Municipio de Guarulhos como
um Programa Piloto. De modo que, se fazem necessarios estudos prévios a sua implantacao para a
verificagdo de sua aplicabilidade no Municipio, bem como, da viabilidade econdmica para construcao e
manutencdo dos imoveis (estabelecido entre as metas institucionais deste PLHIS), através da

disponibilidade de recursos do Governo Federal e Estadual para subsidio.

O entendimento e reconhecimento desta modalidade de atendimento enquanto um programa
habitacional e ndo de assisténcia é condicao primeira para fortalecé-lo e, é desta forma que a

implantacao do programa deve ser conduzida.
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Este tipo de programa é indicado pelo PLANHAB para municipios com centros urbanos mais
dinamicos. Sendo Guarulhos um municipio do Tipo A, este possui indicacao para tal programa. Embora
a locacao social seja uma proposta que possa ser estudada para diferentes contextos urbanos, deve
ser aplicada prioritariamente nas areas consolidadas onde héa significativas concentragdes de
demandas por moradias alugadas e onde o preco de aquisicao dos iméveis residenciais é alto para as

familias de baixa renda.

Trata-se do atendimento as familias de baixa renda, inseridas nos Grupos de Atendimento 2 com
capacidade de pagamento de aluguel em unidades que permanecem sendo do poder publico, ou
podem ser construidas em parque publico municipal (reforma de iméveis ou construcao de novas
moradias) nao alienavel, reservadas em empreendimentos habitacionais de promocao publica. As
unidades podem ser construidas dentro do Programa de “Producdo Publica de Novas Unidades

Habitacionais em Areas Livres”.

A producao de novas unidades habitacionais também pode ocorrer por meio de reforma ou
reciclagem de imoéveis vazios — publicos ou adquiridos pelo poder publico — se mostra opcao
interessante para a Locacao Social onde podem ser exploradas diferentes tipologias habitacionais para
as diferentes demandas da populacdo. Os edificios podem apresentar usos mistos, com térreos e
sobrelojas comerciais ou de servigco sob pavimentos residenciais. O uso comercial do térreo, além das
garagens e estacionamentos, pode viabilizar a manutencao dos condominios, gasto que muitas vezes
inviabiliza o acesso da populacao de baixa renda a unidades habitacionais verticalizadas. Uma parte
significativa da demanda para as moradias em areas urbanas centrais é constituida por familias
menores, idosos e pessoas sozinhas, o que justifica a produgédo de partes das novas unidades centrais
com areas menores. Da mesma forma, pode-se aproveitar para fazer unidades de diferentes arranjos

espaciais, adequadas aos diferentes tipos de familia. (PLANHAB, 2008)

No entanto, a reabilitacdo de imoveis vazios necessita, ainda, prévio estudo para levantamento e
mapeamento dos imoéveis vazios na cidade; estudos de viabilidade técnica e econdmica para reforma
dos iméveis vazios com destinacdo a habitacao de interesse social, estudos que abordem tecnologias
apropriadas, identificacdo de patologias estruturais nos iméveis vazios e know-how especifico para
operacoes de reforma; estudo para adequacao de normas e paradmetros para reforma de imoveis vazios

destinados a habitacao de interesse social.

Os valores de aluguel para os casos de atendimento provisério e os critérios que priorizam este
tipo de atendimento, serao definidos por resolu¢gdo do Conselho Municipal de Habitacao, considerando
a capacidade de pagamento e a faixa de renda das familias beneficiarias. A viabilizacao das unidades
pode ser feita através dos mesmos recursos disponiveis para os Programas de “Producao Publica de
Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres” e "Requalificacdo e Regularizacdo de Conjuntos

Habitacionais”.

65

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de A¢ao



integra
Neste PLHIS, o Programa de Locacao Social em Parque Publico, esta previsto supondo que possa

ser conduzido um projeto piloto — com pequena abrangéncia®” — para essa modalidade de
atendimento. Decorrido um periodo de avaliacao do projeto piloto, o Programa deve ser formalizado

mediante lei especifica, na qual seja prevista a destinacao de recursos publicos para sua realizacao.

Acoes Estratégicas: (i) Estudo de viabilidade em UHs produzidas em empreendimentos
habitacionais previstos no Municipio; (ii) Constituicao e ampliacdo do parque/estoque imobiliario
habitacional publico a ser destinado para locacao social, por meio da reabilitagdo do estoque de
iméveis vazios existentes (reforma/reciclagem com transformacao de uso), da aquisicao, da producao
de iméveis para locacdao social e utilizacdo de iméveis vazios e subutilizados; (iii) realizacao de
levantamento para quantificar e caracterizar terrenos e imoveis urbanos vazios nas areas consolidadas
da cidade; (iv) acompanhamento social — definicao de critérios para selecao da demanda, capacitagao
dos moradores para a gestdao condominial do parque imobiliario e para a administracdo e manutengao
da edificacao e das areas de uso coletivo —, e (v) realizagao de estudos para definicdo de modelos de

gestao condominial.

Grupos de Atendimento Prioritario: Populacdo de baixa renda do Grupo de Atendimento 2, que
nao tem acesso as linhas e programas de financiamento habitacional; grupos especificos (a serem
definidos com o Conselho de Habitacao) como idosos, portadores de necessidades especiais, € 0s
segmentos da populacdo que necessitam de maior mobilidade, como estudantes, trabalhadores

informais e transitorios

VII. “Programa de Apoio a Produgao Privada”

Componentes Complementares:

- Assisténcia Técnica - Arquitetura e Engenharia, Orientacao para organizagao para produgao por
autogestao e Oferta de Material de Construcao

- A¢oes de Desenvolvimento Comunitario
- Desenvolvimento Institucional

Embora este Plano seja focado no atendimento ao déficit habitacional de interesse social
(voltado as familias de baixa renda), hd que se enfatizar a necessidade da Politica Habitacional do
Municipio em apoiar, também, acoes que visam equacionar o atendimento a demanda de Habitacao de
Mercado Popular (HMP), para familias de renda média baixa (considerando que as familias integrantes
dos Grupos de Atendimento G2, G3, G4 e G5, ja possuam alguma capacidade de pagamento). A
dindmica da promocao imobilidria de mercado exerce impacto sobre o acesso a habitacdo pelas
familias de baixa renda, nesse sentido, o incentivo ao investimento privado voltado as faixas de renda
de mercado popular devera contribuir para priorizar o direcionamento de recursos pUblicos subsidiados

para familias enquadradas nas menores faixas de renda.

67 A depender do estudo de viabilidade e a partir do PPA subsequente, o Projeto Piloto deve ser formulado, tendo como
abrangéncia cerca de 5% do total das unidades produzidas no ambito do programa de provisdo habitacional, pelo periodo de um
ano.
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Desta forma, e diante do grande déficit habitacional do Municipio e do limite de investimentos do
setor publico na producao de novas unidades habitacionais, &€ importante que se estimule e apbie os
agentes promotores privados e o0s agentes de natureza social — organizados em movimentos e
associacoes comunitarias, vinculadas ao setor habitacional ou movimentos de moradia — na produgao

de empreendimentos habitacionais para familias de baixa e média baixa renda.

Em nivel federal, o Sistema Nacional de Habitacao — principal instrumento da Politica Nacional
de Habitacao — estéa estruturado de maneira a buscar o equacionamento do atendimento habitacional
de segmentos de baixa e de média baixa renda, por meio do Subsistema de Mercado Popular (HMP) e

do Subsistema de Habitacao de Interesse Social (HIS)g8.

O Programa de Apoio a Producao Privada tem por objetivo incentivar e apoiar a producao de
novas unidades habitacionais por agentes promotores privados, movimentos de moradia, associacoes
comunitarias vinculadas ao setor habitacional, destinada as familias de baixa (HIS) e média baixa renda
(HMP), potencializando o atendimento da demanda habitacional do Municipio, e priorizando o

direcionamento de recursos plblicos subsidiados para as menores faixas de renda.

A atuacao do Governo Municipal junto ao agente promotor de natureza social devera assegurar
também o apoio a producao por autogestao de unidades habitacionais, podendo se dar em regime de
mutirdo ou por meio de contratacao pela entidade de servicos para a execu¢ao das obras do

empreendimento habitacional.

A presenca do componente de Assisténcia Técnica neste Programa visa garantir qualidade ao
empreendimento, ao projeto arquitetdnico e urbanistico e, fortalecimento dos agentes promotores para
gerirem e realizarem a manutenc¢do do empreendimento habitacional de interesse social. Da mesma
maneira, 0 componente Desenvolvimento Institucional deve viabilizar os estudos para construcao de

banco de dados necessarios a agao.

Acoes Estratégicas: A Prefeitura Municipal de Guarulhos, por meio da Secretaria de Habitacéao,

devera promover acoes especificas de acordo com a natureza dos agentes promotores.

Com relacao a atuacao junto ao agente promotor privado, o Poder Plblico deve (i) apoiar ou
estabelecer parcerias para a producao de novas unidades habitacionais, por meio do apoio a obtencao
de financiamentos pdblicos (com recurso federal ou estadual) para a producdo privada de
empreendimentos Habitacionais de Interesse Social (HIS) e de Mercado Popular (HMP); (ii) do
estabelecimento de rotinas e/ou procedimentos especiais que priorizem a analise para aprovacao de
projetos, para viabilizagdo desses empreendimentos; (iii) da definicdo de critérios para selecdo das

familias a serem beneficiadas pelos empreendimentos.

Quanto a sua atuagdo junto ao agente promotor de natureza social, a Prefeitura pode (iv)

estabelecer parcerias com estes, visando facilitar a viabilizacdo de projetos habitacionais gerenciados

68 Neste sentido, destaca-se o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) do Governo Federal, por meio do qual grande aporte
de recursos vem sendo alocado para viabilizar habitacao destinada a estes dois segmentos ou subsistemas. Com isto, o PMCMV
devera atender familias com renda de até 10 salarios minimos, tendo a faixa de O a 3 salarios, a possibilidade de subsidio
integral. Para esta (ltima faixa de renda, ha a necessidade de incentivo por parte do Governo Municipal para a viabilizacdo dos
empreendimentos, seja através do cadastramento e da selecdo dos beneficiarios, seja através da indicacédo e viabilizagdo dos
terrenos destinados as construgoes.

67

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de A¢ao



integra

ou empreendidos pelos mesmos, contribuindo por meio de assessoria para obtencdo de
financiamentos federais e estaduais; (v) financiamento e/ou execuc¢ao de obras de infraestrutura nos
empreendimentos realizados por estes agentes através de recursos do Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social; (vi) assessoria técnica para promover a aprovacao dos empreendimentos ou sua
regularizacao fundiaria; (vii) realizacao de consulta aos movimentos por moradia e demais associacoes
vinculadas ao setor habitacional para a incorporacdo de suas demandas aos empreendimentos
habitacionais financiados na cidade por meio de alguns Programas; e (viii) elaboracao de lei especifica
que estabeleca a isencao de taxas e emolumentos relativos aos procedimentos administrativos

necessarios a viabilizagao dos projetos realizados através deste programa.

Publico Alvo do Programa: Agentes promotores privados e agentes promotores de natureza social
(entidades privadas sem fins lucrativos) organizados em associagdes comunitarias vinculadas ao setor

habitacional, ou ainda, movimentos de moradia, visando a producao habitacional de HIS e HMP.
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5. Metas Institucionais e Normativas para a Implementacao do PLHIS

Este capitulo aponta as metas de natureza institucional e normativa para encaminhamento da
Politica de Habitacao de Guarulhos, no periodo previsto de vigéncia (2011- 2025). Estas metas, a
comporem o PLHIS, sdo elencadas a partir da verificagdo das questdes institucionais e normativas
preponderantes, bem como das demais definicoes referentes aos objetivos, diretrizes e programas

propostos para sua implementacao.

5.1. Questées Institucionais Relevantes para a Implementagao do PLHIS

0 entendimento das questodes institucionais da administracao publica municipal, apresentadas
no Diagnéstico do Setor Habitacional de Guarulhos, leva a apontamentos importantes para a
viabilizacao do PLHIS. Neste sentido, segue sua andlise que servira de subsidio para a definicao das

metas institucionais.

Quadro Institucional

O quadro institucional da Prefeitura Municipal de Guarulhos € a base que define grande parte da
capacidade de planejamento e de implementagdo da Politica Habitacional no Municipio. Desde sua
dltima atualizacdo, em Julho de 2010, a estrutura administrativa do executivo municipal esta

organizada em 17 Secretarias.

Atualmente, a Secretaria de Habitacdo, criada pela Lei Municipal n° 5.882/2003, tem a
finalidade especifica de coordenar a elaboracdo e a implementacdo dos planos e projetos
habitacionais, além da regularizagao fundidria no Municipio. Entre as atribuicbes dos trés
departamentos que estruturam esta secretaria, destacam-se: o Departamento de Desenvolvimento
Habitacional como responsavel pela implementacdo das diretrizes da Politica Habitacional e pelo
planejamento, coordenacao, desenvolvimento e implantacdo de projetos urbanisticos e habitacionais
de interesse social; o Departamento de Assuntos Fundiarios como encarregado pelo desenvolvimento
da regularizacao fundiaria nos assentamentos habitacionais irregulares e clandestinos e pela
elaboracao de procedimentos e estudos com vista a adequacao da funcao social da propriedade e do
espacgo urbano; assim como cabe ao Departamento de Agcdo Comunitaria promover e organizar a
participacdo da comunidade nas acOes de urbanizagdo de nucleos habitacionais, melhorias

urbanisticas e na construcao de moradias, através de cooperativas e associacoes habitacionais.

O Diagnoéstico do Setor Habitacional aponta que a Secretaria de Habitacdo esteja
suficientemente estruturada para desenvolver suas atuais atribui¢cdes, no entanto, considerando as
novas demandas da execucdo dos programas propostos por este PLHIS, se faz necessaria a
capacitacao de pessoal, bem como a otimizacao dos recursos humanos, considerando inclusive, a
necessidade de ampliacdo da equipe. Neste sentido, cabera, por parte da Prefeitura Municipal de

Guarulhos, uma analise mais aprofundada dos cargos que venham a ser demandados por uma atuacao
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potencializada do setor habitacional. Para ampliar a capacidade de gestao da Secretaria de Habitacao

também é necessario que haja um incremento de investimentos em desenvolvimento institucional.

Outras cinco secretarias municipais assumem competéncias que complementam as acoes da
Secretaria de Habitacao, quais sejam: Secretaria de Desenvolvimento Urbano; Secretaria de Obras;
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania; Secretaria do Meio Ambiente; e Secretaria de Finangas;
além da autarquia municipal de Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE). Neste sentido, é
importante promover a articulacdo entre elas, através da implementacao de procedimentos e
instancias de debate pressupondo o envolvimento dos técnicos dos setores afins para a construcao
conjunta do planejamento urbano, considerando a habitacao de interesse social como um de seus

componentes.

Desenvolvimento Institucional

O Plano Diretor, Lei n° 6.055/2004%°, prevé a criacdo do Sistema Municipal de Gestao do
Planejamento para articular as politicas, estratégias, acoes e investimentos publicos e incorporar a
participacao da comunidade na gestao das politicas publicas. Entre os 6rgaos responsaveis pela gestao
e planejamento deste Sistema estdao o Conselho Municipal de Habitacdo e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e seus respectivos fundos, que integram o Sistema, juntamente com planos

setoriais e outros instrumentos previstos na Lei do Plano Diretor.

A criacao de uma ferramenta que permita a gestdo da informacao através de um banco de
dados relativos a questdo habitacional — a exemplo do Banco de Terras e do Cadastro de Demanda
Habitacional — faz-se fundamental no sentido de ampliar a gama de informagdes do Sistema Municipal
de Gestao do Planejamento e integrar o setor de habitagdo com as demais politicas setoriais. Esta
Estrutura de Informacao Interna a Secretaria de Habitacdo deve ser continuamente alimentada com
dados atualizados a fim de subsidiar a Politica Municipal de Habitacao, bem como criar instrumentos

necessarios para sua avaliacao e monitoramento.

Participacao e Controle Social

A representacao popular na gestao publica é promovida através de instancias que privilegiam
formas de participacdo e controle social que propiciam a troca de informacdes sobre matérias
relevantes e o debate com a administracdo pulblica, bem como o exercicio da cidadania. Assim,
ressalta-se a importancia dos Conselhos — de Habitacao, Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo, de
Desenvolvimento Urbano e Gestor de Zona Especial de Interesse Social — enquanto mecanismos de
institucionalizacado e do Orcamento Participativo, através da participacao popular no processo de

elaboracao orcamentaria do Municipio.

O Fundo Municipal de Habitacao, criado em 2000 e regulamentado em 2007, atualmente esta
sob a administracao e geréncia do Conselho Gestor do Fundo de Habitacao, composto por integrantes

da Secretaria de Habitacao e do Conselho Municipal de Habitacdo. Desta forma, a aplicacdo dos seus

69 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social do Municipio de Guarulhos, Lei Municipal n° 6.055 de 30 de
dezembro de 2004.

70

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de A¢ao



integra
recursos fica sujeita as diretrizes e normas da Secretaria, mediante aprovacao do Conselho Gestor, das

quais se destacam: aquisicdo de areas e material de construcdo, além de execucao de obras ou
servicos necessarios ao desenvolvimento de programas de habitacdo de interesse social;
financiamento de imoéveis prontos; e projetos de habitacdo popular para entidades comunitarias.
Complementando as acoes do Fundo Municipal de Habitacao, o Municipio conta ainda com o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, criado em 2004 pelo Plano Diretor e regulamentado em 2007,
que oferece suporte financeiro aos programas e acoes relacionados ao desenvolvimento urbano do
Municipio, visando a implementacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social,

no que couber.

Segundo indicacao da Politica Nacional de Habitacdo, cabe ao poder plblico dar suporte aos
membros dos Conselhos promovendo sua capacitacao continuada, assim como garantir a discussao da
questao habitacional com a sociedade, através da continuidade do sistema de Conferéncias da Cidade
e de Habitacdo como parte do processo de formacao dos quadros institucionais e fortalecimento das

instancias representativas.

Segundo o PLANHAB é fundamental que se estabeleca uma regulacao basica de atuacao das
associacoes e cooperativas por parte do Municipio, que, entre outros aspectos, defina as condicoes e
critérios em que serao promovidas as parcerias com o setor plblico municipal para viabilizacdo dos
empreendimentos de habitacdo de interesse social, e oriente para a adequacao a viabilizacdo de
convénios com recursos FNHIS, repassados diretamente, bem como, as prestacoes de contas

decorrentes.

Em Guarulhos, o histérico de atuacao cooperativada ou associativa no setor habitacional, desde
a década de 1970 tem como questao central a luta pela democratizacao da terra. No inicio, a acao dos
movimentos se traduzia em organizar ocupacoes de terras ociosas do municipio para fins de moradia e

atualmente se da pelo direito a regularizacao fundiaria das areas ocupadas.

No que se refere a producdo de novas habitacoes, nota-se um numero significativo de
empreendimentos promovidos através de parcerias entre os movimentos organizados por moradia € o
Governo Estadual, ocorridos no final da década de 1990 e inicio da década de 2000, e mais
recentemente com o Governo Federal, através do Programa Minha Casa Minha Vida, modalidade

entidades.

Os agentes promotores locais de natureza social (associacoes e cooperativas habitacionais) que
atuam no setor Habitacional de Mercado Popular e de Interesse Social no Municipio, podem requerer
apoio institucional, através da provisdo de assisténcia técnica, a ser instituida por Lei especifica em
consonancia com a lei federal de assisténcia técnica gratuita para populacdo de baixa renda (Lei n°

11.888/2008) - conforme proposta como a¢gao municipal de apoio aos programas deste PLHIS.

5.2. Questoes Normativas Relevantes para a Implementacao do PLHIS

O Diagnéstico do Setor Habitacional de Guarulhos analisou a base normativa do Municipio

referente as questdes urbanisticas e habitacionais e demais legislacao relativa ao tema. De modo que,
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este PLHIS foi elaborado com base e em consonancia com aquilo que é estabelecido pela base

normativa do municipio de Guarulhos.

A seguir, destacamos algumas questées que necessitam ser equacionadas € encaminhadas

para que seja possivel a viabilizacdo do que é proposto por este Plano.

Defini¢cdes do Plano Diretor para a Politica Urbana e Habitacional

0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social — Lei n°® 6.055/2004 — prevé a
elaboracao por parte do Poder Publico de um Plano Diretor de Habitagdo, que em consonancia com
esse (i) delimitara as ZEIS; (ii) implantara um sistema de informacgoes sobre as demandas habitacionais
e sobre as areas ocupadas irregularmente; (iii) revisara os parametros gerais dos loteamentos
habitacionais nas macrozonas; e (iv) estabelecera acordos de cooperacdo técnica entre os Orgaos
envolvidos (Art. 82 da Lei n° 6.055/2004).

¢ Instrumentos do Estatuto das Cidades - No que diz respeito a Politica Urbana de Guarulhos, a
Lei Organica do Municipio e o Plano Diretor prevéem alguns instrumentos urbanisticos que objetivam

assegurar o direito a cidade e a funcao social da propriedade.

Entre os instrumentos juridicos e administrativos previstos pela legislagao vigente no Municipio
estdo: parcelamento, a edificacdo ou a utilizacao compulsérios do solo; a transferéncia do direito de
construir; o direito de preferéncia para aquisicao de imoveis ou preempcao; a outorga onerosa do
direito de construir e de alteragao de uso, as operacOes urbanas consorciadas interligadas; os
consoércios imobiliarios; as concessoes de direito real de uso e especial para fins de moradia; e a
aplicacao do IPTU progressivo no tempo. De todos estes instrumentos, apenas o de Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU) foi regulamentado e vem sendo utilizado no Municipio através da emissao

de titulos administrativos.

Neste sentido, faz-se necessaria a elaboracdao de legislacao especifica que regulamente os
instrumentos do Estatuto da Cidade, previstos no Plano Diretor, balizando parametros e condicionantes

para sua efetiva aplicacao.

* Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) - A criacao das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS)70 pelo Plano Diretor se apresenta como um importante instrumento para viabilizar a
implementacéo da Politica Habitacional de Interesse Social no Municipio. Em Guarulhos, as ZEIS foram
classificadas em trés categorias, por necessitarem de tipos de intervengdes diferenciadas, quais sejam:
ZEIS-A sao areas de nlcleos habitacionais consolidados; ZEIS-L sdo areas de loteamentos irregulares
ou clandestinos consolidados; e ZEIS-G sao areas livres ou glebas de terra subutilizadas, aptas a
receber programas habitacionais de interesse social. As ZEIS-A e ZEIS-L do Municipio foram,

posteriormente, identificadas em mapas da Lei de Uso Ocupacao e Parcelamento do Solo.

70 Segundo descrito no Art. 30 do Plano Diretor, as “Zonas Especiais de Interesse Social compdem-se de areas onde é necessario
promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria de assentamentos habitacionais com populacdo de baixa renda existentes e
consolidados, bem como de areas livres que possibilitem o desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social”.
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Porém, em Guarulhos ainda nao foi estabelecida uma legislacao especifica que define os indices
e parametros de parcelamento, uso e ocupacgao do solo. Todavia, em fevereiro de 2011, foi aprovada a
Lei Municipal 6.804/2011, que trata da regularizacao fundiaria e altera os encaminhamentos dos
processos de regularizacao de assentamentos urbanos irregulares consolidados cuja populacao seja,

predominantemente, de baixa renda do Municipio.

Apesar de estarem previstas no Plano Diretor, as ZEIS-G nado foram demarcadas pela LUOPS no
intuito de garantir reserva de areas destinadas ao uso para HIS. Desta forma, estas areas também
devem ser objeto de lei especifica que as crie individualmente, visto que, em geral estarao vinculadas a

implementacao de empreendimentos habitacionais de interesse social.

Até o momento, trés leis especificas de ZEIS foram aprovadas, em 2008 foram delimitadas e
regulamentadas por lei especifica as ZEIS-A, ZEIS-L e ZEIS-G dos bairros Sitio Sado Francisco e Marcos
Freire e a ZEIS-G no Bairro Jardim Paraiso e posteriormente, em 2009 0 mesmo processo ocorreu para
a ZEIS-A do bairro Jardim Nova Ponte Alta.

Para que este importante instrumento seja utilizado de maneira adequada é necessario que
sejam elaborados estudos especificos que subsidiem a demarcacao das ZEIS-A, ZEIS-L e ZEIS-G e
auxilie na elaboracdo da legislacao especifica, que deve definir os indices e paradmetros para a

producao de HIS no municipio, conforme prevé o Plano Diretor.

Programas Municipais de Habitagdo de Interesse Social e Critérios de Priorizagao

A Lei n° 3.768 de 08 de maio de 1991 autoriza a administracao publica municipal a desenvolver
Programas de Habitacionais de Interesse Social, conforme o disposto na Lei Organica do Municipio e no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social. Neste sentido, esta lei se propoe a
estabelecer os critérios de priorizagdo no atendimento e distribuicdo de unidades habitacionais
produzidas por estes programas para familias que apresentem renda familiar de até cinco salarios
minimos; que precisam ser removidas em decorréncia de situacao de risco, desadensamento ou

urbanizacao; ou que estejam estabelecidas a mais tempo no Municipio.

A Lei admite a dispensa de algumas exigéncias previstas na legislagao edilicia e urbanistica
municipal para a consecucao desses programas, que foram estabelecidas pelo Decreto n°
16.994/1992. Este decreto fixa normas técnicas especiais e parametros de ocupacao para Programas
Habitacionais de Interesse Social — tais como area minima e fachada minima dos lotes; nimero
minimo de unidades por empreendimento; tamanho minimo dos compartimentos de unidades
habitacionais; nimero maximo de pavimentos; entre outros — com o objetivo de regularizar os
parcelamentos e construcoes existentes nas areas invadidas e ja consolidadas e legalizar os novos

empreendimentos habitacionais de interesse social.

A Politica Municipal de Habitacdo, estabelecida pela Lei n® 4.704 de 29 de maio de 1995,
institui dez programas de provisao habitacional, melhoria da condi¢cdo das moradias e acoes

complementares de carater normativo, de apoio e de informacdo. Cada um desses programas é
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detalhado pela Lei no sentido de estabelecer sua natureza, objetivos, grupos de beneficiarios, formas

de gerenciamento, elaboracao e implantacao.

Faz-se necesséria a revisdo das Leis ns® 3.768/1991 e 4.704/1995, na perspectiva de adequar
os Programas Habitacionais estabelecidos na legislacdo vigente a logica de atuacao sistematica e
continua da Prefeitura Municipal em torno da diversidade da demanda habitacional identificada, o
Capitulo 5 deste PLHIS propde nova estruturagdo dos mesmos para que estejam em consonancia com
o SNHIS.

Lei Municipal de Assisténcia Técnica

Para facilitar o acesso a moradia adequada® para a populacao de baixa renda o Plano Diretor
propde a criagao de programas, entre outros, de mutirdao habitacional de interesse social;
financiamento para aquisicao de lote; e financiamento de material de construcao. E, no intuito de
viabilizar sua implementacao, a mesma lei, permite que o Poder Pulblico Municipal firme convénios com

entidades da sociedade civil para a realizagao dos objetivos dos projetos habitacionais.

Assim, coerente com o Plano Diretor e com a Lei Federal n° 11.888/200872, cabe ao Poder
Plblico elaborar e aprovar legislacdo municipal de Assisténcia Técnica, que devera atender as
prerrogativas estabelecidas pelo Programa de Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional, desenhado
neste PLHIS (item 4.3, V).

5.3. Metas Institucionais

As metas institucionais a serem alcancadas no periodo de vigéncia deste PLHIS (2011 - 2025),
tratam sobremaneira da reestruturacao da Politica Habitacional no Municipio, com especial atencao a
habitacao de interesse social. De modo que, sao estabelecidas metas que tratam, dentre outras, da
adequacao dos recursos humanos da Secretaria de Habitacdo, do fortalecimento institucional da
administracdo, da consolidagédo dos canais de participacdo da sociedade civil, da capacitacdo dos
técnicos e representantes da sociedade civil, da implementacdo do sistema integrado de dados

municipais e dos instrumentos de monitoramento e avaliacao do PLHIS.

O quadro abaixo define as Metas Institucionais, incorporadas a este PLHIS, indicando a acéo e

seu tempo de execugao:

71 Segundo o paragrafo Unico do Art. 78 do Plano Diretor, Moradia adequada € uma “construcgao sélida e arejada, redes de agua,
esgoto, instalagcOes sanitarias, drenagem, energia elétrica, iluminacéo publica, coleta de lixo, ruas pavimentadas, servico de
transporte coletivo e acesso aos equipamentos sociais basicos de educacdo, salde, segurancga, cultura, lazer, comércio e
servicos locais.”

72 | ei que assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para projeto e construcéao de
habitagao de interesse social, nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.
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Quadro 5.1: Indicativo de Metas Institucionais
Acao

Realizar estudos de vazios urbanos aptos ao uso habitacional para
subsidiar a demarcacao de ZEIS-G no Municipio e alimentar Sistema
Municipal de Gestao do Planejamento para criagao de Banco de
Terras.

Realizar estudos especificos para identificacdao de loteamentos de
interesse social, que subsidie a inclusdo ou exclusao de areas
definidas como ZEIS-L - como no caso das ZEIS-L 11, 22 e 23 que nao
apresentam caracteristicas de loteamento de interesse social

Realizar estudos especificos das areas de nicleos de ocupagao
irregular, que subsidie a revisao dos seus limites e a atualiza¢ao das
areas definidas como ZEIS-A.

Realizar estudos de viabilidade para implantacéao do Projeto Piloto do
Programa de Locacgao Social em Parque Publico.

Criar e implementar uma Estrutura de Informacgao interna a SH que
subsidie a Politica Municipal de Habitacdo pressupondo, entre outros,
0 Banco de Terras e o Cadastro da Demanda Habitacional, bem como
instrumentos necessarios para o seu monitoramento.

Integrar a Estrutura de Informacao interna a SH ao Sistema Municipal
de Gestao do Planejamento, previsto pelo Plano Diretor, em momento
oportuno.

Realizar estudos de viabilidade para a criagado de Empresa Publica de
Habitagao.

Promover a articulagdo da SH com as demais Secretarias, para
viabilizar a implementagao da Politica Municipal de Habitagao.

Promover capacitagdo continuada dos técnicos da Prefeitura e das
representacoes da sociedade civil nos conselhos - em especial
aqueles integrantes do Conselho Gestor do FMHIS.

Adequar os recursos humanos e equipamentos da SH ao novo aporte
de programas, sistema de gestao e monitoramento, propostos no
PLHIS.

Dar continuidade ao sistema de Conferéncia da Cidade e de
Conferéncia de Habitagdo de Guarulhos, garantindo a discussao da
questao habitacional com a sociedade.

Prever revisao e atualizagdo das metas de atendimento dos
programas anteriormente a cada PPA; bem como, apés divulgagao
completa dos dados do Censo 2010 do IBGE.

-

L

integral

Meta Temporal

12 meses a partir da aprovacgao deste
PLHIS - Estudo realizado até Julho de
2012.

12 meses a partir da aprovacgao deste
PLHIS - Estudo realizado até Julho de
2012.

12 meses a partir da aprovacao deste
PLHIS - Estudo realizado até Julho de
2012.

18 meses a partir da aprovacao deste
PLHIS - Estudo de viabilidade realizado
até Janeiro de 2013.

24 meses a partir da aprovacao deste
PLHIS - Sistema criado e implementado
até Julho de 2013.

6 meses a partir da implementacao do
SMGP - Integragao depende da
implantacao do SMGP.

12 meses a partir da aprovacao deste
PLHIS - Estudo de viabilidade realizado
até Julho de 2012.

Imediata e continuada a partir da
aprovacgao deste PLHIS.

6 meses a partir da aprovagao deste
PLHIS e continuada - Sistematica de
capacitacao criada e implementada até
Janeiro de 2012.

24 meses a partir da aprovacao deste
PLHIS - RH e equipamentos adequados
até Julho de 2013.

Continuidade a cada 2 anos - Proximas
conferéncias devem ser realizadas no 2°
semestre de 2011.

Continuidade a cada 4 anos a partir da
aprovacgao deste PLHIS - Atualizagao das
metas em 2013, 2017 e 2021.
Continuidade a cada 10 anos -
Atualizagao dos dados do Censo IBGE
2010 e 2020.
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Do ponto de vista normativo, para viabilizar as proposi¢cdes do PLHIS, aponta-se a necessidade

de algumas revisdes na legislacao vigente, bem como, a elaboracao de leis especificas no Municipio.

Nesse sentido, o quadro que segue define as Metas Normativas, indicando a acao e sua temporalidade

de execucao:

Quadro 5.2: Indicativo de Metas Normativas
Agao

Elaborar legislacao para revisar a Lei 6.253/2007, grafar todas as ZEIS-A,
ZEIS-L e ZEIS-G, com orientagdes e parametros gerais de ocupagao para
empreendimentos de HIS e HMP, com orientacao de percentuais de uso das
areas.

Elaborar legislacéo para regulamentagao dos instrumentos do Plano Diretor,
em conformidade com o Estatuto da Cidade, em especial aqueles indutores
do desenvolvimento urbano que corroborem para a efetiva implementacao
deste PLHIS.

Elaborar legislagao municipal em atendimento a Lei Federal de Assisténcia
Técnica, regendo as agdes previstas na Politica Municipal de Habitacao (Lei
4.704/1995) e do Codigo de Edificacoes (Lei 6.046/2004).

Elaborar legislacdo municipal para revisar os Programas Municipais de
Habitagao de Interesse Social, estabelecida pela Lei 3.768/1991.

Elaborar legislacdo municipal para revisar a Politica Municipal de Habitagao,
estabelecida pela Lei 4.704/1995.

Meta Temporal

18 meses a partir da finalizagao
do estudo de vazios - até Janeiro
de 2014.

18 meses a partir da finalizagao
dos estudos especificos - até
Janeiro de 2014.

12 meses a partir da aprovacao
deste PLHIS - até Julho de 2012.

12 meses a partir da aprovagao
deste PLHIS - até Julho de 2012.

12 meses a partir da aprovagao
deste PLHIS - até Julho de 2012.

As metas institucionais e normativas indicadas nos quadros acima serao viabilizadas através de

recursos previstos no Programa de Desenvolvimento Institucional e estao diretamente relacionadas as

estratégias de implementacao do PLHIS, estabelecidas no préximo capitulo, sendo, de certa maneira,

condicao estruturante para sua viabilizacao.
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6. Metas Fisico-financeiras, Cenarios e Estratégias de Implementacao do PLHIS

As metas fisico-financeiras expressam o atendimento do déficit habitacional municipal, e devem
ser perseguidos pelo PLHIS em seu periodo de vigéncia (2011-2025), por meio da quantificacdo da
demanda habitacional e dos recursos necessarios a consecucao dos objetivos nele definidos. O alcance
dessas metas, entretanto, estd inerentemente condicionado ao encaminhamento das metas
institucionais e normativas, anteriormente elencadas, como forma de garantir a capacidade de gestao

do setor habitacional e o pleno desenvolvimento da Politica Municipal de Habitacao.

A elaboracao dessas metas para o atendimento das necessidades habitacionais de Guarulhos’3
estrutura-se na comparacao entre a receita orcamentaria do Municipio destinada a area de habitacao e
os custos para atendimento do déficit habitacional — da produgéo habitacional (atual e projetada) e da
regularizacdo fundiaria nos assentamentos precarios. A partir desses dados, este Plano analisa a
capacidade de atendimento do Municipio diante do déficit habitacional total, estabelecendo as metas e

estratégias para a alocagao de recursos em cada um dos Programas Habitacionais.

Ao final do capitulo, é feita uma simulacdo de possiveis cenarios de atendimento do déficit
habitacional, frente a capacidade de investimento do Municipio na area de habitacdo. A analise destes
cenarios permite estabelecer as estratégias de implementacdo da Politica Habitacional, que sao

expressas nos cronogramas de metas institucionais, normativas e fisicas.

6.1. Projecao da Receita Orgamentaria Municipal e de Recursos para Habitagao

Para avaliar a capacidade de aportes de recursos futuros a serem aplicados na producao de HIS
e na regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios, sera apresentado o histérico de
investimentos feitos pela Prefeitura Municipal de Guarulhos no setor habitacional, bem como, a

projecao da receita orcamentaria para o periodo do PLHIS (2011-2025).

6.1.1. Breve Historico da Receita Orcamentaria do Municipio e de Despesas com Habitagdo

Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional, nos Ultimos sete anos (2002-2009), o
municipio de Guarulhos dobrou sua receita orgamentaria, partindo de 852,78 milhdes em 2002, para
atingir aproximadamente R$ 2 bilhdes em 2009. A média de crescimento real anual fica em torno de
7% ao ano, que significa uma receita média anual de R$ 1,35 bilhdes, auferindo um crescimento real
acumulado de 48,77% no periodo. No entanto, este crescimento ndo ocorreu de maneira homogénea,
ocorreram picos de crescimento da receita nos anos de 2006 e 2008, quando o crescimento real de

recursos ficou na faixa dos 19% em cada ano (ver Tabela 02 do Anexo).

73 Os dados relativos as necessidades habitacionais foram levantados no Diagnédstico do Setor Habitacional e aprimorados no
Capitulo 3 deste documento.
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Os investimentos em Habitacdo aumentaram, também, significativamente, passando a

representar 3,75% das despesas municipais em 2009, diante dos 0,60% em 2002. Comparativamente

esse aumento foi maior que o da receita orcamentaria municipal.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, neste mesmo periodo (2002-2009) foram
investidos quase R$ 180 milhdes em Habitacdo, em um aumento progressivo médio de 50%, saindo
dos R$ 5 milhdes em 2002, para os quase R$ 73 milhdes em 2009. Este crescimento dos
investimentos feitos no Setor Habitacional pelo municipio de Guarulhos esta ilustrado na Tabela 03 e

no Gréafico 01 — do Anexo.

0 grafico a seguir, apresenta a variacado real da receita orcamentaria e dos investimentos em
habitacao apontados pelo Tesouro Nacional, no periodo de 2002 a 2009, e pelas Leis Orcamentarias
Municipais’, para os anos de 2009, 2010 e 2011.

Grafico 6.1: Evolugao da Receita Orcamentaria Municipal e Investimentos em Habitagdo, em termos
percentuais e curvas de tendéncia - periodo 2002 a 2011
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010, e Leis Orcamentarias Municipais 6.473/2008, 6.627/2009 e 6.797/2010.

O Grafico 6.1 apresenta a variacao da receita orcamentaria ao longo de dez anos e dos
investimentos em habitacao ao longo de oito anos, revelando uma tendéncia de crescimento nos dois
casos. Nele é possivel observar uma grande disparidade entre a inclinagcdo das duas curvas de
tendéncia, tracadas a partir da variacdo da receita orcamentaria municipal e os investimentos em

habitacao (linhas retas que cortam os graficos de variagado azuis e vermelhos, respectivamente).

74 | eis Orgamentarias Municipais: N° 6.473, de 22 de dezembro de 2008 - prevé a estimativa da receita e fixagdo da despesa do
Municipio para o exercicio financeiro de 2009; N° 6.627, de 28 de dezembro de 2009 - prevé a estimativa da receita e fixacdo
da despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2010; e N° 6.797, de 28 de dezembro de 2010 - prevé a estimativa da
receita e fixagcdo da despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2011.
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Nota-se que a receita orgamentaria cresce ao longo do periodo de forma relativamente estavel
(com altas de 20% e baixas de -2%), diferente dos investimentos em habitacdo que apresentam
variacoes acentuadas em toda a sequéncia (indices que vao de 120% a -33%), o que reflete a

instabilidade da destinacao de recursos para o setor, e também um crescimento relevante.

6.1.2. Projecao da Receita Orgamentaria Municipal e de Recursos para Habitagdo

Considerando o cenario de crescimento apresentado supra e tendo que este PLHIS abrange um
periodo de vigéncia de 14 anos — sendo 2025 o dltimo ano, cabe estimar a capacidade de
investimento do Municipio no setor de habitagdo. Para tanto, adotaremos calculos estatisticos que

permitem a projecao da receita orgamentaria municipal e dos recursos do setor habitacional.

Havendo-se verificado que a curva de tendéncia de receita orgcamentaria municipal assume um
perfil relativamente estavel, optou-se por adota-la para estabelecer a sua projecao, conforme

apresentado no Grafico 6.2, que segue.

Grafico 6.2: Proje¢do do Crescimento da Receita Orgamentario do Municipio de Guarulhos, periodo
2002 - 2025
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010 e http://novo.guarulhos.sp.gov.br.
Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa (2011).

Segundo esta curva, o crescimento médio projetado € de 7% nos préximos anos, que resulta no
valor aproximado de R$7 bilhdes para o ano de 202575 — bastante razoavel se comparado as cifras de
R$850 milhées em 2002 e, dez anos depois, R$2,7 bilhdes em 2011.

O calculo da projecao dos investimentos em habitacao para o periodo 2011-2025, devido a
instabilidade da curva de tendéncia dos investimentos em habitacdo, de acordo com os dados do

Tesouro Nacional, seguem outras expectativas. Esta projecao tomara como base as despesas previstas

75 O detalhamento da projecado de crescimento da receita orgamentaria municipal, até o ano de 2025, consta da Tabela 04 do
Anexo.
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para a pasta da habitacado, apontadas nas Leis Orgamentarias Municipais de 2006 até 2010. A analise
das referidas leis, sugere que as despesas previstas para habitacao giram em torno de 3,03% do total

da receita municipal, conforme tabela que segue.

Tabela 6.1: Despesas em Habitacdo, conforme Leis Orcamentarias de 2006 a 2010

Receita Total . . . . . .
do Municipio R$1,37 bi R$ 1,53 bi R$1,75 bi R$2,01 bi R$2,52 bi 9,203 bi
Despesas em

Habitago R$16,45 mi R$16,11mi R$24,97mi R$89,21mi R$132,20 mi 278,972 mi

Percentual de
investimento 1,20% 1,05% 1,43% 4,43% 5,23% 3,03%*

em habitacao

Fonte: PMG, Lei n°6.116/2005, Lei n°® 6.205/2006, Lei n° 6.337/2007, Lei n° 6.473/2008, Lei n° 6.627/20009.
* Nota: esta € a média do percentual da receita total do Municipio, que foram destinados a despesas em habitacao.

Utilizando esse percentual de 3,03%, € possivel estimar a projecao dos recursos em habitacao,
que chegariam a aproximadamente R$ 2 bilhdes, acumulados no periodo de 2011 a 2025 (ver Tabela
05 do Anexo).

O Grafico 6.3 ilustra a projecao da Receitas Orcamentaria Municipal em relagdo aos Recursos
em Habitagcdo para o periodo de 2011 a 2025, a partir dos dados apresentados nas Leis

Orcamentarias Municipais de 2006 até 2010.

Grafico 6.3: Projecdo da Receita Orgamentaria Municipal e Recursos para Habitagao entre 2011 - 2025
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010; Lei n°6.116/2005, Lei n° 6.205/2006, Lei n°® 6.337/2007, Lei n® 6.473/2008,
Lein® 6.627/2009, Lei n°6797/2010; PPA 2010-2013.
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6.2. Projecao da Demanda Demografica e do Déficit Habitacional Quantitativo

No sentido de aprimorar os dados apresentados no Diagnéstico do Setor Habitacional’s,
referentes a necessidade de novos domicilios em funcao do crescimento demografico, este PLHIS
propde realizar a projecao da populagao no periodo de vigéncia do Plano (2011 - 2025), utilizando as
taxas de crescimento indicadas pelo IBGE, segundo o Método das Componentes, o qual “incorpora as
informacoes sobre as tendéncias observadas da mortalidade, da fecundidade e da migracdo em nivel

nacional”?7,

As taxas de crescimento populacional projetam para Guarulhos, em 2025, uma populacao de
aproximadamente 1,3 milhoes de habitantes (Tabela 06 do Anexo), com uma perspectiva de redugao

no ritmo de crescimento populacional’s.

6.2.1. Projecao do Déficit Habitacional Quantitativo

Adotaremos as taxas de crescimento apontadas pelo Método das Componentes (IBGE 2008),
também para fazer a projecdo do Déficit Habitacional Quantitativo, realizada no periodo de 2010 a
202579,

A projecdo dos componentes da Fundacdo Jodo Pinheiro, relativos ao déficit habitacional
quantitativo, estima um salto de 26,8 mil para 33 mil unidades em 25 anos8°. O déficit de novas
moradias chegaria em 2025 a mais de 5 mil domicilios rusticos e de 1 mil domicilios improvisados; e,
ainda, 18 mil familias em condicoes de coabitacao (familias conviventes + comodos) e 8,5 mil em
situacao de 6nus excessivo com aluguel. De modo que, estima-se uma demanda total por 33.112

novas moradias até o fim da vigéncia deste Plano.

Cabe ressaltar que, para o déficit habitacional localizado nos assentamentos precéarios
(demanda nucleada) nao sera feita a projecao, por se entender que as acdes da Politica Municipal
pretendem conter a expansdo desses assentamentos e a invasao de novas areas. Desta forma, o
componente ‘Remocgao’, decorrente das intervencoes nos assentamentos precarios de interesse social
nao esta sendo projetado para 2025. A tabela a seguir apresenta o incremento do déficit quantitativo

por componente até o ano de 2025.

76 No item 7.2 - Projecdo da Necessidade de Novos Domicilios em Fungdo do Crescimento Demografico de Guarulhos até o ano
de 2025 - do Diagnéstico do Setor Habitacional, utilizou-se a Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA), a partir dos dados
do IBGE (2000-2007), para o célculo da proje¢ao do crescimento populacional.

77 IBGE (2008). Projecao da Populacao do Brasil por Sexo e Idade 1980-2050 - Revisao 2008. Estudos e Pesquisas: Informacéao
Demografica e Socioecondmica. Nimero 24, p.31. IBGE, Rio de Janeiro, 2008. No referido documento, as projecoes
populacionais sdo apresentadas em forma agregada para todo o Pais até 2050 e para as Unidades da Federacao até 2030.

78 A taxa de crescimento € aplicada sobre os dados da populacédo do Estado de Sao Paulo, segundo o Censo 2010. A taxa
acumulada no periodo 2001-2025, de acordo com as projecoes do IBGE, é de 7,86%, menor do que no periodo de 2000-2010,
que foi de praticamente 14% em dez anos.

79 A taxa de crescimento foi aplicada aos componentes do DHB de Guarulhos (domicilios urbanos improvisados, familias
conviventes e moradoras de cdmodos) com o recorte de renda familiar de até 5 salarios minimos, aos domicilios rdsticos urbanos
(sem o recorte de renda familiar por indisponibilidade de dados da FJP) e ao 6nus excessivo com aluguel. Os célculos da projecao
dos componentes do Déficit Quantitativo, com recorte de familias urbanas com renda de baixa renda, estdo apresentados na
Tabela 07 do Anexo.

80 Note que, neste caso, estao sendo desconsideradas quaisquer melhorias na qualidade de vida da populagao e agdes das
politicas habitacionais municipais, esta apenas sendo considerada o crescimento populacional na faixa de renda de atendimento
do Municipio.
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Tabela 6.2: Projegao do Déficit Quantitativo, para a faixa de renda de 0 a 5 s.m. - 2000-2025

Incremento

Déficit Habitacional Quantitativo Total 2000 2000-2025 Total 2025
Familias Conviventes 10.024 2.331 12.355
Comodos 4.862 1.130 5.992
Domicilios Improvisados 848 197 1.045
Domicilios Rusticos 4.199 976 5.175
Onus Excessivo com Aluguel 6.933 1.612 8.545
Subtotal do Déficit Disperso 26.866 6.246 33.112
Remocao (em assentamentos precarios) 21.177 - 21.177
Total do Déficit Disperso (atual + projetado) 48.043 6.246 54.289

Fontes: Fundagao Joao Pinheiro (2005); IBGE (2010) Projegcao da Populagao do Brasil por Sexo e Idade - 1980-2050 - Revisao
2008. IBGE (2011) Censo 2010.

6.3. Custo de Atendimento do Déficit Habitacional por Programa

0 custo de atendimento do déficit habitacional atual e projetado em Guarulhos sera calculado
considerando a demanda habitacional por novas moradias ou regularizacao fundiaria e os Programas

Habitacionais propostos por este Plano.

Deste modo, entende-se que o atendimento da demanda dispersa8l pelo Municipio, que
correspondem aos 33.112 domicilios — parte do total de 54.289 novas unidades habitacionais
necessarias para atendimento do déficit quantitativo atual e projetado, conforme Tabela 6.5 — sera

feito através do Programa de “Producao Pulblica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres”.

0 “Programa de Regularizacdo Fundiaria Integrada em Assentamentos Precarios” atendera o
restante das 21.177 unidades habitacionais — demanda gerada pela necessidade de remocoes para
adequacao habitacional dos assentamentos. Este mesmo programa atenderda a demanda por
regularizacao fundiaria de forma integrada, regularizando juridica e urbanisticamente os 42.386
domicilios — sendo 9.433 domicilios carentes de urbanizacdo simples, e 32.953 de urbanizagao

complexa.

Os demais casos de regularizacao fundiaria — 6.078 domicilios localizados em assentamentos
precarios — nao necessitam de urbanizacado, por isso serdao atendidos dentro do Programa de

“Regularizacao Juridica de Areas Publicas e Loteamentos Clandestinos e Irregulares”.

81 Demanda distribuida de forma dispersa no territério, composta por familias conviventes, moradoras de comodos, domicilios
improvisados e rusticos ou que estdo em situacao de 6nus excessivo com aluguel.
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Tabela 6.3: Distribuicdo do Atendimento do Déficit Quantitativo e Qualitativo por Programa Habitacional

Necessidades Habitacionais

Programa Novas Unidades  Regularizagdo Urbanizagao
Habitacionais Juridica S|mp|es Comp|exa

Producao Publica de Novas Unidades
Habitacionais em Areas Livres R i i i
Regularizacéo Juridica de Areas Publicas i 6.078 ) )
e Loteamentos Clandestinos e Irregulares :
Regularizagdo Fundiaria Integrada de
Assentamentos Precarios 21.177 42.386 9.433 32.953
Total 54.289 48.464 9.433 32.953

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (2005); IBGE (2010) Projegcao da Populagao do Brasil por Sexo e Idade - 1980-2050 - Revisao
2008. IBGE (2011) Censo 2010; Prefeitura Municipal de Guarulhos 2010.

A seguir, é apresentada a estimativa de custos para o atendimento do déficit habitacional dentro
dos programas de “Producdo Publica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres”,
“Regularizacao Juridica de Areas Publicas e Loteamentos Clandestinos e Irregulares”, “Programa de
Regularizacao Fundiaria Integrada em Assentamentos Precarios”, além da destinacao de recursos para
os programas “Desenvolvimento Institucional”, “Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional”, “Locagao

Social em Parque Publico” e “Apoio a Producao Privada”.

Para fins de planejamento ao longo do periodo de vigéncia do PLHIS, bem como para a avaliacao
da capacidade de atendimento do déficit habitacional pelo poder plblico, os valores de custos total dos
programas e suas acoes sao apresentados atualizados monetariamente, ano a ano, nas tabelas anexas

a este documento (Tabelas 07 a 17 do Anexo).

6.3.1. Custo do Atendimento do Programa de Produgao Publica de Novas Unidades Habitacionais em
Areas Livres

O caélculo de custos do atendimento pelo Programa de “Producao Publica de Novas Unidades
Habitacionais em Areas Livres” foi realizado a partir do custo da producao habitacional — que inclui o
valor integral da construcao dos imoéveis e o valor de aquisicao de terras —, do custo da Ag¢do de
Desenvolvimento Comunitario — o Trabalho Técnico Social (TTS) — e do percentual necesséario ao
Desenvolvimento Institucional.

Considerou-se o custo da producdo da unidade habitacional de area bruta de 46m2 — na
tipologia “térreo mais quatro pavimentos” — com valor estimado de R$ 46 mil, a partir das experiéncias

da Prefeitura na producao habitacional de interesse social no municipio82. A este valor, foi somado o

82 Pgra esta estimativa, foram considerados os valores médios por unidade desta tipologia nos empreendimentos Bondanca,
Prados I, Pimentas Il e Jardim Angélica.
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custo de terra por unidade, calculado a partir da fragao ideal de terreno83 e valores apresentados na
Planta Genérica de Valores (Lei Municipal n°® 5.753/2001)84.

Calcula-se o custo da Agao de Desenvolvimento Comunitario (ou TTS) em fungdo do nimero de
unidades a serem produzidas por este programa, multiplicado pelo valor estimado pelo PLANHAB
(2008) em R$ 300,00 para este tipo de agdo — valor atualizado monetariamente pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) para R$ 351,89, em 2011. (Ver Tabela 13 do Anexo)

O percentual a ser destinado ao Desenvolvimento Institucional foi adotado a partir da analise
dos quadros de composicao de investimentos dos empreendimentos habitacionais e intervengées em
assentamentos ja realizados pela PMG que giram em torno de 1% do custo total. No caso deste
programa, 0s investimentos em desenvolvimento institucional sao previstos, sobretudo, para a

elaboracgao dos estudos preliminares e projetos executivos.

Tabela 6.4: Estimativa de CustpS do Atendimento do Programa de Produgao Piblica de Novas Unidades
Habitacionais em Areas Livres - 2011

Programa de Produgo Publica de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres

Acio N° de Custo de Producgao por Unidade Custo total da agao
¢a Unidades (em R$) (em R$)

BRSO G5 33.112 59.143,74 195.836.751.888,00
Novas UHs
ALEEI0 (19 S e IE 33.112 351,89 11.651.782,00
Comunitario (ou TTS)
Desenvolvimento Institucional - 1% 19.700.193,00
Custo Total do Programa 1.989.719.494,00

Fonte: Prefeityra Municipal de Guarulhos, 2010 e Planhgb 2008, atualizado pelos indices INCC (indice Nacional da Construcao
Civil), IGP-M (Indice Geral de Precos do Mercado) e INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor).

O custo total do Programa de “Producdo Plblica de Novas Unidades Habitacionais em Areas
Livres” foi estimado em quase R$ 2 bilhdes, contabilizando todas as agdes necessarias para a

producao de 33.112 unidades habitacionais.

6.3.2. Custo do Atendimento do Programa de Regularizagao Juridica de Areas Publicas e Loteamentos
Clandestinos e Irregulares

A estimativa de custos para o atendimento dos 6.078 domicilios que necessitam somente de

regularizacdo juridica, dentro do programa de “Regularizacdo Juridica de Areas Publicas e Loteamentos

83 O calculo do custo de aquisicdo de terras realizado feito a partir da fracédo ideal em relagédo a tipologia escolhida — que
considera valores médios de terra por unidade habitacional, considerando a adequacao topografica, a necessidade de areas
verdes e institucionais e a abertura de logradouros dentro do assentamento —; a area total necessaria aos empreendimentos, e o
valor médio do m2 dos terrenos identificados pelo Diagndstico como vazios ocupéaveis, a partir da analise da Planta Genérica de
Valores. Ver Tabelas 09, 10 e 11 do Anexo.

84 Para este calculo foi utilizada a Planta Genérica de Valores de 2001, onde o valor do m? se baseia no valor da Unidade Fiscal
de Guarulhos, cuja cotacdo em outubro de 2010 era de 1 UFG = R$ 1,9877. E possivel que a dinamica imobilidria no Municipio
nestes (ltimos anos possa ter gerado alguma discrepancia em relagdo aos valores de mercado em determinadas areas.
Importante ressaltar que uma nova Planta Genérica de Valores foi aprovada em dezembro de 2010 — esta deverd ser
considerada como base para a revisao do PLHIS em 2013.
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Clandestinos e Irregulares”, adotou o custo estimado pelo PLANHAB em 2008, de R$ 300,00 para a
regularizacdo propriamente dita (atualizados monetariamente pela TR para R$ 310,30, em 2011 — Ver
Tabela 13 do Anexo), acrescido do valor da Acao de Desenvolvimento Comunitario (ou TTS) e de 1%
destes recursos, destinado ao Desenvolvimento Institucional com a elaboragdo de estudos técnicos e

levantamentos topograficos da area de intervencao.

Tabela 6.5: Estimativa de Custos do Atendimento do Programa de Regularizagdo Juridica de Areas
Plblicas e Loteamentos Clandestinos e Irregulares - 2011

Programa de Regularizagao Juridica de Areas Publicas e Loteamentos Clandestinos e Irregulares

Acdo N° de Custo por Unidade Custo total da agao
ca Unidades (em R$) (em R$)
Regularizagao Juridica 6.078 310,30 1.886.003,00
Acao de Desenvolvimento
Comunitario (TTS) 6.078 351,89 2.138.787,00
Desenvolvimento Institucional - 1% 40.249,00
Custo total do Programa 4.065.039,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos, 2010 e Planhab 2008, atualizado pelos indices TR (taxa referencial de juros) e INPC
(Indice Nacional de Precos ao Consumidor).

Foi estimado um custo total de aproximadamente R$ 4 milhdes para o programa de

“Regularizacdo Juridica de Areas Publicas e Loteamentos Clandestinos e Irregulares”.

6.3.3. Custo do Atendimento do Programa de Regularizagdo Fundiaria Integrada de Assentamentos

Precérios

Para a estimativa de custos do programa de “Regularizacdo Fundiaria Integrada de
Assentamentos Precarios”, considerou-se os custos das agoes envolvidas: a producao de 21.177 novas
moradias para os casos de remocgoes; a regularizacao fundiaria dos 42.386 domicilios a serem
consolidados préximo as areas de intervencao, as Acoes de Desenvolvimento Comunitario (ou TTS) para
todos os 63.563 domicilios a serem beneficiados, além de 1% destes recursos, destinado ao

Desenvolvimento Institucional.

Os valores estimados para as acoes de Producao Habitacional, Regularizacdo Juridica e
Desenvolvimento Comunitario e Institucional, seguem a mesma logica dos programas anteriores. Os
valores de custos por unidade para a regularizacao urbanistica simples e complexa foram baseados na
estimativa do PLANHAB de 2008 de R$ 5.500,00 e R$ 11.000,00, respectivamente (atualizados
monetariamente pelo INCC para R$ 6.649,74 e R$ 13.299,49, respectivamente, para 2011).
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Tabela 6.6: Estimativa de Custos do Atendimento do Programa de Regularizagdo Fundiaria Integrada de
Assentamentos Precarios - 2011

Programa de Regularizagao Fundiaria Integrada de Assentamentos Precarios

Acdo N° de Custo de Producgéao por Unidade Custo total da agao
¢a Unidades (em R$) (em R$)

FTBLUEED 8 21.177 59.143,74 1.252.486.982,00
Novas UHs
Regularizagao Juridica 42.386 310,30 13.152.376,00
Urbanizacao Simples 9.433 6.649,74 62.726.997,00
Urbanizacao Complexa 32.953 13.299,49 438.258.094,00
HEEID €10 REEEMBIRONETE 63.563* 351,89 22.367.184,00
Comunitario (TTS)
Desenvolvimento Institucional - 1% 17.889.916,00
Custo total do Programa 1.806.881.550,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos, 2010 e Planhab 2008, atualizado pelos indices INCC gfndice Nacional da Construgao

Civil), IGP-M (Indice Geral de Pregos do Mercado), TR (taxa referencial de juros) e INPC (Indice Nacional de Precos ao

Consumidor).

* O TTS esta sendo considerado nas a¢oes de Produgao Habitacional e Regularizacdo Fundiaria (21.177 + 42.386 = 63.563).
Foi estimado um custo total aproximado de R$ 1,8 bilhées para o programa de “Regularizacao

Fundiaria Integrada de Assentamentos Precarios”.

6.3.4. Consideracdes sobre o custo dos demais Programas Habitacionais

Para os Programas de Desenvolvimento Institucional, de Assisténcia Técnica e Melhoria
Habitacional, de Locagado Social em Parque Publico e de Apoio a Producao Privada — que também
integram este PLHIS — a composicdo dos custos estd diretamente relacionada as acoes
complementares e de apoio necessarias para a implementacao da Politica Municipal de Habitacao. De

modo que, as especificidades a serem consideradas para cada um deles sao apresentadas a seguir.

O Programa de Desenvolvimento Institucional prevé, sobretudo, custos com elaboragao e
desenvolvimento de estudos, pesquisas, projetos, planos especificos que déem suporte e viabilizem a
implementacao da Politica Municipal de Habitagdo — como o estudo de vazios urbanos para a gravacao
de ZEIS-G e a Estrutura de Informacao Interna a SH elaboracao do Banco de Terras, além de outras
questdes apontadas como Metas Normativas; e também da promocao de agdes capacitagao, formacao

e participacao mutua entre os agentes publicos e sociais.

Os custos do Programa de Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional estdo prioritariamente
ligados a remuneracao de todo o corpo técnico que ird desempenhar as agdes de assisténcia técnica
(desde a capacitacao de beneficiarios e até a elaboragao de servigos especializados) para familias de
baixa renda, seja na area de arquitetura e engenharia, juridica, contabil. Além disso, parte deste

recurso sera investida para promover parcerias e convénios com instituicoes de ensino e de pesquisa.

Em se tratando de um projeto piloto, inicialmente, o Programa de Locagao Social em Parque

Pidblico deve ser estruturado com pequena abrangéncia, em algumas UHs produzidas em
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empreendimentos publicos previstos no Municipio. Caso seja confirmada a viabilidade do Programa —a

partir da avaliacao da experiéncia piloto — sua previsao de custos sera baseada na produgao publica de
novas unidades em areas livres, acrescida do custo continuo de administragdo e manutencao das

mesmas.

Por se tratar de uma acao de apoio, em sua esséncia, € possivel prever que os custos do
Programa de Apoio a Producdo Privada estao baseados principalmente na elaboragao de estudos,
constituicao de banco terras e cadastros de demanda e na prestacao de servigos de assisténcia técnica
— ambos garantidos com recursos dos programas de Desenvolvimento Institucional e Assisténcia

Técnica.

6.4. Estratégia de Investimento em Habitagdo e Metas de Atendimento

Uma vez conhecendo a estimativa do total de recurso a ser destinado para area de habitagcdo —
projetados até 2025 — e os custos para o atendimento do déficit habitacional, é possivel estabelecer
estratégias de enfrentamento da questdo habitacional em Guarulhos, a partir dos Programas

Habitacionais, definindo-as enquanto metas fisico-financeiras a serem perseguidas por este PLHIS.

6.4.1. Alocagao de Recursos por Programa Habitacional

Para a definicao da estratégia de alocacao dos recursos a ser destinado para area de habitacao,
foi inicialmente analisada a pratica atual da Secretaria de Habitacdo. A partir da distribuicdo de
recursos para o atendimento habitacional presente no PPA 2010-2013 (programas e recursos), foi
observado que a pratica da SH prioriza o atendimento dos assentamentos precarios, através de acoes
de regularizacado fundiaria integrada. De modo que, a alocacao dos recursos proposta por este Plano
segue, majoritariamente, a mesma proporcao que vem sendo praticada nos Ultimos anos pela SH, com

alguns ajustes, justificados a seguir.
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Quadro 6.1: Pratica de Investimentos da SH e Metas de Atuagao

Pratica da Secretaria de Habitagado

(2010/2011) Meta de Atuagao
_ ) Programa de Producao Publica de Novas Unidades
Producao de Novas Unidades Habitacionais em Areas Livres
0,96% 4%
(atendimento da demanda dispersa)
Programa de Regularizacao Juridica das areas Publicas
Regularizacao Juridica Ocupadas e dos Loteamentos Irregulares e Clandestinos
. 1%
2,11% (atendimento dos assentamentos precarios que necessitam apenas
de regularizagao juridica)
L o Programa de Regularizagao Fundiéria Integrada de
Regularizagao Fundiaria Integrada Assentamentos Precarios
91,60% _ 88% B
(atendimento dos assentamentos precarios)
Desenvolvimento |nst|tuc|ona| Programa de DeSGnVOlVimentO |nStItUCIOna|
5%
5,33% (atendimento de assentamentos precarios)
Assisténcia Técnica Programa de Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional
2%

Fonte: PMG, 2010. Lei Orcamentaria Municipal de 2011, Lei n°6797/2010.

Para o atendimento da demanda quantitativa dispersa no Municipio, através da producao de
novas unidades, adotou-se enquanto estratégia de implementacao da Politica Municipal de Habitacgao,

um aumento de 0,96% para 4% para investimento no Programa de Producao Pulblica em Areas Livres.

Devido a atuacao intensiva da SH no atendimento da demanda por regularizagao juridica nos
Gltimos anos, é colocada como uma estratégia de acao a diminuicdo do percentual de investimento
para o Programa de Regularizacao Juridica das areas Publicas Ocupadas e dos Loteamentos Irregulares
e Clandestinos, de aproximadamente 2% para 1% do total de recursos na area de habitagdo. Cabe
destacar que, estdo sendo considerados como demanda, apenas os domicilios e lotes que necessitam
exclusivamente da regularizacao de posse, sem apresentar demanda por outro tipo de intervengao

relacionada a melhoria habitacional.

Entende-se que a aplicacao atual dos recursos nas diferentes modalidades de atendimento
corresponde as necessidades do Municipio, ao priorizarem o0s investimentos nos assentamentos
precarios, em atendimento as situacdes de inadequacdo e as necessidades de novas unidades
habitacionais, de modo que, foi mantido o percentual aproximado de aplicacdo de 88% dos recursos

para investimentos no Programa de Regularizacdo Fundiaria Integrada de Assentamentos Precarios.

Importante destacar que houve um incremento no aporte de recursos para Desenvolvimento
Institucional nos Ultimos trés anos, devido aos convénios junto ao Governo Federal. Apostando na
continuidade desta pratica da SH, que converge com a orientacdo do PLANHAB, esta sendo proposta a

manutenc¢ao dos 5% do total dos investimentos para o Programa de Desenvolvimento Institucional.
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Atualmente, ndo ha destinacdo especifica de recursos para promover acoes de assisténcia

técnica, visto que estes gastos sado diluidos no custeio do corpo técnico da propria SH. Diante desta
situacao, é estabelecida como estratégia a destinacao de 2% do total da receita da habitacao para o

Programa de Assisténcia Técnica e Melhoria Habitacional.

0 Programa de Apoio a Producao Privada esta baseado na prestacao de servigos de assisténcia
técnica e na elaboracao de estudos desenvolvidos com recursos de desenvolvimento institucional. De
modo que, neste planejamento, ndo sao destinados recursos diretamente ao programa, entendendo

que, todavia, ja estariam inclusos nos outros dois programas citados.

Por se tratar de um projeto piloto, ndo serdo previstos recursos especificos para o Programa de
Locacao Social em Parque Publico, neste planejamento. Sugere-se que, seja feita uma experiéncia
piloto do programa em algumas UHs de empreendimentos habitacionais previstos no Municipio. No
caso desta experiéncia ser avaliada positivamente, € necessaria a elaboragao de lei especifica que
permita a destinacao de préprios do Municipio para a construcao de Parque Publico destinado a este
fim. Recomenda-se nas metas institucionais que a avaliacdo da viabilidade deste programa seja feita

até dezembro de 2012 — antes da primeira revisdo do PLHIS, prevista para 2013.

6.4.2. Meta de Atendimento do Déficit Habitacional diante dos Recursos destinados a cada Programa

Habitacional

Considerando a distribuicdo de recursos para a area de habitacdo, apresentada supra, foi
estimada a capacidade de atendimento do déficit habitacional no Municipio (atual e projetado),
mediante o montante total de recursos necessarios para o atendimento de toda a demanda e de

recursos destinados a cada Programa Habitacional.

A partir da alocacao de recursos por Programa deste PLHIS, observa-se que, na relagao entre os
recursos necessarios para o atendimento e a receita estimada para o periodo, seria atendido 2,15% do
Déficit Quantitativo Disperso; 100% dos domicilios em assentamentos precarios que demandam
apenas a regularizacao juridica; e 52,04% do déficit nos assentamentos precarios que demandam

regularizacao fundiaria integrada.

E muito importante destacar que a cada ano, o valor total de recursos disponiveis para
atendimento é comparado ao custo total do mesmo periodo, considerando as atualizagcdes monetarias
de ambos8s. Desta maneira é possivel mensurar o quanto do déficit habitacional, aquele montante de

receita estaria atendendo a cada ano.

Neste sentido, ndo foram feitas dedugdes do déficit a cada ano, para que as porcentagens de
atendimento se referissem sempre ao mesmo montante de demanda — podendo ser somados 0s
percentuais —, por se referirem sempre a mesma grandeza. Adotando esta metodologia, foi possivel
chegar a uma estimativa final de quanto os recursos projetados atenderiam do déficit habitacional em

todo o periodo de vigéncia do PLHIS.

85 As tabelas de atualizagdo monetéria dos custos estao apresentadas em Anexo.
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Tabela 6.7: Meta de Atendimento do Déficit Habitacional, segundo recursos disponiveis e custo total de investimento, no periodo do PLHIS

Periodo do PLHIS (ano)

Receita Total (mil R$)

Recurso destinado
ao Programa
Programa de Produgédo (mil R$)
Pablica de Novas  Custo total do
Unidades Habitacionais investimento

2011

81.647

3.266

2012

85.259

3.410

2013

90.243

3.610

em Areas Livres  (mil R$)
T 016%  016%  0,15%
Atendimento
Recurso destinado
Programa de ao Programa 816 853 902
Regularizagdo Juridica (mil R$)
das Areas Piblicas  Custo total do
Ocupadas e de investimento 4.065 4.231 4.402
Loteamentos Irregulares (mil R$)
i *
& Clandestinos . 20,09% 20,15%  20,50%
Recurso destinado
ao Programa 71.850 75.028 79.414

Programa de

Regularizagao Fundiaria

Integrada de
Assentamentos
Precarios

Programa de
Desenvolvimento
Institucional

Programa de Assessoria

Técnica

(mil R$)
Custo total do
investimento
(mil R$)
Percentual de

) 3,98% 3,79% 3,68%
Atendimento
Recurso destinado
ao Programa 4.082 4.263 4.512
(mil R$)
Recurso destinado 5.00% 5,00% 5,00%
ao Programa (%)
Recurso destinado
ao Programa 1.633 1.705 1.805
(mil R$)
Recurso destinado 2,00% 2,00% 2,00%

ao Programa (%)

2014

96.198

3.848

0,15%

962

4.580

21,01%

84.655

3,60%

4.810

5,00%

1.924

2,00%

2015

4.118

0,15%

1.030

4.765

18,25%

90.602

3,54%

5.148

5,00%

2.059

2,00%

2016

4.418

0,14%

1.104

4.960

97.195

3,49%

5.522

5,00%

2.209

2,00%

2017

4.746

0,14%

1.187

5.164

2018

5.104

0,14%

1.276

5.379

2019

5.492

0,14%

1.373

5.604

2020

5.912

0,14%

1.478

5.840

2021

6.365

0,14%

1.591

6.089

2022

6.855

0,14%

1.714

6.351

2023

7.384

0,14%

1.846

6.626

2024

7.955

0,13%

1.989

6.915

102.956 110.448 118.658 127.597 137.294 147.790 159.134 171.386 184.607 198.871 214.255

1.989.719 2.176.124 2.376.780 2.588.871. 2.816.424 3.061.481 3.326.029 3.612.078 3.921.712 4.257.130 4.620.670 5.014.844 5.442.355 5.906.123 6.409.306

104.419 112.286 120.819 130.055 140.039 150.820 162.455 175.007 188.545

3,45%

5.933

5,00%

2.373

2,00%

3,41%

6.380

5,00%

2.552

2,00%

3,38%

6.865

5,00%

2.746

2,00%

3,35%

7.390

5,00%

2.956

2,00%

3,33%

7.957

5,00%

3.183

2,00%

3,30%

8.569

5,00%

3.428

2,00%

3,27%

9.230

5,00%

3.692

2,00%

3,25%

9.944

5,00%

3.977

2,00%

1.806.882 1.977.489 2.160.131 2.353.738 2.561.511 2.785.337 3.027.048 3.288.503 3.571.626 3.878.447 4.211.131 4.571.997 4.963.546 5.388.477 5.849.713

A

integra
% do
atendimento da
A demanda do
cenario ideal
2.026.348
8.570 81.054
0,13% 2,15%
2.143 20.263
7.220 -
- 100%
1.783.187
3,22% 52,04%
10.713 101.317
5,00% -
4.285 40.527
2,00% -

* No quinto ano do PLHIS, os recursos destinados ao ‘Programa de Regularizacéo Juridica das Areas Piblicas Ocupadas e de Loteamentos Particulares Irregulares e Clandestinos’ ultrapassam a necessidade de atendimento desta
modalidade. Visto que os dados levantados no Diagnéstico serdo atualizados a partir de estudo especifico para identificagdo de Loteamentos Irregulares e Clandestinos de Interesse Social e nova delimitagao das areas de ZEIS-L

(meta institucional). O PLHIS propde a manutengao deste percentual de receita para este programa, para que esta seja utilizada no atendimento da demanda por regularizac¢ao juridica ainda a ser levantada.
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A partir da estimativa de recursos disponiveis, representados em termos de produgao, colocam-
se novos desafios que dizem respeito, sobretudo, a capacidade de gestdao da PMG, em especial da

Secretaria de Habitacdo, em todos os seus Departamentos.

Os recursos disponiveis para atender 52,04% da demanda por regularizacao fundiaria integrada,
se traduz em um grande esfor¢o de produgao anual de mais de 760 novas unidades habitacionais e a

regularizacao fundiaria de quase 2.000 domicilios, no mesmo periodos®.

Embora a alocacao de recursos nos Programas Habitacionais considere a atual atuacao da SH, a
projecao e estimativas realizadas apontam para uma producdao maior do que a praticada nos Ultimos
anos. Isso implica, imprescindivelmente, em investimentos em capacitagdo técnica — inclusive na
propria ampliacdo do corpo técnico, sistematizacdo das informacoes, estudos especificos, dentre

outras acoes —, ampliando a capacidade de gestao atual da SH.

6.5. Analise de Cenarios de Atendimento

Os cenarios de atendimento habitacionais deste PLHIS estabelecem situacdoes com distintos
niveis de atendimento. Desta forma, foram construidos trés cenarios — A, B e C, que seguem—, em
funcao dos niveis de atendimento da demanda feita a partir dos Programas Habitacionais e avaliacao

dos custos de cada um deles.

0 Cenario A corresponde ao atendimento total da demanda habitacional diagnosticada: déficit de
novas unidades (atual e projetada até 2025); e necessidade de acdes de regularizacdo fundiaria —

juridica e urbanistica.

Tabela 6.8: Cenario A: Custo do Atendimento da Demanda Habitacional Prevista de 2011 a 2025, com
base nos valores de 2011

Programa Meta de Produg¢ao/Atendimento Custo

Programa de Producao Publica de Novas Unidades - 33.112

Novas L_deades Habitacionais em (100% da demanda) R$ 1,98 bilhoes
Areas Livres

Programa de Regularizacao Juridica das
Areas Publicas Ocupadas e de
A Loteamentos Irregulares e Clandestinos

Regularizagao Juridica - 6.078
(100% da demanda)

Cenario R$ 4,06 milhoes

Novas Unidades - 21.177

Regularizagao Juridica - 42.386

Urbanizacao Simples - 9.433 R$ 1,80 bilhdes
Urbanizacao Complexa - 32.953

(100% da demanda)

Total R$ 3,80 bilhdes

Programa de Regularizagao Fundiaria
Integrada em Assentamentos Precarios

O Cenario B corresponde a um atendimento parcial do déficit, onde foram contabilizados apenas

o atendimento do déficit atual por novas moradias, além das melhorias habitacionais referentes a

86 Esta € uma estimativa simplificada que considera a producdo homogénea naqueles anos e necessidade de intervencoes iguais
em todos os assentamentos, porém, no entanto, alerta para a questao institucional.
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acoes de regularizacao fundiaria. Esta configuracao do atendimento considera a implementagcao das

estratégias de fortalecimento propostas por este PLHIS, evitando o aumento da demanda futura.

Tabela 6.9: Cenario B: Custo do Atendimento da Demanda Atual, com base nos valores de 2011

Cenario
B

Programa

Programa de Producao Publica de
Novas Unidades Habitacionais em
Areas Livres

Programa de Regularizacdo Juridica das
Areas Publicas Ocupadas e de
Loteamentos Irregulares e Clandestinos

Programa de Regularizagao Fundiaria
Integrada em Assentamentos Precarios

Total

Meta de Produgao/Atendimento

Novas Unidades - 26.867
(apenas a demanda atual)

Regularizagao Juridica - 6.078
(100% da demanda)

Novas Unidades - 21.177
Regularizagao Juridica - 42.386
Urbanizacao Simples - 9.433
Urbanizacao Complexa - 32.953
(100% da demanda)

Custo

R$ 1,61 bilhdes

R$ 4,06 milhdes

R$ 1,80 bilhdes

R$ 3,42 bilhdes

A construcao do Cenario C segue a légica inversa daquela utilizada nos cenarios A e B, uma vez

que se baseia no percentual de atendimento do Déficit Habitacional, diante da previsdo de receita

municipal — ver Tabela 6.7. Desta maneira, o Cenario C reflete o custo de atendimento relacionado a

previsao de receita municipal.

Tabela 6.10: Cenario C: Custo do Atendimento em relacdo a Receita Municipal Prevista, com base nos

Cenario
(o}

valores de 2011
Programa
Programa de Produgao Publica de

l}lovas Unidades Habitacionais em
Areas Livres

Programa de Regularizacao Juridica das
Areas Publicas Ocupadas e de
Loteamentos Irregulares e Clandestinos

Programa de Regularizagao Fundiaria
Integrada em Assentamentos Precarios

Total

Meta de Produg¢ao/Atendimento

Novas Unidades - 711
(2,15% da demanda)

Regularizagao Juridica - 6.078
(100% da demanda)

Novas Unidades - 11.020
Regularizagao Juridica - 22.057
Urbanizacao Simples - 4.908
Urbanizacao Complexa - 17.148
(52,04% da demanda)

Custo

R$ 42,72 milhdes

R$ 4,06 milhdes

R$ 940 milhodes

R$ 987 milhoes

Para a construcao dos Cenarios, além do investimento direto de recursos proprios da PMG no

combate ao Déficit Habitacional, cabe também considerar as acoes propostas neste PLHIS, em busca

de incentivo a producao privada — em especial aquelas decorrentes do PMCMV — e as parcerias com o

Governo Federal e Estadual.

Neste sentido, foram estimados os custos com contrapartida que deve ser investida pelo

Municipio para o atendimento de cada um dos cenarios. Tomando como base o percentual de 25% do
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valor total do atendimento de cada cenario®’, os valores totais de contrapartida municipal estimados

para o atendimento dos cenarios A, B e C giram em torno de R$ 950 milhdes; R$ 856 milhdes, e R$

247 milhoes, respectivamente.

Tabela 6.11: Custo de Atendimento x Contrapartida Municipal, a partir dos Cenarios

Cenario Custo Total do Atendimento (R$) Contrapartida Municipal — 25% (R$)
A 3.800.666.082,00 950.166.520,00
B 3.425.400.370,00 856.350.092,00
C 987.042.880,00 246.760.720,00

Fonte: PLANHAB, 2008 e Prefeitura Municipal de Guarulhos, 2010.

E importante ressaltar que estes cendrios sdo construidos de forma conceitual, para que se
tenha uma estimativa do custo nestas trés situacoes de atendimento do déficit. A partir desta analise, é
possivel avaliar que os desafios da PMG no combate do Déficit Habitacional ndo se limitam apenas a
aumentar os recursos orcamentarios para atendimento das metas fisicas financeiras definidas, mas
também a necessidade de ampliar a capacidade de gestdo do corpo técnico da PMG, através da
adequacao da legislacdo municipal e da elaboracao de estudos especificos, apontados como metas

institucionais e normativas previstas neste PLHIS.

6.6. Estratégias de A¢do para Implementacao do PLHIS

Além das definicoes elencadas pelas diretrizes, programas e metas deste PLHIS, para o
enfrentamento da problematica habitacional do Municipio, cabe ainda destacar algumas questoes
consideradas estratégicas a implementacao do Plano, que demandam acodes articuladas de gestao da

Administragao Publica Municipal, Conselho Municipal de Habitacdo e Legislativo Municipal. Sdo essas:

¢ Defesa da formulacao de lei municipal especifica que garanta uma porcentagem minima de
recursos préprios do orcamento do Municipio a ser destinada aos Programas Habitacionais

estabelecidos no PLHIS — tal como previsto na PEC da Moradia Digna8s.

e Avaliar o potencial de retorno dos investimentos onerosos, captados para urbanizagcdes e
provisao habitacional, no &mbito dos programas deste PLHIS89, prevendo as formas em que
se dara este retorno, seja para o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social ou por

tributo, no caso o IPTU.

87 Esta média foi calculada a partir dos convénios da PMG junto ao Governo Federal ja realizados, em andamento e previstos —
ver Tabelas 3.1 e 3.2, do Capitulo 3 deste documento.

88 A PEC 285/2008 da Moradia Digna visa amplia os recursos destinados as moradias populares ao estabelecer “que durante os
proximos vinte anos serao destinados 2% das receitas da Unido e 1% das receitas dos estados, do DF e dos municipios ao Fundo
de Habitagdo de Interesse Social”. A aprovagao do relatério final da referida PEC pela Comissao Especial ocorreu em 13 de
outubro de 2009.

89 As fontes de recursos indicadas nos Programas deste PLHIS consideram as atuais linhas de repasse dos entes - governo
federal e estadual - sem prejuizo de que outras instituicdes financeiras (entre essas BIRD e BID) possam vir a ser utilizadas. Os
recursos captados para determinado fim, estabelecidos por convénios da PMG, podem ser ndo-onerosos ou onerosos ao tesouro
municipal.
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¢ Definigao, junto ao Conselho Municipal de Habitagdo, dos instrumentos juridicos de posse a
serem atribuidos aos beneficiarios das unidades habitacionais produzidas pelo poder publico

municipal, no &mbito dos programas de atendimento®.

* Diversificar as alternativas de atendimento do déficit quantitativo, considerando nesse
sentido a proposta deste PLHIS de realizacao do projeto piloto de locacao social em parque
publico®l, visto que esse tem potencial de, com um mesmo imoével, atender mais de uma

situacao de déficit, decorrido um periodo de tempo.

e Articuladamente a politica de desenvolvimento urbano, adotar, sempre que possivel,
tipologias arquiteténicas mais adequadas a escassez de grandes porcoes de terras livres
aptas a producao de HIS, dando melhor aproveitamento aos terrenos menores, inseridos na

malha urbana ja consolidada.

e Incorporar os grupos sociais que atuam no setor habitacional de interesse social como
agentes da politica habitacional, e com esse entendimento coopta-los para que participem
das resolucoes sobre o tema em nivel local, seja por meio de representacdo no CMH ou em

foruns proprios.

Algumas acbes, embora sejam de grande relevancia para o setor habitacional e incluso
corroborem para o atendimento de diretrizes e metas do PLHIS, ndo estdo sob a governabilidade da
administracao publica municipal PMG, cabendo-lhes, nesse sentido, um esforco de articulagdo com os

demais agentes envolvidos. O PLHIS aponta como acdes dessa natureza, as que seguem:

e Articular, conjuntamente com os demais municipios do Estado, para que o Governo Estadual
estabelegca como pratica o debate referente a aplicacdo do percentual de ICMS, destinado
por lei para a politica habitacional — os critérios de priorizagao e distribuicdo da alocagao dos
investimentos — e o atendimento, sempre que couber, ao Cadastro de Demanda dos
Municipios. Com isso, privilegiando o planejamento integrado das agdes, bem como possiveis

parcerias, entre os entes competentes pela producao habitacional publica.

e Entendendo que o fomento a producdo HIS pela iniciativa privada corroboram para os
objetivos deste PLHIS, cabe ao poder publico atuar como agente facilitador de viabilizacao
desses, seja na simplificacao dos procedimentos processuais®2, promovendo incentivos
financeiros — como descontos de taxas e emolumentos — e vinculando, quando possivel,

essas medidas a indicacdo da demanda.

e Participar do debate de temas metropolitanos, em especial no que trata das obras de grande
impacto urbano e ambiental — com especial atencédo para aquelas que acarretam grande

ndmero de remocao da populacdo de baixa renda.

90 No caso de adotar-se a ‘venda publica das unidades’, sera necesséria a criagao prévia de uma Empresa Publica de Habitacao.
91 A descri¢cao mais detalhada do Programa de Locacao Social em Parque Publico é apresentada no Capitulo 4 deste documento
—topico VI. do item 4.3 Descri¢do dos Programas Habitacionais.

92 Referente a aprovacdo do empreendimento no 6rgdo municipal (Depto de Aprovagao), no 6rgao financiador, exemplo a CAIXA
(especialmente para a viabilizagdo do ‘Programa Minha Casa, Minha Vida' até 5 s.m) e na organizagdo das Entidades da
sociedade civil, colaborando para sua habilitacao.
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Este capitulo encerra-se com a apresentacao da estrutura cronolégica de implementacao deste
PLHIS. Para tanto relaciona a sintese das metas normativas e institucionais — entendidas como acoes
administrativas — e pelas metas de atendimento — também entendidas como fisico-financeiras —, estas
organizadas conforme os Programas Habitacionais propostos, para todo o periodo de vigéncia deste
PLHIS.
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Quadro 6.2: Cronograma das Agbes e Metas Institucionais, para o enfrentamento do Déficit Habitacional de Guarulhos, no periodo de 2011 a 2025
_ 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem

Realizar estudos de vazios urbanos aptos ao uso
habitacional para subsidiar a demarcacao de ZEIS-G

no Municipio e alimentar Sistema Municipal de 2?)6::?”@::
Gestao do Planejamento para criacédo de Banco de

Terras.

Realizar estudos especificos para identificacao de

loteamentos de interesse social, que subsidie a

inclusao ou exclusao de areas definidas como ZEIS-L Realizacdo
- como no caso das ZEIS-L 11, 22 e 23 que nao do Estudo
apresentam caracteristicas de loteamento de

interesse social

Realizar estudos especificos das areas de nicleos

de ocupagao irregular, que subsidie a reviséo dos Realizacao
seus limites e a atualizacao das areas definidas do Estudo

como ZEIS-A.

Realizar estudos de viabilidade para implantacao do
Projeto Piloto do Programa de Locag&o Social em
Parque Publico

Criar e implementar uma Estrutura de Informagao
interna a SH que subsidie a Politica Municipal de
Habitacdo pressupondo, entre outros, o Banco de

Realizagdo do Estudo

Finalizagéo e Aprovacéo do PLHIS

Terras e o Cadastro da Demanda Habitacional, bem GitrED @ MEnENEED Acso/Contintiada
como instrumentos necessarios para o seu

monitoramento.*

Realizar estudos de viabilidade para a criagdo de Realizagao

E Publica de Habitaga do Estudo

Promover a articulagéo da SH com as demais

Secretarias, para viabilizar a implementacao da Acao Continuada
Politica Municipal de Habitagao.

Promover capacitagdo continuada dos técnicos da

Prefeitura e das represent_agoes da st_)medade civil Cr_la- Acao Continuada
nos conselhos - em especial aqueles integrantes do ¢ao

Conselho Gestor do FMHIS.

Adequar os recursos humanos e equipamentos da

SH ao novo aporte de programas, sistema de gestao Adequacao
e monitoramento, propostos por este PLHIS.

Dar continuidade ao sistema de Conferéncia da

Cidade e de Conferéncia de Habitagdo de Guarulhos, Confe Confe Confe Confe Confe Confe Confe Confe
garantindo a discussao da questdo habitacional com rencia rencia rencia rencia rencia rencia rencia rencia
a sociedade.

Prever revisdo e atualizagdo das metas de
atendimento dos programas anteriormente a cada
PPA; bem como, ap6s divulgacdo completa dos
dados de cada Censo IBGE.

*Nota: Previsdo de seis meses para integrar a Estrutura de Informacao interna a SH ao Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento, previsto pelo Plano Diretor, assim que este for implementado.

IBGE PLHIS PLHIS PLHIS  IBGE PLHIS
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Quadro 6.3: Cronograma de Agoes e Metas Normativas, para o enfrentamento do Déficit Habitacional de Guarulhos, no periodo de 2011 a 2025

1 2
sem sem sem sem sem  sem

Elaborar legislacdo para revisar a Lei 6.253/2007,
regulamentar e grafar todas as ZEIS-A, ZEIS-L e ZEIS-
G, com orientacdbes e parametros gerais de
ocupacdo para empreendimentos de HIS e HMP,
com percentuais de uso das areas.

Elaborar legislagdo para regulamentagdo dos
instrumentos do Plano Diretor, em conformidade
com o Estatuto da Cidade, em especial aqueles
indutores do desenvolvimento urbano que
corroborem para a efetiva implementacdo deste
PLHIS.

Elaborar legislacdo municipal em atendimento a Lei
Federal de Assisténcia Técnica, regendo as acdes
previstas na Politica Municipal de Habitagdo (Lei
4.704/1995) e do Codigo de Edificagoes (Lei
6.046/2004).

revisar os Programas
de Social,
estabelecida pela Lei 3.768/1991.

Elaborar legislacdo para
Municioais de Habitaca

Elaborar legislacdo para revisar da Politica Municipal
de Habitagao, estabelecida pela Lei 4.704/1995.

Finalizagd@o e Aprovacéo do PLHIS

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

Elaborar Lei

Elaborar Lei

Elaborar Lei

Elaborar Lei

Elaborar Lei

sem sem sem sem sem sem sem sem

sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem

Quadro 6.4: Cronograma de Acoes e Metas dos Programas Habitacionais, para o enfrentamento do Déficit Habitacional de Guarulhos, no periodo de 2011 a 2025

Acoes / Metas

Programa de Produc@o Piblica de Novas Unidades
Habitacionais em Areas Livres

Programa de Regularizagao Juridica das Areas
Pdblicas Ocupadas e de Loteamentos Particulares
Irregulares e Clandestinos

Programa de Regularizagdo Fundiéria Integrada de
Assentamentos Precarios

Programa de Desenvolvimento Institucional

Programas Habitacionais

Programa de Assisténcia Técnica e Melhoria
Habitacional

Locagao Social em Parque Publico
(Projeto Piloto)

Programa de Apoio a Produg@o Privada

2011

Finalizagé@o e Aprovacéo do PLHIS

2012 2013

Atendimento de 0,47%

Atendimento de 81,75%

Atendimento de 11,45%

Estruturar e Instituir
Acoes

Estruturar e Instituir

Acoes
Avaliagao
Estruturar e Implantar )
. . do Projeto
Projeto Piloto .
Piloto

Estruturar e Instituir
Acoes

2014 2015 2016 2017

Atendimento de 0,58%

Atendimento
de 18,25%

Atendimento de 14,08%

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de Agao

2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Atendimento de 0,56% Atendimento de 0,54%

Atendimento de 13,47% Atendimento de 13,04%
Acao Continuada
Acao Continuada

Acao Continuada

Acao Continuada (se for o caso)
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7. Monitoramento e Avaliagao do PLHIS

Tendo em vista o acompanhamento dos programas e agdes da Politica Habitacional
estabelecidos neste Plano, bem como o dimensionamento de seus impactos e sistematizacao de seus
resultados — principalmente em relagdo ao atendimento do déficit habitacional quantitativo e
qualitativo —, cabe ao PLHIS instituir mecanismos de monitoramento e avaliacdo de maneira continua

durante todo o seu periodo de vigéncia.

0 monitoramento consiste no acompanhamento continuo e cotidiano, por parte de gestores e
gerentes, do desenvolvimento dos programas de politicas em relagao a seus objetivos e metas, durante
a fase de implementacao (PLANHAB, 2008). Este monitoramento é realizado a partir da observacao
permanente de alguns aspectos e explicitado a partir de indicadores previamente definidos e

continuamente aferidos, a partir de diferentes fontes de dados, e divulgados periodicamente.

A avaliacao consiste na aplicagao de rigorosos métodos para determinar o desempenho de um
projeto ou programa durante e apés a sua implantacao, aferindo neste momento as conquistas dos
seus objetivos — se alcancou ou nao e como alcancou — e o impacto de sua implantacao (PLANHAB,
2008).

Com relacao a Administracao Publica, “seu desempenho se refere a realizagdo de compromissos
assumidos, ao cumprimento daquilo a que estava obrigado pelas competéncias inerentes a fungao ou
cargo ou ainda pela responsabilidade atribuida circunstancial ou permanentemente a uma funcao
dirigente ou a um 6rgao’?3.

O monitoramento e avaliacdo do PLHIS constituem instrumentos de gestao da Politica
Habitacional que permitem identificar em que medida os propésitos estabelecidos pelo plano foram
alcancados, quais os aprimoramentos e ajustes sdo necessarios, sobretudo em relacao as Metas
propostas e a execucao dos Programas, desde que realizados eficazmente, com a participacao de todos
os agentes envolvidos. Estes mecanismos podem fornecer subsidios ao desenho de programas futuros,
permitindo a atualizacdo e disponibilizacdo das informacoes referentes a Politica Habitacional e a

atuacao dos atores sociais envolvidos com o setor habitacional.

7.1. Sistema de Monitoramento e Avaliagao do PLHIS

A estruturacdo de um processo continuo de monitoramento e avaliacdo do PLHIS demanda
algumas condigoes para a sua implementagao. Nesse contexto, caberd a Secretaria da Habitagao
prover a reestruturacao organizacional necessaria, aportando possiveis necessidades de ampliacao de
equipe técnica e equipamentos especificos (software e hardware), assim como a constituicdo e o
gerenciamento de um Sistema de Informacdo no qual estejam sistematizadas e atualizadas

periodicamente as informacoes, em conformidade com os indicadores estabelecidos neste Plano.

Ao instrumentalizar o PLHIS com um sistema de monitoramento e avaliacdo, destaca-se a

necessidade de também privilegiar uma equipe dedicada e capacitada a alimentar e sistematizar as

93 Citagao feita no Produto 05 do PLAHAB, 2008 da fonte: GARCIA, R.C. Subsidios para organizar avaliacbes da acao
governamental. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia.
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informacoes pertinentes, bem como, torna-se imprescindivel estruturar o setor da administragdo com
equipamentos suficientes ao desempenho da funcao. No momento em que os demais sistemas
mencionados estejam em funcionamento, esse processo tende a tornar-se mais eficiente, no sentido

de subsidiar ajustes e adequacoes que se fizerem necessarias para atingir os objetivos do PLHIS.

Também em atendimento as estratégias de implementacdao do PLHIS, a equipe técnica
responsavel pelo monitoramento deve acompanhar as acbes de captacdo de recursos e gestdo
financeira dos Programas, além de apoiar as acoes do Conselho Gestor no que trata da gestdo do
FMHIS.

7.2. Definicao de Indicadores

Os indicadores sao indices de monitoramento capazes de medir o desempenho dos programas e
acoes, prioritariamente em relagdo as metas fisico-financeiras estabelecidas no PLHIS, permitindo
mensurar a eficacia, a eficiéncia ou a efetividade alcancada com a execucdo de um determinado
programa ou acao. A definicdo dos indicadores, sejam eles de carater quantitativo ou qualitativo, deve
estabelecer padroes de referéncia reconhecidos nas metas fisico-financeiras e nas estratégias de

implementacao do PLHIS para a melhor mensuracao de desempenho dos programas e acoes.

Os conceitos de eficacia, eficiéncia e efetividade apresentados pelo PLANHAB como modalidade

de indicadores para avaliacao e monitoramento deverao ser considerados neste PLHIS.

Eficacia (ou quantitativo) — mede o grau de cumprimento das metas fixadas para um

determinado projeto, atividade ou programa em relagao ao previsto.

Eficiéncia (ou qualitativo) — mede a relacao entre os recursos efetivamente utilizados para a
realizagdo de uma meta para um projeto, atividade ou programa frente a padroes estabelecidos. Eles

permitem analises de carater qualitativo da politica implementada.

Efetividade (ou de impacto) — mede o grau de cumprimento dos objetivos que orientaram a

constituicdo de um determinado programa, tendo como referéncia os impactos na sociedade.

Neste sentido, os indicadores quantitativos ou qualitativos podem ser avaliados ainda como de
impacto imediato e de médio ou longo prazo. Estes indicadores devem ser aferidos antes e depois da
intervencao, pela aplicacao de pesquisa de campo, de maneira a permitir comparacoes, entre eles,

quanto ao grau de satisfacao da populacao beneficiada.

Os indicadores que avaliam resultados imediatos medem as mudancas que a politica
habitacional gerou nas condi¢coes de moradia da populagdo beneficiada, podendo ser atualizados a
partir de cada intervencao dos programas habitacionais, enquanto os indicadores de médio e longo
prazo sao também considerados como indicadores de impactos indiretos da politica habitacional.

O Quadro 7.1 apresenta os indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade sugeridos pelo
PLANHAB, e adotados para o PLHIS de Guarulhos.
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Quadro 7.1: Indicadores de Monitoramento e Avaliacao do PLHIS de Guarulhos

Tipo

Eficacia
(ou quantitativos)

Eficiéncia
(ou qualitativos)

Efetividade
(ou de impacto)

Indicadores

Ndmero de atendimentos (areas, domicilios, lotes ou familias) por programas
(regularizacao fundiaria, provisao habitacional, melhorias habitacionais).

Nimero de atendimento por tipo de demanda (nucleada ou dispersa).

Ndmero de atendimento por agente da provisao habitacional (PMS, CDHU,
mercado imobiliario, cooperativas e associagdes por moradia.

Quantificacdo da destinacdo e uso de terras publicas (Banco de Terras) e
privadas para HIS.

Custos médios (por familia, domicilio ou lote) de producao de novas unidades,
de melhorias habitacionais, de aquisicao e disponibilizagao de terras e de
regularizacao fundiaria.

Grau de melhoria (das condicdes habitacionais, urbanas e sociais) das familias
atendidas.

Grau de satisfagdo das familias com as mudangas ocorridas (através de
pesquisa de opiniao).

Grau de participagdao da populagcao nas definicoes das intervengoes e
adequacdes diante de demandas especificas (unidades para pessoas com
necessidades especiais).

Quantificagdo do numero de domicilios, lotes e
populacao residente em assentamentos urbanizados,

Resultados segundo o grau de interveng&o ocorrido.
imediatos L . o .
Quantificagdo do nimero de domicilios, lotes, familias e

populacao segundo o grau de regularidade do terreno.

Mobilidade social da populacao, verificada através das

alteragbes na situagao fundiaria e das melhorias sociais
Resultados de promovidas.

médio e longo

prazo Comportamento dos pregos fundiarios e imobiliarios nas

varias regides da cidade, inclusive considerando os
zoneamentos especificos (prioritariamente das ZEIS).

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011

A avaliacao e monitoramento das necessidades habitacionais (déficit quantitativo e qualitativo)
pelos indicadores quantitativos devem considerar que seus componentes - nimero de familias, de

domicilios, de assentamentos precarios e os niveis de caréncias habitacionais, entre outros - estdo

sujeitos a revisoes decorrentes de fatores externos, tais como:

* Novos dados censitarios,

competentes;

* Atualizagdo de Cadastro de Demanda por Habitacdo de Interesse Social, sempre que

tiver novas inscricoes;

* Intervencao por

atendimento a demanda dispersa nao previstos neste Plano.

As metas normativas demandam avaliagdes segundo indicadores qualitativos, enquanto
parametros de atendimento, quais sejam: a efetiva aprovacao, implementacao da legislagao prevista e
seu impacto sobre a producao habitacional (a exemplo da revisao dos perimetros de ZEIS-A, ZEIS-L e
grafia de ZEIS-G do Municipio). Quanto as metas institucionais, a avaliacdo pode requerer estudos

qualitativos capazes de analisar o avanco na consolidacdo e fortalecimento das estruturas

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de A¢ao
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organizacionais; o grau de deliberacoes do Conselho Gestor do FMHIS; o nimero de vezes que esse foi
convocado e o grau de comparecimento dos conselheiros nas reunioes. Entre os indicadores de carater
quantitativo, deve ser considerada a evolu¢ao dos recursos do FMHIS e de investimentos em habitac¢ao

de interesse social pelos diversos agentes da politica habitacional.

7.3. Momentos de Avaliagao e Revisao do PLHIS

O periodo de vigéncia do PLHIS de Guarulhos, definido entre os anos de 2011 e 2025, abrange
trés gestoes administrativas de governo. Nesse periodo, além do monitoramento realizado através de
afericoes continuas dos indicadores estabelecidos neste capitulo, a implementacdo do PLHIS deve
prever momentos de avaliacdo e de revisdo, com vistas a possiveis correcoes de prognésticos,

complementacao e atualizacao das informacoes.

Anualmente, cabera a Secretaria da Habitacdo a elaboracdao do Relatério de Monitoramento e
Avaliacdo. Este devera ser preparado conjuntamente com o Relatério de Prestacdo de Contas do
FMHIS, elaborado pelo seu Conselho Gestor ao final de cada ano de gestao, verificando o atendimento
das metas previstas para este periodo, além da apresentagado das agdes desenvolvidas. Nos relatérios,
devem ser apresentados os indicadores aferidos e os dados disponibilizados pelas bases existentes,
entre elas, o Sistema de Informacao Interno a SH, que inclui o Cadastro Integrado de Demanda
Habitacional, quando implementado, além dos demais indicadores sistematizados pelas areas afins. As
informacoes e avaliagoes feitas nos relatérios anuais servirdo de subsidio para os momentos de revisao
do PLHIS. O Quadro 7.2 a seguir sintetiza os produtos a serem apresentados, seus objetivos e

periodicidade de elaboracao.

Quadro 7.2: Produtos de Monitoramento, Avaliagdo e Revisdo do PLHIS

Produto Objetivo Periodicidade

Verificar o atendimento das metas normativas, institucionais
Relatério de Monitoramento e e fisico-financeiras previstas para aquele ano, através da  Anual - ao fim de cada
Avaliagao avaliagao dos indicadores estabelecidos, e apresentar as  ano de gestao

acoes realizadas no periodo.

Relatério de Gestdo do Fundo  Prestar contas dos recursos destinados ao Fundo Municipal
Municipal de Habitacido de de Habitacdo de Interesse Social, além de monitorar a
Interesse Social gestao financeira dos Programas Habitacionais.

Anual - ao fim de cada
ano de gestao

Realizar a revisdo de metas e cenarios, através de processos

participativos de discussao, a partir da avaliagao feita  Quadrienal - coincidindo
Relatério de Revisao anualmente, além de atualizar dados a respeito do com o periodo de

crescimento demogréafico, custos, disponibilizagdo de  elaboragdo do PPA

recursos, disponibilidade de terras.

Uma vez - ao final do
periodo de vigéncia do
PLHIS

Subsidiar a elaboragao do novo PLHIS de Guarulhos, em

IR CO ROV el consonancia com a revisao do PLANHAB, em 2023.

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011

Com relagédo a revisado quadrienal do PLHIS, é importante que ocorra antes da elaboracao de
cada Plano Plurianual (PPA), de maneira a indicar os insumos para o planejamento orcamentario da
area de habitacdo. Importante destacar que devem ser desencadeados processos participativos de
discussdo durante as revisdes de metas e cenarios, especialmente através do Conselho Gestor do
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FMHIS. Por se tratarem de féruns amplos e democraticos, as Conferéncias da Cidade e de Habitacao
também se configuram como importantes momentos para discussao das revisdes periddicas e das
metas do PLHIS.

De acordo com o periodo de vigéncia do PLHIS de Guarulhos, as revisoes estao previstas para os
anos de 2013, 2017, 2021 e 2025. Esta Ultima constitui a revisao final do Plano, de maneira a
subsidiar a elaboracdo de um novo PLHIS para o Municipio, em cumprimento aos pardmetros

apontados pela revisao do PLANHAB, prevista para 2023.

No cronograma a seguir, tais componentes sdao apresentados em acordo com o periodo de

vigéncia do Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Guarulhos.

Quadro 7.3: Cronograma de agdes de monitoramento, avaliagao e revisao relacionadas ao PLHIS

ANO

PLHIS -

FMHIS

PPA
] ] ] ]

Legenda:

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

- Inicio do PLHIS — inicio da vigéncia deste plano
Monitoramento e avaliacao do PLHIS
Revisdo do PLHIS
Revisao final do PLHIS — fim da vigéncia deste plano
Prestacao de contas do FMHIS
Vigéncia dos PPAs 2010-2013 e 2018-2021
Vigéncia dos PPAs 2014-2017 e 2022-2025

- Planejamento Orgamentario para elaborac¢ao do préximo PPA

Elaboracao: Integra Sociedade Cooperativa, 2011
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Lei Estadual N° 12.801/08 - Firma a adesao do Governo do Estado de Sao Paulo ao SNHIS.

Decreto Estadual N° 26.796/87 - Cria e organiza a Secretaria da Habitagdo e da providéncias

correlatas.

Decreto Estadual N° 52.052/07 - Destina o programa Cidade Legal a prover auxilios aos Municipios
mediante orientacao e apoio técnico nas agcoes municipais de regularizacao de parcelamento do solo e
de nicleos habitacionais plblicos ou privados, para fins residenciais, localizadas em area urbana ou de

expansao, assim definidas por legislacao municipal.
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Decreto Estadual N° 53.823/08 - Institucionaliza o Conselho Estadual de Habitagdo - CEH e cria o
Fundo Paulista de Habitacao de Interesse Social - FPHIS e o Fundo Garantidor Habitacional - FGH.

Lei Organica do Municipio de Guarulhos - Guarulhos, Abril de 1990.

Lei Municipal N° 1.689/71 - Disp6e o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de

Guarulhos.

Lei Municipal N° 3.768/91 - Autoriza o Executivo a desenvolver Programas Habitacionais de Interesse
Social e da outras providéncias.

Lei Municipal N° 4.704/95 - Cria a Politica Municipal de Habitacao e da outras providéncias.

Lei Municipal N° 4.888/97 - Institui a participagdo popular no processo de elaboracao orcamentaria
no Municipio de Guarulhos. Promulgada pelo Executivo em 13/03/1997 com veto parcial. Em
23/04/1997 Camara publicou os dispositivos vetados, sendo esta Declarada Inconstitucional - ADIN.
Lei Municipal N° 5.882/03 - Cria a Secretaria de Habitacdo, sua estrutura e atribuigdes, e redefine as
competéncias “Lei Editorada”.

Lei Municipal N° 5.943/03 - Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais a implementacao e
desenvolvimento do Programa de Arrendamento Residencial - PAR, instituido pela Lei Federal n°
10188, de 12 de fevereiro de 2001. Legislacao consolidada com as alteracoes inseridas pela Lei n°
6028/04.

Lei Municipal N° 6.028/04 - DispGe sobre concessao de incentivos fiscais a programas habitacionais
de interesse social implantados por intermédio da CDHU, bem como outros programas instituidos pela
Secretaria de Habitagdo do Municipio e revoga o art. 4° e seu paragrafo Unico da Lei n® 5.943/03.

Lei Municipal N° 6.046/04 - Coddigo de Edificacoes e Licenciamento Urbano do Municipio de
Guarulhos.

Lei Municipal N° 6.055/04 - Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social
do Municipio de Guarulhos, e da outras providéncias.

Lei Municipal N° 6.116/05 - Dispde sobre estimativa de receita e fixa a despesa do Municipio para o

exercicio financeiro de 2006.

Lei Municipal N° 6.205/06 - Disp6e sobre estimativa de receita e fixacdo da despesa do Municipio

para o exercicio financeiro de 2007.

Lei Municipal N° 6.248/07 - Dispde sobre o Conselho Municipal de Habitacdo, o Fundo Municipal de
Habitacdo, revoga artigos da Lei n°® 4.704/95 e as Leis n/s. 4.902/97, e 5.553/00 e isenta de taxas e

emolumentos de projetos e obras referentes a Politica Municipal de Habitacao. “Lei Editorada”.

Lei Municipal N° 6.253/07 - Dispoe sobre o Uso, a Ocupacao e o Parcelamento do Solo no Municipio de

Guarulhos e da providéncias correlatas.

Lei Municipal N° 6.308/07 - Dispoe sobre a regulamentacdo do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano e a criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Lei Municipal N° 6.337/07 - Dispoe sobre estimativa de receita e fixacao da despesa do Municipio

para o exercicio financeiro de 2008.
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Lei Municipal N° 6.382/08 - Dispde sobre a cria¢do, a delimitacao e a regulamentacao de Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS-G, A e L, em areas localizadas na regiao dos Pimentas, Bairro Sitio

Sao Francisco e Marcos Freire, planos de urbanizacao e providéncias correlatas.

Lei Municipal N° 6.383/08 - Dispde sobre a criagcdo de Zona Especial de Interesse Social ZEIS-G, em
area localizada na Avenida Silvestre Pires de Freitas, Jardim Paraiso, Plano de Urbanizacdo e

providéncias correlatas.

Lei Municipal N° 6.473/08 - Dispoe sobre estimativa de receita e fixacao da despesa do Municipio

para o exercicio financeiro de 2009.

Lei Municipal N° 6.570/09 - DispGe sobre a criacao e a delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS-A em éarea localizada na regiao de Bonsucesso, Bairro das Lavras - Ponte Alta, plano de

urbanizacao e regularizacao e da providéncias correlatas.

Lei Municipal N° 6.623/09 - Institui o Programa Municipal de Locagao Social, com vista a concessao

de beneficio pecuniario por prazo determinado, destinado ao pagamento de gastos com moradia.

Lei Municipal N° 6.627/09 - Disp6e sobre estimativa de receita e fixacdo da despesa do Municipio

para o exercicio financeiro de 2010.

Lei Municipal N° 6.795/10 - Dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual constante da Lei n° 6.626, de
28/12/2009, com a redagao dada pela Lei n°6.685, de 24/05/2010.

Decreto Municipal N° 16.994/92 - Regulamenta a Lei n° 3.768/91, fixando Normas Técnicas
Especiais para Programas Habitacionais de Interesse Social, desenvolvidos por entidades publicas,

privadas e da outras providéncias.

Decreto Municipal N° 20.993/00 - Institui o sistema de Participagdo Popular no Orcamento
Participativo.

Decreto Municipal N° 21.446/01 - Regulamenta a Lei n°® 5.473/00 e a Lei n° 3.283/89, revoga o
Decreto n°® 16.482/91, institui o programa de regularizacao fundiaria, regulamenta a forma de outorga
dos titulos de concessao de direito real de uso, fixa a taxa para expedicao do termo administrativo de
concessao de direito real de uso, fixa a aliquota para o calculo do preco plblico que sera praticado pela

utilizacao dos bens publicos nestes casos e da outras providéncias.

Decreto Municipal N° 24.921/07 - Dispde sobre regulamentacao da Lei municipal n°® 6.248, de 21 de

maio de 2007, que criou o Conselho Municipal de Habitacao e o Fundo Municipal de Habitacao.

Decreto Municipal N° 27.162/10 - Regulamenta a concessao do beneficio de locacao social destinado
as pessoas e familias que se encontrem em areas sujeitas a eventos de risco, previsto na Lei Municipal
n° 6.623, de 2009.

Decreto Municipal N° 27.261/10 - Convoca a 1° Conferéncia Municipal de Habitacao de Guarulhos e

da outras providéncias.

Decreto Municipal N° 27.442/10 - Reorganiza o detalhamento da estrutura basica da Secretaria de
Habitacao.
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ANEXOS DO PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE GUARULHOS

Tabela 01 Loteamentos Regularizados pelo Departamento de Assuntos Fundiarios, no periodo de 2001 a 2010
(atualizagédo do Diagnoéstico do Setor Habitacional)
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Grafico 01  Despesas com Habitagao, no periodo 2002-2009
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Tabela 01: Loteamentos Regularizados pelo Departamento de Assuntos Fundiarios, no periodo de 2001

a 2010 (atualizacdo do Diagnéstico do Setor Habitacional)

Loteamento

Afonsos, Jardim dos

Alice, Jardim

Anibal, Vila

Any, Jardim

Aprazivel, Vila

Belmiro, Vila

Bom Clima, Vila

Bonsucesso, Jardim

Camargo, Vila (Qd. 14)*
Centenario, Jardim
Divinolandia, Jardim

Dona Luiza I, Jardim

Edla, Vila

Eliana, Jardim

Elizabete I, Jardim

Eusonia, Jardim

Fanganiello, Vila

Flor do Campo, Jardim

Flérida, Vila (Lts. 01 a 06 - Qd. 40)*
Frizzo, Jardim

Girassol, Vila

Harmonia, Vila (Qds. A, B e E)*
Irene, Jardim

Jucara, Vila

Leda, Vila

Leila, Jardim

Luarsan, Vila

Mikado, Chacara (Jd. Ouro Verde)
Monteiro Lobato, Via

Normandia (lindeiro - s/ denominacao)

Paulista, Jardim
Papai, Jardim do
Pinhal, Jardim

Primavera, Parque (Lt. 18 - Qd. 15) *
IV Centenario, Jd. (Lts. 1 e 2 - Qd. 10)*

Recreio Sao Jorge (Lt. 1 - Qd. 1)*

Recreio Sao Jorge (Lts. 19 e 20 - Qd. 14)

Renee, Jardim

Rosalia, Vila (R. Sd. Francisco G. Souza)

Santa Barbara, Jardim

Santa Inés Il, Jardim

Santa Maria, Jardim

Santa Maria, Vila

Santa Mena ll, Jardim

Santa Rita, Jardim

Sao Caetano, Vila

Sao Francisco, Jardim

Sao Luiz, Jardim (Quadras A, B e C)*

Serodio, Cidade (Lts. 12 e 13 - Qd. 15)*

Soimco, Cidade
Tabatinga, Vila

Tranquilidade, Jd. (R. Leopoldo Cunha)*

Total

Bairro

Morros
Vila Galvao
Paraventi
Pimentas
Gopodlva
Vila Rosaélia
Bom Clima
Pimentas
Macedo
Pimentas
Taboao
Pimentas
Picanco
Vila Barros
Cocaia
Gopouva
Ponte Grande
Sao Roque
Cocaia
Ponte Grande
Sao Joao
Vila Galvao
Cocaia
Picanco
Gopolva
Paraventi
Picanco
Macedo
Taipas
Agua Chata
Pimentas
Vila Galvao
Paraventi
Invernada
Lavras
Rec. Sao Jorge
Rec. Sao Jorge
Picanco
Vila Rosélia
Taboao
Taboao
Taboao
Cocaia
Picanco
Taboao
Ponte Grande
Vila Barros
Torres Tibagy
Sao Joao
Cumbica
Picanco
Gopolva

N° de lotes
regularizados
195
116
15
219
132
25
48
131
04
446
808
310
10
374
160
353
198
190
14
453
100
66
254
53
25
80
20
30
88
56
315
320
532
09
05
16
33
78
33
536
83
353
195
543
606
116
383
84
05
530
29
30

Ano da
regularizacao
2007
2004
2008
2010
2009
2006
2005
2006
2010
2006
2001/4
2001/4
2005
2006
2009
2009
2005
2009
2007
2008
2009
2010
2005
2009
2005
2006
2006
2009
2010
2010
2001/4
2005
2001/4
2002
2009
2007
2006
2001/4
2007
2008
2009
2010
2009
2005
2005
2009
2008
2010
2009
2005
2010
2009

9.807 Lotes em 54 Parcelamentos do Solo

(43 Loteamentos e 11 Desmembramentos)

Fontes: Prefeitura Municipal de Guarulhos - Secretaria de Habitagdo / Departamento de Assuntos Fundiarios (DAF).

* Nota: Desmembramento.
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Ano Rec:;:’:ja:l i(()::gglnzggt)éria Incremento (R$) Variagé;) 2;3amento p;l;gg :?%) Cr;z:‘iln&r)\to
2002 852.785.538,03 - - 12,53% -
2003 915.449.174,01 62.663.635,98 7,35% 9,30% -1,95%
2004 1.023.821.058,00 108.371.883,99 11,84% 7,60% 4,24%
2005 1.142.514.492,64 118.693.434,64 11,59% 5,69% 5,90%
2006 1.392.319.349,00 249.804.856,36 21,86% 3,14% 18,72%
2007 1.572.041.192,00 179.721.843,00 12,91% 4,46% 8,45%
2008 1.968.768.377,00 396.727.185,00 25,24% 5,90% 19,34%
2009 1.936.815.683,98 -31.952.693,02 -1,62% 4,31% -5,93%
Total 10.804.514.864,66 - - Média 6,97%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010.

Tabela 03: Despesas com Habitagdo em relagdo a Receita Orgamentaria Municipal, no periodo 2002 e
2009

Ano Despesas com Habitagao % Incremento Real Receita Orgamentaria % de Investimento
(R$) Municipal(R$) em Habitagéo
2002 5.087.684,31 - 852.785.538,03 0,60%
2003 3.892.871,57 -32,78% 915.449.174,01 0,43%
2004 7.132.535,03 75,62% 1.023.821.058,00 0,70%
2005 11.080.281,64 49,65% 1.142.514.492,64 0,97%
2006 11.720.187,08 2,63% 1.392.319.349,00 0,84%
2007 19.901.190,87 65,35% 1.572.041.192,00 1,27%
2008 44.944.295,51 119,93% 1.968.768.377,00 2,28%
2009 72.721.233,45 57,49% 1.936.815.683,98 3,75%
Total 176.480.279,46 - Média 1,36%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010.

Grafico 01: Despesas com Habitagdo, no periodo 2002-2009
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010.
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Tabela 04: Projegao e variagao da receita orcamentaria do Municipio de Guarulhos - 2002 - 2025

Ano

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Elaboracao:

Variagao Real (%)

0,00%

-1,95%
4,24%

5,90%
18,72%
8,45%

19,34%
-2,04%
19,7%

6,58%

4,42%

5,85%

Receita Orgamentdria

Projetada
852.785.538
915.449.174

1.023.821.058
1.142.514.493
1.392.319.349
1.572.041.192
1.968.768.377
2.013.383.845
2.528.149.818
2.694.627.315
2.813.837.833
2.978.321.962

Ano

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Variacao Real (%)

Receita Orgamentdria

Projetada
6,60% 3.174.873.017
7,02% 3.397.896.259
7,28% 3.645.160.449
7,43% 3.916.112.209
7,53% 4.211.129.707
7,60% 4.531.165.505
7,64% 4.877.566.322
7,68% 5.251.979.434
7,70% 5.656.304.267
7,71% 6.092.668.906
7,73% 6.563.421.147
7,74% 7.071.128.513

Integra (2011).

Tabela 05: Proje¢ao da Receita Orcamentaria Municipal e Recursos para a Habitagao entre 2011 -

2025

Ano

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
Total

Receita Orcamentéria Municipal

Projetada*

2.694.627.315
2.813.837.833
2.978.321.962
3.174.873.017
3.397.896.259
3.645.160.449
3.916.112.209
4.211.129.707
4.531.165.505
4.877.566.322
5.251.979.434
5.656.304.267
6.092.668.906
6.563.421.147
7.071.128.513
66.876.192.845

Receita em Habitagao Projetada

% em relagao a Receita
Orcamentaria Municipal

3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03
3,03

R$

81.647.208

85.259.286

90.243.155

96.198.652

102.956.257
110.448.362
118.658.200
127.597.230
137.294.315
147.790.260
159.134.977
171.386.019
184.607.868
198.871.661
214.255.194

2.026.348.643

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2010; Lei n°6.116/2005, Lei n° 6.205/2006, Lei n°® 6.337/2007, Lei n° 6.473/2008,

Lein® 6.627/2009, Lei n°6797/2010; PPA 2010-2013.

* Atualizagao da Receita Orgamentaria Municipal com base na curva de tendéncia observada no periodo.
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Tabela 06: Projecao Populacional do Estado de Sao Paulo e Guarulhos - 2011 - 2025
Dinamica Populacional

Ano Estado de Sao Paulo* Guarulhos** Taxa de Crescimento
2011 41.789.226 1.231.252 0,7277%
2012 42.078.872 1.239.759 0,6909%
2013 42.355.769 1.247.893 0,6561%
2014 42.620.456 1.255.669 0,6231%
2015 42.873.471 1.263.103 0,5920%
2016 43.115.352 1.270.211 0,5627%
2017 43.346.638 1.277.008 0,5351%
2018 43.567.868 1.283.510 0,5092%
2019 43.779.580 1.289.733 0,4849%
2020 43.982.312 1.295.693 0,4621%
2021 44.176.605 1.301.405 0,4409%
2022 44.362.995 1.306.886 0,4211%
2023 44.542.022 1.312.150 0,4028%
2024 44.714.224 1.317.214 0,3859%
2025 44.880.140 1.322.093 0,3704%

Fonte: IBGE (2010) Projecdo da Populagdao do Brasil por Sexo e Idade - 1980-2050 - Revisdo 2008. (Conteldo do diretorio
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_Projecoes_Populacao/Revisao_2008_Projecoes_1980_2050/)

Notas: * Dados referentes aos meses de dezembro de cada ano (projecdes do dia 15 de cada més)

** Projecdes a partir do dado do Censo 2010 com base na taxa de crescimento do Estado de Sao Paulo.

Tabela O7: Proje¢ao dos Componentes do Déficit Quantitativo da FJP - 200 a 2025

Taxa Domicilios Urbanos até 5 salarios minimos Domicilios Domicilios
crescimento Familias - Dom. rasticos Alugados
populacional o viventes Comodos Improvisados urbanos até 2 s.m.

2000 - 10.024 4.862 848 4.199 6.933
2000-10 13,9496% 11.422 5.540 966 4.785 7.900
2011 0,7277% 11.505 5.581 973 4.820 7.958
2012 0,6909% 11.585 5.619 980 4.853 8.013
2013 0,6561% 11.661 5.656 986 4.885 8.065
2014 0,6231% 11.734 5.691 993 4,915 8.115
2015 0,5920% 11.803 5.725 999 4.944 8.163
2016 0,5627% 11.869 5.757 1.004 4,972 8.209
2017 0,5351% 11.933 5.788 1.009 4.999 8.253
2018 0,5092% 11.994 5.817 1.015 5.024 8.295
2019 0,4849% 12.052 5.846 1.020 5.048 8.336
2020 0,4621% 12.108 5.873 1.024 5.072 8.374
2021 0,4409% 12.161 5.899 1.029 5.094 8.411
2022 0,4211% 12.212 5.923 1.033 5.116 8.446
2023 0,4028% 12.261 5.947 1.037 5.136 8.480
2024 0,3859% 12.309 5.970 1.041 5.156 8.513
2025 0,3704% 12.355 5.992 1.045 5.175 8.545
Incremento 2.331 1.130 197 976 1.612

Fontes: Fundagao Joao Pinheiro (2005); IBGE (2010) Projecao da Populagao do Brasil por Sexo e Idade - 1980-2050 - Revisao
2008. IBGE (2011) Censo 2010.
Elaboracao: Integra (2011)
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Tabela 08: Custo de constru¢cdao da UH - apartamento de 2 dormitérios
Area bruta da UH (m?2) Valor de construgao do m?2 (R$)* Custo total de construgdo por UH (R$)

46,00 1.000,00 46.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos - Secretaria de Habitacao, 2010.
*Nota: O valor de constru¢cao do m2 da UH foi estimado com base no custo de construcao das unidades produzidas pela PMG nos
empreendimentos Bondanga, Prados Il, Pimentas Il e Jardim Angélica.

Tabela 09: Estimativa da quantidade de terras necessarias para atendimento do Déficit Quantitativo

Ndmero de UH = T Area total necesséria aos
(déficit qualitativo - atual e futuro) e Ll e A empreendimentos (m2)

54.289 55 2.985.895

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos - Secretaria de Habitacao, 2010.

*Nota: A fracdo ideal foi calculada a partir da média encontrada nos projetos em andamento no Municipio, que € muito préxima
do adotado em intervencdes desta natureza. Este valor considera valores médios de uso de terra por unidade habitacional,
considerando a adequacgao topogréafica, a necessidade de areas verdes e institucionais e a abertura de logradouros dentro do
assentamento.

Tabela 10: Valor da terra nos vazios de Guarulhos
Valor Predominante do m2

Poligono Valor Predominante do m2 (R$)** Poligono (R$)**
1 260,42 12 128,58
2 296,22 13 71,61
3 231,12 14* -

4 128,58 15 112,30
5 128,58 16* -

6 91,15 17 50,46
7 102,54 18 240,88
8 58,59 19 149,74
9 123,70 20 302,73
10 96,03 21 247,39
11 71,61

Valor Médio do m2: R$152,22

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos - Planta Genérica de Valores do Municipio de Guarulhos, 2001.

* Os Poligonos 14 e 16 nao foram considerados na média, visto que no primeiro ndo foram identificados assentamentos
precarios tampouco necessidade por novas UH e no segundo ndo possui vazios ocupaveis.

** Valor referenciado na Planta Genérica de Valores do Municipio, com base no valor da Unidade Fiscal de Guarulhos (UFG) = R$
1,9877 (outubro de 2010).

Tabela 11: Custo de aquisigao de terras

Valor médio do m2 aﬁszggé::gﬁ::?s Ct:s;:gstt_)t:;gepargg:s;%io dc:}e Custo total de aquisi¢ao
*
(R$) (m2) 54.289 UH (R$) de terras por UH (R$)
152,22 2.985.895 454.512.936,90 8.372,10

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos - Planta Genérica de Valores do Municipio de Guarulhos, 2001.

*Nota: Valor médio do m2 de terra, calculado a partir do valor predominante de areas vazias ocupéaveis em cada Poligono de
andlise do Diagnostico do Setor Habitacional. A Planta Genérica de Valores do Municipio utiliza o valor da Unidade Fiscal de
Guarulhos (UFG) igual a R$ 1.9877 (outubro de 2010). Ver Tabela VIl do Anexo.
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Tabela 12: Custo de Produgao por UHs - atualizagao monetaria de 2010-2025
Custo da construgao

Ano

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Custo médio da
terra por UH (R$)
8.372,10
9.026,28
9.657,89
10.320,84
11.021,61
11.765,15
12.555,67
13.397,16
14.293,53
15.248,79
16.267,08
17.352,75
18.510,42
19.744,96
21.061,53
22.465,67

Atualizacao
IGP-M

7,81%
7,00%
6,86%
6,79%
6,75%
6,72%
6,70%
6,69%
6,68%
6,68%
6,67%
6,67%
6,67%
6,67%
6,67%

por UH (R$)*
46.000,00
50.117,46
55.093,15
60.354,44
65.972,58
72.008,96
78.520,33
85.562,06
93.190,22
101.463,07
110.442,06
120.192,72
130.785,40
142.295,94
154.806,35
168.405,42

Fonte: Prefeitura Municipal de Guarulhos - Secretaria de Habitacao, 2010.
Atualizagoes: Banco Central do Brasil, 2011 (IGP-M) e Fundagao Getdlio Vargas, 2011 (INCC).
*Nota: Considerando apartamento de 2 dormitérios, com area bruta de 46m2.
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Atualizacao Custo total de
INCC producao da UH
- 54.372,10
8,95% 59.143,74
9,93% 64.751,04
9,55% 70.675,28
9,31% 76.994,19
9,15% 83.774,11
9,04% 91.076,00
8,97% 98.959,22
8,92% 107.483,75
8,88% 116.711,86
8,85% 126.709,14
8,83% 137.545,47
8,81% 149.295,82
8,80% 162.040,90
8,79% 175.867,88
8,78% 190.871,09

Tabela 13: Custo de Regularizagdo Fundiaria por unidade - atualizagdo monetaria de 2008-2025

Ano

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Regularizacao
Juridica
300,00
302,12
304,20
310,30
316,82
322,99
329,04
335,04
341,08
347,16
353,32
359,56
365,90
372,34
378,88
385,54
392,30
399,18

Fonte: PlanHab, 2008.
Atualizagoes: Banco Central do Brasil, 2011 (TR) e Fundacao Getilio Vargas, 2011 (INCC).

Atualizagao
TR
0,71%
0,69%
2,01%
2,10%
1,95%
1,87%
1,83%
1,80%
1,78%
1,77%
1,77%
1,76%
1,76%
1,76%
1,76%
1,75%
1,75%

Urbanizacao Atualizacao Urbanizacgao
Simples INCC Complexa
5.500,00 - 11.000,00
5.676,55 3,21% 11.353,10
6.103,43 7,52% 12.206,85
6.649,74 8,95% 13.299,49
7.309,93 9,93% 14.619,87
8.008,02 9,55% 16.016,04
8.753,45 9,31% 17.506,91
9.554,38 9,15% 19.108,76
10.418,33 9,04% 20.836,66
11.352,65 8,97% 22.705,29
12.364,78 8,92% 24.729,55
13.462,44 8,88% 26.924,89
14.653,80 8,85% 29.307,61
15.947,55 8,83% 31.895,11
17.353,02 8,81% 34.706,05
18.880,28 8,80% 37.760,56
20.540,20 8,79% 41.080,40
22.344,57 8,78% 44.689,13

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de A¢ao

Atualizacao
INCC
3,21%
7,52%
8,95%
9,93%
9,55%
9,31%
9,15%
9,04%
8,97%
8,92%
8,88%
8,85%
8,83%
8,81%
8,80%
8,79%
8,78%
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Tabela 14: Custo do Trabalho Técnico Social por unidade - atualizagdo monetaria de 2008-2025

Ano

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Custo TTS por unidade

300,00
312,33
332,54
351,89
372,37
394,04
416,98
441,24
466,93

Atualizacao
INPC*

4,11%
6,47%
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%

Ano Custo TTS por unidade

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

*A partir de 2011 é adotada a média do indice entre os anos de 2003 a 2010.
Atualizagoes: IBGE, 2011 (Série Historica do INPC).

494,10
522,86
553,29
585,49
619,56
655,62
693,78
734,16
776,89

Atualizagao
INPC*
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%
5,82%

Tabela 15: Programa de Produg&o Piblica de Novas Unidades Habitacinais em Areas Livres

Ano

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Custo Aquisicao da

Terra
(1.821.160m?2)
277.216.975

298.878.183
319.792.054
341.743.654
364.947.550
389.567.647
415.743.345
443.606.762
473.287.365
504.917.934
538.635.553
574.584.258
612.917.027
653.795.116
697.389.381
743.883.265

Custo UHs
(33.112)
1.523.152.000

1.659.489.336
1.822.456.335
1.998.456.217
2.184.484.069
2.384.360.684
2.599.965.167
2.833.130.931
3.085.714.565
3.359.645.174
3.656.957.491
3.979.821.345
4.330.566.165
4.711.703.165
5.125.947.861
5.576.240.267

T.T.S.
(33.112)
11.011.064
11.651.782
12.329.915
13.047.452
13.807.042
14.610.339
15.460.986
16.360.639
17.312.940
18.320.538
19.386.745
20.514.871
21.708.889
22.972.443
24.309.506
25.724.382

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de A¢ao

DI
(1%)
18.113.800
19.700.193
21.545.783
23.532.473
25.632.387
27.885.387
30.311.695
32.930.983
35.763.149
38.828.836
42.149.798
45.749.205
49.651.921
53.884.707
58.476.467
63.458.479

Total Programa

1.829.493.840
1.989.719.494
2.176.124.087
2.376.779.797
2.588.871.048
2.816.424.056
3.061.481.193
3.326.029.315
3.612.078.019
3.921.712.483
4.257.129.586
4.620.669.678
5.014.844.002
5.442.355.431
5.906.123.216
6.409.306.393
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Tabela 16: Programa de Regularizagdo Juridica de Areas Piblicas Ocupadas e de Loteamentos
Irregulares e Clandestinos

Ano

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Custo Regularizagao

Juridica (6.078)

1.848.928
1.886.003
1.925.632
1.963.133
1.999.905
2.036.373
2.073.084
2.110.038
2.147.479
2.185.406
2.223.940
2.263.083
2.302.833
2.343.312
2.384.399
2.426.216

T.T.S.

(6.078)
2.021.178

2.138.787
2.263.265
2.394.975
2.534.404
2.681.857
2.838.001
3.003.140
3.177.943
3.362.897
3.558.608
3.765.686
3.984.858
4.216.795
4.462.224
4.721.937

DI
(1%)
38.701
40.249
41.889
43.581
45.343
47.182
49.111
51.132
53.254
55.483
57.825
60.288
62.877
65.601
68.466
71.482

Tabela 17: Programa de Regularizacao Fundiaria Integrada de Assentamentos Precarios

Ano

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Custo Terra

(1.164.735m?)

177.295.962
191.149.532
204.525.137
218.564.429
233.404.635
249.150.582
265.891.424
283.711.657
302.694.085
322.923.626
344.487.953
367.479.187
391.995.164
418.139.018
446.020.021
475.755.494

Custo UHs
(21.177)
974.142.000
1.061.337.450
1.165.564.080
1.278.125.976
1.397.101.327
1.524.933.746
1.662.825.028
1.811.947.745
1.973.489.289
2.148.683.433
2.338.831.505
2.545.321.231
2.769.642.416
3.013.401.121
3.278.334.074
3.566.321.579

Custo Reg.
Juridica
(42.386)

12.893.821

13.152.376
13.428.733
13.690.254
13.946.689
14.201.005
14.457.017
14.714.724
14.975.822
15.240.310
15.509.037
15.782.003
16.059.208
16.341.498
16.628.028
16.919.643

PLHIS de Guarulhos - Estratégias de A¢ao

Custo Urb.
Simples
(9.438)

57.573.655

62.726.997
68.954.570
75.539.653
82.571.294
90.126.467
98.276.107
107.089.547
116.636.970
126.991.197
138.229.295
150.433.239
163.691.038
178.097.681
193.755.707
210.776.329

Custo Urb.

Complexa

(32.953)
402.252.328

438.258.094
481.768.576
527.776.566
576.905.205
629.690.968
686.630.457
748.207.421
814.912.861
887.255.900
965.773.672
1.051.039.560
1.143.668.466
1.244.323.734
1.353.722.421
1.472.640.901

T.T.S.
(63.563)

21.137.240
22.367.184
23.668.954
25.046.365
26.504.500
28.046.538
29.679.472
31.406.478
33.234.550
35.168.772
37.215.501
39.381.092
41.673.174
44.098.738
46.665.412
49.381.459

Total Programa

3.908.807
4.065.039
4.230.786
4.401.689
4.579.653
4.765.412
4.960.196
5.164.310
5.378.676
5.603.785
5.840.374
6.089.056
6.350.568
6.625.708
6.915.090
7.219.635

DI
(1%)
16.452.950
17.889.916
19.579.100
21.387.432
23.304.336
25.361.493
27.577.595
29.970.776
32.559.436
35.362.632
38.400.470
41.694.363
45.267.295
49.144.018
53.351.257
57.917.954

Total Programa

1.661.747.956
1.806.881.550
1.977.489.149
2.160.130.674
2.353.737.986
2.561.510.799
2.785.337.099
3.027.048.349
3.288.503.012
3.571.625.871
3.878.447.433
4.211.130.676
4.571.996.760
4.963.545.809
5.388.476.919
5.849.713.359
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