DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

PLANO DE TRABALHO DO DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE GUARULHOS

Dispoe sobre o plano de trabalho do
Departamento de Controle Interno para o
ano de 2019.

1 - DA FUNDAMENTACAO

1.1 - A Lei Municipal n° 7550 de 19 de abril de 2017 no artigo 156 define as competéncias do
Departamento de Controle Interno e o Decreto Municipal n° 35445 de 27 de dezembro de
2018 regulamento a referida Lei e definiu as atribui¢des especificas do Departamento de
Controle Interno;

1.2- O Departamento de Controle Interno da Controladoria Geral do Municipio de Guarulhos
para o ano de 2019 contara com cinco servidores de cargo efetivos. Com o aumento do niimero
de servidores que efetivamente atuardo nos trabalhos do controle interno no ano de 2019 serd
possivel ampliar as atividades abrangendo os trabalhos programados em um campo maior de
verificagdes.

2-DO PLANO DE TRABALHO

2.1- O presente Plano de Trabalho foi elaborado baseando-se nas atividades rotineiras e
obrigatoérias do Departamento de Controle Interno descritas na Lei Municipal de n® 7550/17 e
Decreto Municipal n® 35445/18;

2.2- Tendo em vista o volume de atividades a serem executadas pelo Departamento de
Controle Interno, foram priorizadas algumas atividades, nio contemplando neste Plano de
Trabalho as auditorias internas definidas no Plano Anual de Auditoria Interna do Exercicio de
2019.

3- DO PRAZO

3.1 O prazo para realizagdo dos trabalhos constantes do Anexo I do referido Plano serd do dia
02 de janeiro de 2019 a 30 de dezembro de 2019.
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4- DA PUBLICIDADE

4.1 Devera o Departamento de Controle Interno da Controladoria Geral do Municipio de
Guarulhos apds a aprovagdo do Controlador Geral do Municipio dar ciéncia ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, encaminhando-lhe copia do Plano de Trabalho que seré ser realizado no
ano seguinte, ¢ disponibiliza-lo no sitio do Municipio (pagina da Controladoria Geral do
Municipio no link do Departamento de Controle Interno), a fim de promover a divulga¢do do
mesmo.

5 - DAS DISPOSICOES GERAIS

5.1 O Departamento de Controle Interno da Controladoria Geral do Municipio de Guarulhos
sera responsdvel pela execugdo dos trabalhos a serem realizados no Plano de Trabalho
constante do Anexo I.

Anexo I: Plano de Trabalho do ano de 2019.

Anexo II: Roteiro exemplificativo sugerido pelo TCESP para realizacio das avaliagdes internas
pelo Departamento de Controle Interno.

Guarulhos, 28 de dezembro de 2018.
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ANEXO1
CRONOGRAMA DO PLANO DE TRABALHO PARA O ANO DE 2019
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

S Total de
Item Descri¢cdao
Horas
1| Andlise de Adiantamentos de verba 96
2| Andlise de PPA - Quadrimestral 90
3 | Controle Orgamentario e Financeiro (Amostragem) 400
4 | Acompanhamento da Aplicagdo Constitucional Educagdo/Saude 48
5 | Acompanhamento do Balango Mensal (Almoxarifado Central) 32
6 | Andlise de processos apds assinatura do contrato (arts. 24 e 25 216
Lei n2 8666/93)
7 | Andlise de processos de Licitagdo (amostragem) 504
8| Acompanhamento e monitoramento contas anuais presente 328
exercicio e anteriores
9 |Acompanhamento e monitoramento das respostas das 320
fiscalizagBes ordenadas
10 | Andlise de processos em geral (demandas recebidas para analise 300
do DCI)

11| Atendimento ao TCESP

11.1 | Acompanhamento dos agentes de fiscalizagdo do TCESP pelo DCI 168
na andlise das Contas do exercicio presente

11.2 | Acompanhamento dos agentes de fiscalizagdo do TCESP pelo DCI 72
nas Fiscalizagdes Ordenadas

11.3 | Demandas solicitadas pelo TCESP 80

12 | Relatorios DCl analise quadrimestrais das a¢des do DCI 240

13 | Relatérios DCI referente o parecer final do TCESP referente a 80

contas do exercicio 2018

14| Analise de processos referente a Obras (demandas aleatérias) 80

15 | Acompanhamento e monitoramento de obras em andamento N

15.1 | Educagdo Creches e CEUS 120

15.2 | Secretaria de Transito - Trevo do Bonsucesso 160
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i Total de
Item Descrigdao
Horas
16 | Monitoramento das auditorias realizadas no exercicio de 2019 16
17 | Monitoramento dos processos ( Exercicio 2019) 16
18 | Monitoramento dos indicadores (Exercicio 2019) 48
19 | Monitoramento do RH do DCI 150
20 | Capacitagdo dos servidores do DCI 152
21 | Elaboragdo de normas em geral 160
22 Elaboragdo de manuais/cartilhas e capacitagdes relacionadas ao
tema
22.1 | Gestores e Fiscais (cartilha) 56
22.2 | Controle Interno e Andlise de Riscos — (cartilha) 168
22.3 | LicitagGes e Pesquisa de Pregos — (cartilha ou manual) 80
22.4 | Fiscalizagdo de Obras — (cartilha) 120
22.5 | Tomada de Contas Especial — (manual) 80
23 | Reunides diversas 290
24 | IEGM Exercicio 2019 - Acompanhamento inser¢do de dados pelas 24
unidades administrativas
25| AUDESP (orientacao) 32
TOTAL DE HORAS 4726

* Considerando a impossibilidade de executar todas as tarefas, deve-se priorizar aquelas com prazos
estipulados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.
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ANEXO I1

ROTEIRO EXEMPLIFICATIVO SUGERID~O PELO TRIBUNA~L DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO PARA REALIZACAO DAS AVALIACOES INTERNAS PELO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

1. Plano Plurianual (PPA)

° Apresenta, por programa de governo. as despesas de capital e os programas de
duragdo continuada para quatro anos?

° Tais conteudos estdo orientados por metas fisicas e custos estimados?

° Houve debate em audiéncias puiblicas, nos moldes do art. 48, § unico, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

° As audiéncias puiblicas foram realizadas em locais. datas e horarios que possibilitaram
a participacdo da sociedade, tais como finais de semana ou fora do horario comercial e com ampla

divulga¢ao?

° A audiéncia foi aberta na Internet também?
° Ha atas que comprovam a realizacdo daquelas audiéncias?
° O PPA encontra-se disponivel na pagina eletronica do Municipio, tal como o disposto

no art. 48 da referida norma?
2. Lei de Diretrizes Or¢camentirias — LDO

° Existe anexo estabelecendo, por programa de governo, as metas fiscais e prioridades
para o exercicio seguinte?

° Ha critérios para limitagdo de empenho e repasses a entidades do terceiro setor (art. 4°,
[, “b”, “f*, da LRF)?

° Ha autorizag¢do para o Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias da Unio e do
Estado (ex: gastos de operagdo do quartel da Policia Militar, do Tiro de Guerra, do Cartorio Eleitoral,
do Forum; cf. art. 62, I, da LRF)?

° Houve debate em audiéncias publicas, nos moldes do art. 48, § uanico, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal? :

° Ha atas que comprovam a realizagio daquelas audiéncias?

° As audiéncias publicas foram realizadas em locais, datas e horarios que pxossibilitaram
a participagdo da sociedade, tais como finais de semana ou fora do horario comercial e com ampla

divulgagdo?
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° A audiéncia foi aberta na Internet também?
° A LDO encontra-se disponivel na pagina eletronica do Municipio, tal como dispde o

art. 48 da referida norma?
3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

° Foram incluidos novos projetos sem que os antigos contassem com verba orcamentaria

(art. 45 da LRF)?

° O or¢amento foi detalhado até o elemento de despesa (art. 15 da Lei 4.320, de 1964)?

° O orcamento inclui autorizagdo genérica para transposi¢des, remanejamentos e
transferéncias?
° Ha recursos para agdes voltadas a crianga e ao adolescente, em obediéncia ao art. 227

da Constituigdo e, ao art. 4°, paragrafo Unico, “d”, da Lei Federal n.° 8.069, de 19907

& Foi prevista Reserva de Contingéncia para suprir passivos ocasionais, contingentes,
descritos no anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Org¢amentarias — LDO (art. 4°, § 3° e art. 5°,
ITI, ambos da LRF)?

° Ha anexo mostrando: a) compatibilidade com as metas fiscais da LDO; b) perda
financeira a conta de renuncias fiscais que persistam na vida financeira do Municipio; ¢) medidas
para compensar influéncias negativas sobre o resultado da execucio or¢amentdria, fruto de nova
rentincia de receita ou do aumento da despesa obrigatéria de cardter continuado (art. 5°, T e Il da
LRF)?

° Houve debate em audiéncias publicas, nos moldes do art. 48, § unico, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

° Ha atas que comprovam a realiza¢do daquelas audiéncias?

° As audiéncias publicas foram realizadas em locais, datas e horarios que possibilitaram -

a participagdo da sociedade, tais como finais de semana ou fora do horario comercial e com ampla

divulgag¢édo?
° A audiéncia foi aberta na Internet também?
° A LOA encontra-se disponivel na pagina eletronica do Municipio, tal como quer o art.

48 da sobredita disciplina fiscal?

4. Plano Municipal de Residuos Sélidos, de Saneamento Basico ¢ de Mobilidade

Urbana B

° Tais planos foram elaborados segundo o definido nas leis de regéncia?
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° O Plano de Mobilidade Urbana foi elaborado em consonancia com o Plano Diretor e as
diretrizes estipuladas no respectivo plano nacional (PNMU), sob pena de ficarem impedidos de

receber recursos federais destinados a tal fim?

S. Enfoque Operacional

° Quais os projetos governamentais cujas metas fisicas estio bem abaixo do proposto na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)?

8 Quais os projetos governamentais cujos custos estdo bem acima do previsto na Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)?

° Quais setores governamentais vém apresentando insuficientes indicadores de gestao
(nota no IDEB, indices de evasdo escolar, repeténcia, mortalidade infantil, mortalidade neonatal,
posi¢do no Indice Paulista de Responsabilidade Social, entre outros)?

° Em relagdo aos 7(sete) indices tematicos que compdem o Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal — IEGM10, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE), quais foram os

resultados com nota “C+"(em fase de adequagdo) ou “C”(baixo nivel de adequacio)?

6.Gestao da Receita Municipal

° Emitiu o Tribunal de Contas alerta notificando que a receita ndo vem se comportando

tal qual o esperado, o que exige contengdo da despesa ndo obrigatoria?

° O Cadastro Fiscal Mobiliario e Imobiliario esta atualizado?
° A Planta Genérica de Valores esté atualizada?
° Existe sistema integrado com cartorios de registro de iméveis para evitar sonegagio do

Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI?

° Houve falta de contabilizagdo de receita (obs.: tal se apura a vista de comparagdes com
os extratos bancarios do Municipio)?

° De que forma os bancos conveniados informam a arrecadagfio diaria & Contabilidade
do Municipio?

° Ha segregacdo de fungdes entre os setores de cadastramento, arrecadagdo, fiscalizagdo
¢ contabilidade, inclusive nas permissdes de acesso do sistema, com identificacio do usuério e
registro das transag¢des efetuadas?

° Houve reten¢do do ISS e do IR sobre o pagamento de servigos?

° O ISSQN ¢ cobrado sobre atividades cartorarias e bancarias? 3
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7.Gestao da Divida Ativa

° Nos trés ultimos exercicios, qual a média de recebimento frente ao saldo do exercicio
anterior?

° O sistema eletronico de gerenciamento é confiavel? Tem senhas e filtros que impedem
baixas fraudulentas?

° Quais as providéncias para cobranga amigavel (chamamentos individuais, protesto em

cartorio, acordos na Comarca, insercio de boleto de divida no carné atual)?

° Os valores inscritos estdo sendo contabilizados?
° Os valores sofrem, todo ano, atualizagio monetaria?
° Ha diferenca entre os valores analiticos do Setor da Divida Ativa e os sintéticos que

figuram no Balango Patrimonial?

° Houve prescrigdo quinquenal de créditos?
° O Municipio terceiriza a cobranga da divida ativa?
° Em  Processos de Contas anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas

recomendagdes para tal drea?

8. Aplicacao de Recursos na Educacio
° O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Municipio pode, até fim do ano, ndo

atingir os valores /percentuais minimos constitucionais e legais do setor?

° As receitas da Educacdo estdo sendo empregadas em alimentacio infantil, uniformes
escolares, precatorios judiciais, insumos e equipamentos da merenda escolar, construcio e operacao
de bibliotecas, bem como em outras despesas estranhas & manutencéo e desenvolvimento do ensino?

° O recebimento de bens e servigos ¢ atestado por servidor especialmente designado
pelo responsavel do 6rgao municipal da Educagdo (Secretario, Diretor ou Coordenador)?

0 A documentagio da despesa educacional esta separada dos outros gastos da Prefeitura?

° Sob determinagdo do Tribunal de Contas, estd sendo utilizada a parcela faltante do
FUNDEB de anos anteriores?

° Ha ainda residual saldo financeiro do extinto Fundo do Ensino Fundamental, o
FUNDEF? Por que néo foi ainda utilizado nesse nivel de aprendizado?

° Houve melhora na nota obtida no Indice de Desenvolvimento da Educacado Basica —
IDEB?

° Houve melhora na nota obtida no tema I-Educ do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM do TCESP?

° No Portal do Cidaddao do Tribunal de Contas, o gasto per capita com merenda e

transporte escolar aproxima-se da média estadual?
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° As recomendagdes do Tribunal de Contas e do Conselho Municipal de Educagio estdo

sendo acolhidas?

° Os pagamentos sdo autorizados pelo responsavel local da Educagdo (Secretario,
Diretor ou Coordenador)?

° A disponibilidade de caixa dos recursos da Educacdo sdo identificados e escriturados
de forma individualizada (art. 50, I da LRF)?

° A documentagdo da despesa do FUNDEB vem sendo disponibilizada ao respectivo
Conselho Social?

° Elaborou e adequou o Municipio o seu Plano Municipal de Educa¢ido em consonancia
com as estratégias, diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional e Estadual de Educagéo (art. 8°
da Lei 005/14)?

° Ha Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério?

° Ha professores que recebem menos que o piso remuneratério nacional?

9. Controle Social da Educacio

° O Conselho FUNDEB ¢ formado pelos nove membros definidos no art. 24, IV, da Lei
11.494, de 2007?

° Os integrantes do Colegiado foram indicados por membros das entidades
representativas de professores, pais de alunos, diretores e de estudantes (art. 24, § 3° da sobredita
lei)?

° Ha participantes do Conselho que, de forma imprépria, tém lago de parentesco com
agentes politicos ou tesoureiros, contadores e controladores internos da Prefeitura, ou, ainda, mantém

relag@o contratual com o Municipio (art. 24, § 5° do diploma mencionado)?

° Tal colegiado se retine periodicamente para apreciar a utilizacdo dos recursos do
FUNDEB?

° Em tais reunides, o que se apurou irregular na geréncia dos recursos educacionais?

° Quais as principais deficiéncias do ensino administrado pelo Municipio?

° Os professores tém feito, com regularidade, cursos de aperfeicoamento?

° A Prefeitura franqueia os relatérios financeiros do FUNDEB, além de possibilitar

visitas a obras escolares e aos servigos de transporte escolar (art. 25 do mencionado instrumento
legal)? 7
° As folhas salariais da Educagdo foram rubricadas por todos os membros do-Conselho?
° As prestagdes de contas do FUNDEB contém parecer conclusivo do Colegiado (art.

27, paragrafo tnico, da lei supra)?

o
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° O Conselho do FUNDEB elaborou a proposta or¢amentaria do Fundo (art. 24, § 9°, do
referido diploma)?

° O Conselho emitiu parecer conclusivo sobre o uso dos recursos alusivos ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (art. 24, § 13, da lei antes citada)?

° O Conselho de Alimentagdo ou da Merenda Escolar foi instituido ¢ é composto por
representantes do Poder Executivo, dos Trabalhadores da Edu- cagdo, alunos, Pais de Alunos e da
Sociedade Civil eleitos e com mandato temporario?

° O Conselho de Alimentagdo Escolar acompanha a aplicagio do teste de aceitabilidade
da merenda nas unidades escolares?

° A merenda escolar oferecida estd de acordo com o cardapio aprovado pelo
nutricionista responsavel técnico?

° Os hébitos alimentares dos alunos sdo respeitados?

° Os locais, a conservagdo, o armazenamento, a validade, a preparagio ¢ a distribui¢io
dos alimentos estdo em condi¢des de higiene adequadas ?

. Ha atas de reunides do Conselho de Alimentac¢io Escolar?

° Ha Plano de A¢ao do Conselho de Alimenta¢do Escolar?

10. Aplicagiio em A¢des e Servicos de Saude

° O Tribunal de Contas fez alerta notificando que, até o fim do ano, o Municipio pode
ndo atingir o minimo constitucional (15% da receita de impostos)?

° As receitas da Saude estdo sendo empregadas em despesas vedadas pela Lei

Complementar n°® 141, de 2012?

° As recomendagdes, se emitidas, do Tribunal de Contas e do Conselho Municipal de
Saude estdo sendo acatadas?

° Houve melhora no agregado Saude do Indice Paulista de Responsabilidade Social —
[PRS?

° Houve melhora na nota obtida no tema I-Satde do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEGM do TCESP?

° O recebimento de bens e servigos ¢ atestado por servidor especialmente designado
pelo responsavel do 6rgdo municipal da Satde (Secretario, Diretor ou Coordenador)?

° Além da despesa minima de 15%, prevé o Municipio aplicar o valor cancelado, no ano
anterior, a titulo de Restos a Pagar nio liquidados?

° Os dinheiros da Satde sdo todos movimentados pelo respectivo fundo municipal?

° Bancados pela Unido e Estado, os convénios estdo sendo aplicados adequadamente?
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° Os saldos bancarios da Satide comparecem individualizados no Balango Patrimonial

do Municipio (art. 50, I da LRF)?

11. Gestao de Precatorios Judiciais

° Emitiu o Tribunal de Contas alerta sobre insuficiente pagamento judicial?

° O ultimo mapa orgamentério ¢ a anterior divida judicial estio sendo pagos conforme
as mais recentes determinagdes do Supremo Tribunal Federal?

° Toda a divida judicial estd devidamente contabilizada no Balango Patrimonial?

° O registro analitico de precatérios contém as seguintes informacdes: data do
ajuizamento, niimero do precatorio, tipo da causa julgada, nome do beneficiario, valor do precatorio a
ser pago, data do transito em julgado, nimero e data do empenho e data do efetivo pagamento?

° Houve acordos locais de parcelamentos? Foram registrados na Justica? Estio sendo

honrados?

12. Despesas Gerais

O Municipio estd realizando despesas tidas como impréprias, de gastos que ferem o interesse
publico:
° Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (custo elevado com refei¢des e

hospedagem; nimero despropositado de participantes);

° Promog@o pessoal de autoridades e servidores publicos, em afronta ao art. 37, § 1° da
Constituig¢do;

° Pagamento de multas pessoais de transito;

° pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA,

CRC, entre outros;
° Gastos excessivos com telefonia celular;

° Distribui¢do de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal, entre

outros brindes;

° Festas de confraternizagdo dos funciondrios publicos;

° Assinatura de TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados a Administragio
Publica?

° Relativas a criagdo, expansdo e aprimoramento da a¢do governamental; as despesas

foram instruidas com estimativa trienal de impacto or¢amentario-financeiro e por declaracdo de
compatibilidade com o PPA e a LDO?

° Atendem a especifica lei municipal, os dispéndios sob regime de adiantamento?
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° As Notas de Empenho estio detalhadas até o nivel do elemento de despesa?

° O responséavel pela liquidagdo estd claramente identificado, mediante aposicao de
carimbo que revele nome e numero de documento oficial (RG ou registro funcional)?

° Os recibos de servigos identificam o prestador, mediante os seguintes elementos:
nome, enderec¢o, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscri¢do no 1SS?

° As obras e servigos de engenharia sdo recebidos por servidor ou comissio designada
pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado (art. 73, I, “b” da Lei n°. 8.666. de
1993)?

° As ordens de pagamento sdo assinadas pelo ordenador da despesa (art. 64 da Lei n°.
4.320, de 1964)?

13. Encargos Sociais

° Dispde o Municipio do Certificado de Regularidade Previdenciaria?

° Dispde o Municipio do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS?

° Os valores recolhidos ao sistema proprio de previdéncia, ao INSS e ao FGTS sio

compativeis com o tamanho da folha de pagamento?

° Os valores recolhidos ao PASEP s@o compativeis com a magnitude da receita?
° Os parcelamentos previdencidrios estdo sendo cumpridos?
° As dividas previdenciarias estdo todas contabilizadas?

14. Execu¢do Or¢camentaria

° Emitiu o Tribunal de Contas alertas quanto a possivel tendéncia de déficit e
insuficiente pagamentos de restos a pagar, nos autos do processo de acompanhamento da gestdo
fiscal?

° Oriundas do regime proprio de previdéncia, receitas e despesas tém sido afastadas na
analise do resultado da execug¢do or¢amentaria?

° Para avaliar tal qual faz a Corte de Contas, o resultado orgamentario da Administragéo
direta (Prefeitura e Camara) tem sido analisado sem as receitas e despesas da Administracdo indireta
(autarquias, fundagdes e estatais dependentes)?

° Quando o municipio ¢ simples intermediario de recursos da Unido ou do Estado, as
receitas tém sido contabilizadas de modo extra-or¢amentario?

° O cancelamento de Restos a Pagar gera, de modo inconveniente, uma receita

or¢amentaria?
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° Tem se recorrido a elevado nivel de alteragdes orcamentarias por meio de créditos

adicionais ou mediante transposigdes, remanejamentos e transferéncias?

15. Repasses a Entidades do Terceiro Setor

° Entidades impedidas pelo Tribunal de Contas, pelo Poder Judiciario ou penalizadas
por entidades repassadoras estdo sendo subvencionadas pelo erério?

° As transferéncias sujeitaram-se aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO)?

° As entidades subvencionadas estdo cumprindo as metas fisicas e indicadores

qualitativos do convénio?

° As entidades subvencionadas oferecem boas condi¢des de funcionamento?

° Esta além da realidade de mercado o salario dos dirigentes das entidades do Terceiro
Setor?

° As contas estdo sendo regularmente prestadas?

° As despesas respeitam os objetivos pactuados no respectivo Termo?

° As unidades responsaveis pelos gerenciamentos emitem parecer conclusivo sobre a

regularidade da presta¢do de contas?
° As entidades divulgam as informagdes relativas ao objeto do repasse na Internet?
° Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas particulares recomendagdes para tal

item de aten¢io?

16. Licitacoes e Contratos

° Os Editais estdo conforme as Simulas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo?

° O objeto da licitagdo esta sendo bem definido?

° Os Convites tém sido expedidos sempre para os mesmos fornecedores?

° Tem-se recorrido, de modo inconveniente, muito mais aos Convites do que aos
Pregoes?

° Relativamente a despesa total, tem sido elevado o nivel de contratacdes diretas

(dispensas ou inexigibilidades), a indicar desvio do constitucional principio da licitagdo?

° A entidade vem realizando muitos aditamentos contratuais?

° Nas dispensas licitatorias por valor, faz a entidade pesquisa junto a pelo menos trés
fornecedores?

° Relativas a criagdo, expansdo e aprimoramento da agdio governamental, as licitacdes

estdo instruidas com estimativa trienal de impacto orgamentario-financeiro e por declaracdo de

compatibilidade com o0 PPA e a LDO?
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° Os contratos ou ajustes tém sido enviados ao Tribunal de Contas quando selecionados
¢ requisitados?

° A entidade vem informando, ao Tribunal de Contas, as sangdes aplicadas a
contratados, nos moldes do art. 87, Il e IV, da Lei n° 8.666, de 19937

° Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomendacgdes para tal
item de atengiio?

° Os editais de licitagdo e contratos estdo disponibilizados na integra no Portal de

Transparéncia?

17. Pessoal

° No periodo examinado, qual a oscilagdo percentual no quadro de pessoal? Quantas
admissdes ocorreram (por concurso; tempo determinado; cargos em comissdo)? Quantas demissdes
aconteceram? Quantos servidores se aposentaram? Quantas pensdes foram concedidas?

° Os contratados por tempo determinado realizaram processo seletivo, ainda que
simplificado? (obs.: os Tribunais superiores entendem que mesmo os estagiarios precisam passar por
essa dindmica seletiva).

° No tocante a despesa laboral, emitiu o Tribunal de Contas de Contas alerta sobre
ultrapassagem de 90% do teto atribuido a cada Poder?

° Ha programa de treinamento de servidores?

° Tendo o Poder Executivo ou Legislativo ultrapassado o limite prudencial da despesa
de pessoal (95% do teto), continua o aumento de tal gasto? Tal incremento ¢ permitido pelas exce¢des
do art. 22, paragrafo unico da LRF: determinagio judicial; revisdo geral anual; reposi¢do decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das 4reas de educacio, saude e seguranca?

° Na superagdo do limite maximo, o Poder vem providenciando retomada, em dois

quadrimestres, daquele freio fiscal?

° Ha cargos em comisséo ndo ligados a direc¢do, chefia e assessoramento?

° Ha excesso de cargos em comisséo relativamente aos de provimento efetivo?

° Os ocupantes de cargos em comissio tém recebido horas extras?

° As faltas ao servigo sdo registradas na ficha funcional do servidor?

° Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomendagdes quanto a

tal item de ateng@o? >

18.Tesouraria

° As conciliagdes bancarias tém sido feitas em periodos mensais?



DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE GUARULHOS

° As disponibilidades tém sido depositadas em bancos estatais, o que atende ao art. 164,

§ 3° da Constituigado?

° Os pagamentos sao feitos apos o prévio empenho e com assinatura do ordenador da
despesa?

° A ordem cronoldgica de pagamentos tem sido obedecida?

° O Tesoureiro também realiza a contabilidade, afrontando o principio basico da

segregacdo de fungdes)?

° Financiadas por transferéncias vindas da Unido, as despesas sdo pagas por meio
eletronico, assim como quer o Decreto Federal n® 7.507, de 20117

° A entidade divulga, na Internet, informacdes relativas ao uso dos recursos transferidos
na forma do aludido Decreto?

° Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomendagdes para tal

item de atengdo?

19. Almoxarifado

° Ha definigdo de estoques minimos?

° Os inventarios tém sido periodicamente realizados?

° Ha seguranca na estocagem dos materiais?

° Ha emissdo de requisi¢des de saida?

° Tem sido feita conferéncia no recebimento de materiais?

° Tem sido feita conferéncia de validade dos produtos estocados?

° Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomendagdes para tal

item de atengdo?

20. Bens de Carater Permanente

° Foi realizado o inventario anual de bens méveis e imdveis, nos termos do art. 96 da

Lein®4.320, de 1964?

° Existe termos de transferéncia de bens?
° No Registro de Imoveis estdo sendo averbadas as alteracdes edilicias?
° Para cada bem de cariter permanente, ha servidor designado para guarda e

administragdo (art. 94 da lei supra)?
° Os bens de maior valor tém cobertura de seguro?

° Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas especificas recomendagdes para tal

area?
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21. Transparéncia

° A entidade regulamentou a Lei de Acesso a Informago?
° O regulamento encontra-se disponivel na Internet?
° No regulamento estdo previstos: forma de classificagio das informagdes quanto ao

grau de sigilo; responsabilizagdo no caso de condutas ilicitas e instincia recursal para os casos de

pedidos de acesso a informagdo negados ou insatisfeitos?

° Criou o “Portal de Transparéncia”™?

° E de facil localizagdo?

° Os conteudos de transparéncia sdo acessados por meio de um unico portal?

° O registro das competéncias e estrutura organizacional foi disponibilizado?

° Ha divulgagao de enderegos, telefones e horarios das unidades de atendimento?

o Ha divulgacdo da remuneragdo individualizada por nome do agente publico com dados

sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido?

° A Prefeitura divulga, em sua pagina eletronica, os repasses a entidades do Terceiro
Setor, bem como informagdes alusivas a procedimentos licitatorios e agdes governamentais, tudo nos
moldes da Lei Federal n° 12.527, de 20112

° A entidade, em sua pagina eletronica, mostra receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que estd sendo realizada, desagregada esta informagdo em cifra monetaria, nome do
fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada, tudo em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal?

° A entidade disponibiliza os editais de licitagdes e contratos na integra?

° O site contém as seguintes informagdes de procedimentos licitatorios: modalidade,
data, valor, nimero/ano e objeto?

° Foi disponibilizada a presta¢do de contas do exercicio anterior?

° Os relatorios resumidos da execugio orcamentaria, demonstrativos e de gestao fiscal

exigidos pela LRF encontram-se divulgados?

8 As pegas orcamentdrias vigentes (PPA, LDO e LOA) e seus anexos encontram-se
disponiveis?
° O site possibilita a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, abertos e

ndo proprietarios?
° As informagdes séo atualizadas em tempo real (dia ttil anterior);

& O acesso a pagina de transparéncia independe de identificagdo, cadastramento ou

senhas?
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° A pagina possui linguagem simples, objetiva e compreensivel, sem jargdes técnicos,
siglas ou estrangeirismo?

° Criou o Servigo de Informagéo ao Cidaddo (Lei 12.527, de 201 1)?

° Ha possibilidade de envio de pedidos ao SIC de forma eletronica?

° O link do E-Sic eletronico est4 disponivel no site?

° Ha possibilidade de acompanhamento eletronico do pedido de acesso?
° Ha como entregar um pedido de informacio de forma presencial?

22. Balangos Contébeis

° Consisténcia entre os sistemas or¢amentério e financeiro:
° Consisténcia dos resultados financeiros;

° Consisténcia entre os sistemas econdmico e patrimonial
° Consisténcia do Saldo patrimonial

23. Camaras de Vereadores, IPREF, SAAE e PROGUARU

Em relagdo a administragdo indireta: o Departamento de Controle Interno apoiara os
controles internos existentes nesses 6rgdos, quando necessario.

* Fonte: Manual Basico Controle Interno — TCESP — Ano 2016



