PLANO
ANUAL DE
AUDITORIA

INTERNA




CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO
Rua Maria Lucia Vita, 65, Centro, Guarulhos — SP, CEP:07090-120

+55 11 2087-4050

[ GUARULHOS

CONTROLADORIA-CERAL
DO MUNICIPIO

LUCAS SANCHES EQUIPE TECNICA

Prefeito Alexandre Pimentel Sales

Bianca Toledo Piza

THIAGO SURFISTA Euclides Bezerra da Silva
Vice-Prefeito Giovanna Hingreadh do N. Oliveira
Jairo Costa dos Santos

GABRIEL MAIRON CORTILIO Julia Araujo dos Reis

Controlador Geral do Municipio Juliana Borges Sensi

Leonardo Lopes Pereira

RODRIGO SOUZA SANTOS Rebeca Jayane de Souza Menezes

Diretor do Departamento de Valderes Oliveira dos Santos
Controle Interno




Al CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO gf:?i’il’i&ﬁ g
GUARULHOS DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO 5
RV ﬂh

HISTORICO DE REVISOES

Revisao Principais Alteragoes Data
00 Emisséo Inicial 02/01/2025




Wi,

e CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO f; omenics €03
GUARULHOS DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO 7
CONTROLADGRA GERAL 480
Sumario

(TN To) 0 U o7 Yo NN 6
1A BASE LEGAL ... eee oo e oo 8
2. FINALIDADE DAAUDITORIA . .cooeeeeeeeeeeeeeoeoeeoeeoeeeeeeeeeoeeeeeeeoeeeeeooeeo 8
3. ABRANGENCIA ........oiitiit oot ee e 9
4. OBUETIVOS ..o 9
5. DO PRAZO.......oooooeoveoeeeeeeeeeseeeeeeee et et 10
6. DAPUBLICIDADE . .........oeeeeeo oo eeeeee e eeeeeee oo oo ee oo 11
7. DAS AUDITORIAS PLANEJADAS PARA 2025 .......ooooovooovoeoeooeeooooe 11
7.1 SECRETARIAS DE SAUDE, EDUCAGAO, DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL ..o 12
7.2 SECRETARIA DA EDUCAGCAO ..o, 12
7.3 SECRETARIA DA SAUDE ...t 13
7.4 SECRETARIAS DIVERSAS ......cvoeoveooeeeeeeoeeeee oo eeee oo oo 14
8. AUDITORIA EM ANDAMENTO — REMANESCENTE PAAI 2024 ... 14

9. CONCLUSAQ. ...ttt 15




<7

4

&

e CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO (8 ozer 463
GUARULHOS DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO 7

CONTROLADORIA-GERAL d ’@b
DO MUNICIPIO |

Lista de Quadros

Quadro 1 - Inicio em 2025: Entidades do TErceiro SetOr. ... .o eeeeeeeeeeev e s eseseens
Quadro 2 - Inicio em 2025 — Equipamentos da EAUCAGAD.........cccvcvcvieeeneeeereseeeeeeeees e,
Quadro 3 - Inicio em 2024/2025 — Equipamentos da Salide
Quadro 4 - Inicio em 2025 — Execucéo Contratual

......................................................................




\ |
W,

e CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO o omercs
GUARULHOS DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO 7
CONTROLADORIA-GERAL f b

DO MUNICIRIO

1. INTRODUGAO

O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2025 estabelece os
assuntos a serem abordados e 0 cronograma das auditorias a serem realizadas nas
unidades administrativas e equipamentos publicos da Prefeitura Municipal de
Guarulhos - SP.

Os trabalhos a serem realizados propiciardo agtes preventivas e de orientagao
as unidades administrativas com o objetivo de assegurar a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia das gestdes administrativa,
orgcamentaria, financeira e patrimonial, proporcionando apoio a Administragdo na
gestdao dos recursos publicos € ao atendimento as legislacbes e demais normas
vigentes.

O presente Plano Anual tem como objetivo a realizagdo de auditorias
preventiva, operacional e de conformidade, mediante acompanhamento prévio,
concomitante e posterior das ag¢des municipais e sua elaboracido tem por
fundamentacao, as informagdes contidas no LIVRO lil - DO CONTROLE INTERNO,
da Instrugdo Normativa TCESP N°. 01/2020.

Os exames previstos tém por objetivo primordial identificar e avaliar os
resultados operacionais na gestao do ente e o seu desenrolar observara os aspectos
relevantes relacionados a avaliagdo dos programas de gestdo, seus alcances,
resultados e eficiéncia, bem como visara identificar gargalos, pontos falhos, erros e,
também, fraudes que possam estar lesando o erario e prejudicando a administracio
da Prefeitura Municipal de Guarulhos.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizadas poderao ser
conceituados como o conjunto de verificactes e averiguacdes que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informacgdes e
fundamentacgdes de opinido do Controle Interno.

Assim, por meio das ag¢des previstas neste Plano Anual de Auditoria Interna,
serdo feitas verificagbes e avaliagbes das atividades realizadas na Prefeitura. A
selecdo das areas e dos processos a serem examinados, auditados, fiscalizados,

acompanhados e monitorados levard em consideragao aspectos de materialidade,

relevéncia, vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos e recomendagdes do "
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TCESP, eventuais instruges efou a¢des do Ministério Plblico ou qualquer outro 6rgéao
de controle externo.

Os controles preventivos seréo analisados ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo por fim verificar a legalidade na execugado dos mesmos. Os demais
controles analisardo os procedimentos a “posteriori” de sua realizagdo e visam a
conferéncia dos principios basicos da Administragéo Publica e aplicagdo das demais
normas pertinentes.

Considerando-se¢ a ampla gama de fiscalizagbes e controles exigidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sabidamente maior do que a capacidade
operacional desta Controladoria por conta da estrutura reduzida da mesma, foram
utilizados critérios diversos para selecionar, dentre todas as analises e
acompanhamentos exigidos, quais seriam as realizadas e em que condi¢des (total ou
por amostragem).

O Plano Anual de Auditoria Interna tem como premissas os recursos humanos
e materiais atualmente disponiveis; a expectativa de orgamento conforme constante
no Projeto da Lei Orgamentaria Anual; a expectativa de orcamento; e as prioridades
de Gestao. Desta forma, este planejamento pode, ao longo do exercicio, sofrer
alteracdes em fungéo da alteragédo das premissas.

Nao obstante, destacamos que as agbdes planejadas t&€m como objetivo
proporcionar a melhoria na prestacao do servigo publico, através do aperfeicoamento
dos controles internos, da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da efetividade
da gestdo publica.

Em razido das acdes que visam a verificacdo do desempenho efou da
conformidade das atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades, espera-se
recomendar solugbes de aperfeicoamento ou de correcao de impropriedades ou
iregularidades, porventura detectadas. Assim, espera-se, como resultado deste
Plano, o atingimento da finalidade precipua da atividade de Auditoria Interna, qual
seja: agregar valor a gestao publica municipai.

Ademais, destacamos, ainda, que os trabalhos alocados junto ao corpo técnico
do Departamento de Controle Interno, considerando o processo a ser avaliado e as
competéncias e habilidades mapeadas dos individuos que compde a Equipe de

Auditoria responsavel, serdo desempenhados de acordo com a necessidade da
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auditoria, de modo que, para cada auditoria, poderao ser mesclados servidores das
divisbes que compbe este Departamento, considerando as competéncias e
habilidades atuais de seus responsaveis. Assim, as divisdes responsaveis poderéo
sofrer alteracbées no periodo em razéo de fatores supervenientes, sendo que cabera
ao coordenador das auditorias — Diretor do Departamento de Controle Interno - decidir
pela melhor equipe, considerando, em especial, os recursos disponiveis e a
tempestividade do trabalho junto a Unidade.

1.1 BASE LEGAL

Para a realizacado do presente Plano Anual de Auditoria Interna tomamos por

base a legislacao de regéncia, entre elas:

l. Constituicao Federal (artigos 31, 70 e 74),

I. Il. Constituicao Estadual (artigo 35);

Il Lei Federal n°. 4.320/64 (artigos 75 e 76);

IVV.  Lei Complementar n°. 101/00 (artigos 54 e 59);

V. Lei Federal N°. 14133/2021 (artigo 170);

VI.  Lei Complementar n°. 709/93 (artigo 38);

VIl.  Lei Orgéanica do municipio de Guarulhos (artigos 334 e 336);
VIil.  Lei Municipal n°®. 7.550/2017 (artigos 152 a 156);

IX. Decreto Municipal n°® 35.445/2018;
X. Instrugdo Normativa TCESP N°. 001/2020;

Xl.  Resolucao CFC N°. 986/03.

2. FINALIDADE DA AUDITORIA

A auditoria tem a finalidade principal de avaliar o cumprimento das unidades
executoras quanto ao seguimento dos procedimentos administrativos efou das

Instrugbes Normativas se ja estiver sido implementadas na Administragcao, baseadas

Pégina8
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como recomendar e sugerir agbes corretivas para os problemas detectados,
cientificando aos auditados da importéncia em submeter-se as normas vigentes.

Entende-se, desta forma, a auditoria interna como um elemento de controle,
que tem como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestéo praticados no
ambito do Poder Executivo de Guarulhos, apoiar o Controle Externo na sua missio

institucional assegurando, assim, a regularidade da gestdo contabil, financeira,
patrimonial e de pessoal.

3. ABRANGENCIA

O Plano Anual de Auditoria Interna do Municipio de Guarulhos contempla as
unidades administrativas que serao auditadas definidas no planejamento da auditoria,
considerando o tipo, o objetivo, os resultados esperados, a quantidade de horas
estimadas que irdo realizar as auditorias e as demais informacgées que se fizerem

necessarias.

4. OBJETIVOS

As atividades de auditoria previstas no Plano Anual de Auditoria interna tém
como objetivo geral promover a eficiéncia, eficacia, economicidade e legalidade na
gestao publica municipal, assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos e
contribuindo para a melhoria continua dos processos administrativos, em
conformidade com os principios da administragéo publica e as exigéncias legais.

Por sua vez, as auditorias constantes no presente planc tém como objetivos

especificos:

» Fortalecer os Controles Internos, avaliando a adequacao e a efetividade dos
sistemas de controle interno no ambito municipal, bem como identificando e
propondo melhorias para mitigar riscos operacionais, financeiros e
administrativos;

» Garantir a Conformidade Legal, verificando o cumprimento das normas legais,

regulamentares e procedimentais aplicaveis as atividades do municipio, bem
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como acompanhando a execugado orgamentaria, financeira e patrimonial,
observando os principios da administragdo publica.

> Otimizar a Gestao de Recursos Publicos, identificando possiveis desperdicios,
ineficiéncias e irregularidades nos processos administrativos e financeiros,
além de sugerir medidas para assegurar o uso racional e eficiente dos recursos
publicos;

» Apoiar a Transparéncia e a Prestagdo de Contas, fornecendo informagdes
confidveis e tempestivas para subsidiar a tomada de decisdo pelos gestores
municipais, bem como contribuindo para a transparéncia das atividades da
administracdo municipal perante a sociedade e os 6rgaos de controle externo;

» Avaliar a Eficacia das Politicas Publicas, examinando a execugdo e os
resultados das politicas publicas implementadas, garantindo o alcance de suas
metas e objetivos, além de propor recomendagées para aprimorar a qualidade
dos servicos publicos prestados a populagao;

> Monitorar a Gestao de Riscos, identificando riscos que possam comprometer
0s objetivos da administragdo publica municipal, bem como avaliar e
recomendar agdes para mitigagao e controle desses riscos;

» Promover a Capacitagdo dos Gestores e Servidores, identificar lacunas no
conhecimento técnico e operacional dos servidores envolvidos na gestéo
publica, sugerir programas de treinamento e capacitacdo para aprimorar o

desempenho da equipe.

5. DO PRAZO

O prazo para realizagao das auditorias internas constantes neste Plano Anual
de Auditoria Interna sera do dia 02 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025,
devendo ser justificadas as auditorias gue eventualmente ndo sejam feitas ou
concluidas no referido periodo.

Ressalta-se que, mesmo selecionando as Secretarias e areas a serem
auditadas no presente P.A.A.l, o Departamento de Controle Interno, por provocacgao

do Chefe do Executivo Municipal ou do Controlador Geral do Municipio, podera adotar

outras medidas de controle preventivo para unidades da Administragio Direta de

Pagina 10
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forma geral que ndo constem no presente Plano, devendo estas ser inseridas como

objetos de auditoria extraordinarias no decorrer do ano de 2025.

6. DA PUBLICIDADE

Devera o Departamento de Controle Interno da Controladoria Geral do
Municipio de Guarulhos apds a aprovacéo do Controlador Geral do Municipio dar
ciéncia ao Chefe do Poder Executivo Municipal, encaminhando-lhe cépia do Plano
Anual de Auditoria Interna, e disponibiliza-lo no sitio do Municipio (pagina da
Controladoria Geral do Municipio no link do Departamento de Controle Interno), a fim

de promover a divulga¢do do mesmo.

7. DAS AUDITORIAS PLANEJADAS PARA 2025

Inicialmente, destacamos que, conforme consta do Manual de Auditoria Interna,
a equipe de auditoria, coordenada pelo Diretor do Departamento de Controle Interno,
de acordo com o objeto da auditoria, definira: (i) o padrao da auditoria, podendo ser:
auditoria contabil, auditoria de fiscalizacao, auditoria de monitoramento e auditoria
de levantamento; (ii) o tipo de auditoria, podendo ser do tipo Operacional ou
Desempenho, regularidade ou conformidade, contabil, avaliacédo de gestédo e
auditoria extraordinaria; (iii), formas de execucao de auditoria, sendo ordinaria ou
extraordindria; e (iv) técnicas de auditoria, podendo ser utilizada: entrevista, analise
documental, conferéncia de calculos, circularizacdo, inspe¢éo fisica, exame dos
registros, correlacéo entre as informagdes obtidas, amostragem, revisao analitica e
testes de controle.

Destacamos que o padrao, tipo e forma, poderao ser alterados no momento da
inauguragéo da auditoria, de modo que as técnicas serdo definidas a depender dos
objetivos de auditoria que sergo definidos efetivamente no inicio de sua realizag&o.

Assim, para o ano de 2025, foram definidas 51 auditorias a serem realizadas

conforme a seguir:
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7.1 SECRETARIAS DE SAUDE, EDUCAGCAO, DESENVOLVIMENTO E

ASSISTENCIA SOCIAL

Quadro 1 - Inicio em 2025: Entidades do Terceiro Setor

. Secretarias da Educacgao, Sadde e Assisténcia Social
Entidades do terceiro setor — termos de colaboragao

35 entidades

Auditoria de Fiscalizagao

. Regularidade ou conformidade, avaliagéo da gestéo
Ordinaria

Verificara conformidade da atuac&o da entidade, frente as
obriga¢des estabelecidos no “Plano de Trabalho” firmado;
analisar a prestacdo de contas; verificar quanto ao
gerenciamento da unidade responsavel (atuacdo do
fiscal/gestor).

Periodo de 2024

Jan adez

A ser definida

5.775 horas
FONTE: O autor

A previsado é que ocorra 10 auditorias no 1° quadrimestre, 15 auditorias no 2°
quadrimestre e 10 auditorias no 3° quadrimestre. Destacamos que se frata de uma
previsao, podendo estas serem realizadas durante o periodo de janeiro a dezembro.

Nao obstante, destacamos, ainda, que a previsdo nos moldes que se deu em razdo
de no 1° quadrimestre se tratar de nova gestdo e no 3° quadrimestre em razio do

revezamento das festas de final de ano.

7.2 SECRETARIA DA EDUCAGCAO

Quadro 2 — Inicio em 2025 — Equipamentos da Educacao

Secretarias da Educacao

Equipamentos de Educacao Proprio

5 unidades

Auditeoria de Fiscalizagao

Regularidade ou conformidade, avaliagdo da gestao

Pagina 1 2 \@ -
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Crdinaria

Verificar a conformidade e qualidade da prestacdo do
servico pulblico aos cidadaos; verificar quanto ao
gerenciamento da unidade; verificar as condigées dos
equipamentos puablicos e a utilizagdo dos materiais pelos
servidores.

2025

Jan a dez

A ser definida

250 horas

FONTE: O autor

7.3 SECRETARIA DA SAUDE

Quadro 3 - inicio em 2024/2025 — Equipamentos da Saude

Secretarias da Saude

Equipamentos de Saude Préprio (UBS/PA)

5 unidades

Auditoria de Fiscalizagao

Regularidade ou conformidade, avaliagdo da gestao
Ordinaria

Verificar a conformidade e qualidade da prestacdo do
servico publico aos cidadaos; verificar quanto ao
gerenciamento da unidade; verificar as condi¢es dos
equipamentos publicos e a utilizagao dos materiais pelos
servidores.

2025

Jan a dez

A ser definida

825 horas

FONTE: O autor

Destacamos que, conforme pode ser observado nos autos do processo sei n°
1108.2024/0002435-6, duas destas 5 auditorias ndo foram realizadas no ano de 2024,

em virtude da ndo autorizagao do Sr. Controlador a época.

Péginal3
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7.4 SECRETARIAS DIVERSAS

Quadro 4 - Inicio em 2025 — Execuc¢éo Contratual

. Secretarias diversas

Execucao Contratual

5 contratos

Auditoria de Fiscalizagao

Operacional ou desempenho, regularidade ou
conformidade

Ordinaria

Verificar medi¢coes de execug¢&o do contrato, bem como a
planilha contratual e termos aditivos.

2025

Jan a dez

A ser definida

1.100 horas
FONTE: O autor

Considerando a expertise deste departamento, as auditorias de execugao
confratual serdo definidas de acordo com o surgimento dos contratos celebrados pela
administracdo publica, considerando valores, risco e histérico junto aos 6rgaos de

controle externo.

8. AUDITORIA EM ANDAMENTO — REMANESCENTE PAAI 2024

Conforme constou do PAAI 2024, demos inicio a auditoria de execucao
contratual do Hospital Infantojuvenil de Guarulhos, estando esta auditoria paralisada,

uma vez que as obras se enconfram paralisadas.

Secretarias de Obras e de Saude

Execucao Contratual do Hospital Infantojuvenil

1 contrato

Auditoria de Fiscalizacao

Operacional ou desempenho, regularidade ou
conformidade

Ordinaria
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Objetivo Inicial Verificar medigdes de execugio do contrato, bem como a

Ry e planilha contratual e termos aditivos.

Escopo Geral - 2024

Periodo Estimado  Jan a dez

Equipe A ser definida

Horas Atribuidas 1.100 horas

9. CONCLUSAO

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execugio dos trabalhos
de auditoria poderao sofrer alteragbes em fungaoc de algum fator que inviabilize a sua
realizacéo, tais como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e capacitaces),
atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro 6rgac de controle externo,
assim como atividades nédo previstas.

O Plano Anual de Auditoria Interna sera constantemente aperfeicoado no
decorrer dos exercicios e de acordo com a estruturagéo do Sistema de Controle
Interno no municipio.

O resultado das atividades de Auditoria sera levado ao conhecimento dos
gestores das pastas envolvidas, para que tomem conhecimento e adotem as
providéncias que se fizerem necessarias. As constatagbes, recomendacdes e
pendéncias fardo parte do relatério de auditoria.

Quando se fizer necessario, sera solicitado parecer juridico da Procuradoria

Municipal.

Guarulos, de dezembro de 2024
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