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RELATORIO DE ATIVIDADES SIMPLIFICADO DO ANO DE 2021

| -INTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio - CGM, Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno unificado do Poder Executivo Municipal, vinculado diretamente ao
Prefeito, criado pela Lei Municipal n° 7.550, de 19 de abril de 2017, tem por finalidade
a adocgao de providéncias necessarias a defesa do patrimdénio publico, ao controle
interno, a auditoria interna publica, a prevengdo e ao combate a corrupgao, as
atividades de ouvidoria, a promog¢éo da ética no servico publico, ao incremento da
moralidade, da transparéncia e promog¢ao da integridade, e o fomento ao controle
social da gestao, no ambito da Administragdo Municipal.

Para tanto, a Controladoria Geral do Municipio - CGM conta com uma estrutura
basica composta pelo Gabinete do Controlador Geral do Municipio, pelo
Departamento de Transparéncia e Promogédo da Integridade, pela Ouvidoria do
Municipio e pelo Departamento de Controle Interno, nos termos do artigo 155 da Lei
7.550/2017.

Ressalte-se que as informacdes e dados contidos no presente relatério de
atividades abrange tdo somente o Departamento de Controle Interno, criado pela lei
supramencionado e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 35.445 de 27 de
dezembro de 2018, tendo este como competéncia a avaliagdo do cumprimento das
metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus
resultados, a comprovacédo a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, a comprovacgao da legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados, o exercicio do controle
das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio, o apoio ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como da
Unido, no exercicio de sua missdo institucional, a assinatura do Relatério de Gestéo
Fiscal em conjunto com autoridades da Administragcdo Financeira do Municipio, o
ateste a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados, e o exercicio de outras

atividades afins.
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Diante disso, o Departamento de Controle Interno — CGMO01, se encontra

estruturado conforme organograma abaixo:

Figura 1 - Organograma Departamento de Controle Interno

Gabinete do
Diretor

Divisao Técnica de
Auditoria
Orcamentaria e
Financeira

Divisao Técnica de Divisao Técnica de

Supervisao de Apoio ao Controle
Licitacoes e Contratos Interno

Secao Técnica de
Supervisao de
Licitagcdes e Contratos

Secao Técnica de
Auditoria Interna

FONTE: Elaboragéo propria a partir da Lei Municipal 7550/2017.

Nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal, artigos 48 a 57 e artigo 59
da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, combinados com os artigos 76 a
80 da Lei Federal n° 4320/ 64, Decreto Municipal n° 35.445/2018, o Departamento de
Controle Interno da Controladoria Geral da Prefeitura do Municipio de Guarulhos
apresenta o relatorio simplificado das atividades desenvolvidas durante o ano de
2021.

O objetivo desse relatério € manter os 6rgaos de controles externos e os
gestores municipais informados sobre as atividades desempenhadas por este
Departamento de Controle Interno. Dessa forma, o presente instrumento demonstra
aspectos relacionados as atividades ligadas ao controle financeiro, orgamentario e
patrimonial da Prefeitura Municipal de Guarulhos, bem como, informagdes auxiliares
as demonstragdes contabeis e financeiras referentes a gestédo, de forma objetiva e

clara, sendo de facil compreensao para 0s seus usuarios.



. S,
it CONTROLADORIA GERAL DO MUNIC{PIO gE?E?EI!){:E:% 3

CIDADE DE SUSTENTAVEL W)

GUARULHE' DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO

CONTROLADORA-CERAL
DO MUNICIPIO ?

Obedecendo aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e perseguindo a

premissa da Transparéncia da Gestdo Publica, na realizagdo desse trabalho se
buscou a simplificacdo dos seus textos e tabelas, tentando possibilitar um
entendimento mais facilitado dos dados, evitando a utilizacdo de tabelas complexas e
termos técnicos que possam dificultar o entendimento das informagdes. Nesse
contexto, extrai-se uma das principais fungdes do Controle Interno que é suprir a
Administracido de informacgdes claras acerca das atividades de controle.
Destacamos que os relatérios de Controle Interno devem ser usados pela
administracdo como instrumento auxiliar a fim de conduzir a gestdo para o
atendimento dos interesses coletivos e o cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos, pois, a partir dos relatérios de controle interno (RCI), podem-se corrigir
0s eventuais erros apontados, adaptar os projetos, planos e programas que tenham
se desviado do objeto, estejam apresentando resultados ineficientes, e etc.; sem falar
na funcdo de prevencao de erros e problemas.
O conteudo do presente relatério consiste no atendimento a legislagao vigente,
com suporte documental analitico de posse do setor de Controle Interno, que tera
como objetivo demonstrar as atividades desenvolvidas em sua missao institucional, o
qual visa:
% Garantir a veracidade das informagdes e relatérios contabeis financeiros e
operacionais;

< Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncia destes, possibilitar
descobri-los 0 mais rapidamente possivel,

¢ Localizar erros e desperdicios promovendo ao mesmo tempo a uniformidade e
a correcao ao registrarem-se as operagoes;

% Salvaguardar os ativos e, de modo geral, obter-se um controle eficiente sobre

todos os aspectos operacionais da entidade.

Il - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO ANO DE 2021

Inicialmente, destacamos que ao final do ano de 2020, o Departamento de
Controle Interno, no exercicio de competéncia insculpida no artigo 156 na Lei
Municipal n° 7550/2017, bem como no Decreto Municipal n° 35445/2018, procedeu
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com a elaboracéo do seu Plano de Trabalho 2021, o qual estabeleceu os assuntos a

serem abordados e o cronograma das auditorias a serem realizadas nas Unidades
Administrativas da Prefeitura Municipal de Guarulhos, tendo sido definido o seguinte

€SCOopo:

Figura 2 - Plano Anual de Trabalho DCI 2021

1. EXECUCAO DE TRABALHO (AMOSTRAGEM)

1 Analise de processo de Adiantamentos de verba 96
2 Analise do PPA - Quadrimestral 90
3 Controle Orgamentario e Financeiro 400
4 Acompanhamento da Aplicacdo Constitucional na 48
Educacao/Saude
5 Andlisedeprocessosapdsassinaturadocontrato(Arts.24e25 250
Lei n° 8666/93), cujo valor estimado da contratacdo &
igual ou superior a R$ 176.000,00
6 Analise de processos de Modalidades de Licitacéo
6.1 | CONVITE e TOMADA DE PRECOS, independente do 50
valor estimado da contratacéo
6.2 | CONCORRENCIA cujo valor estimado da contratacéo 50
€ igual ou superior a R$ 330.000,00
6.3 | PREGAO (Eletrénico ou Presencial), cujo valor 50
estimado da contratacdo € igual ou superior a R$
1.000.000,00
6.4 | Encaminhamentos aleatérios, nos termos do Inciso V 10
do Decreto N° 36.979/2020
7 Acompanhamento e monitoramento das contas anuais 320
— exercicio presente e anteriores
8 Andlise de processos em geral (demandas recebidas 300
para analise do DCI)
9 Analise processo COVID 19 100
10 | Gestdo de andamento dos processos do DCI 160
11 Reunides diversas 50
12 IEG-M / IEG-Prev referente ao exercicio de 2019 — 40
Monitoramento da inser¢cao de dados pelas unidades
13 | Acompanhamento as contratagées realizadas pela 80
Prefeitura (planilhamento)
TOTAL 2094
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ITEM DESCRICAO TOTAL DE
HORAS

1 Acompanhamento dos agentes de fiscalizagdo do 80
TCESP pelo DCI, na analise das contas do presente
exercicio

2 Acompanhamento dos agentes de fiscalizagdo do 40
TCESP pelo DCI, nas Fiscalizagdes Ordenadas

3 Relatérios - Analise das agdes do DCI (Quadrimestral) 240

4 Acompanhamento das requisigdes do TCESP junto as 80
Secretarias responsaveis por responderem as
demandas

5 Relatério referente ao parecer final do TCESP sobre 80
as contas dos exercicios de 2019 e 2020

6 Outras demandas oriundas do TCESP 80

TOTAL 600

ITEM DESCRIQAO TOTAL DE
HORAS

1 Manuais de Receita e Despesa (¥) 120

2 Manuais de Contabilidade e Tesouraria (*) 120

3 Licitagdes (*) 50

4 Manual referente PPA, Orgamentario e Financeiro (*) 120

5 l\il)anuais de Almoxarifado e Patriménio (Bens Ativos) 200

6 Manual de Adiantamento de Verba 120

7 Planejamento e Gestao de Riscos 200

8 Tomada de Contas Especial 100

9 Gestéo e Fiscalizagéo Contratual 200

10 Elaboragao de normas em geral (relativas ao DCI) 100
TOTAL 1330

(*) em atendimento as recomendagdes do TCESP

ITEM

DESCRICAO

TOTAL DE
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1 |Capacitacéo de servidores do DCI nos assuntos 240
afetos a area de atuacao (Licitacao/Contratos e
Convénios, Controle Interno, Gestdo de Riscos,
Indicadores de Desempenho, Planejamento,
Orcamento, Contabilidade e Financeiro (Gestao
Publica), entre outros
1 |Gestéao e Fiscalizacdo Contratual 20
2 Planejamento e Gestdo de Riscos 20
3 Licitacoes e Dispensa de Licitagao 20
4 | Tomada de Contas Especial 20
5 Plano Plurianual - PPA 20
6 |Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) / Lei de 20
Orgamento Anual (LOA)
7 Receita e Despesa 20
Contabilidade e Tesouraria 20
9 |Agente Orgcamentario 20
10 |Almoxarifado e Patrimdnio (Bens Ativos) 20
11 |Capacitagao e monitoramento pelo DCI, dos servidores 240
das Secretarias/Coordenadorias, que atuardo como
apoio ao Controle Interno, conforme cronograma a ser
definido — Proc. Adm. 27.081/19.
OBS: as unidades que nao forem contempladas no
presente exercicio serdo atendidas nos proximos,
conforme Plano a ser elaborado
TOTAL 680
5. FISCALIZAGAO (Diligéncia “in loco”)
ITEM DESCRICAO TOTAL DE
HORAS
1 Fiscalizacdo das wunidades da Prefeitura por 120
amostragem
2 Fiscalizacdo de entidades de terceiro setor por 100
amostragem
3 Acompanhamento e monitoramento das respostas das 280
unidades, referentes as Fiscalizagdes Ordenadas
4 Acompanhamento do Balango Mensal (Almoxarifado 32
Central)
TOTAL 532
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ITEM DESCRICAO TOTAL DE
HORAS
1 Monitoramento das auditorias 200
TOTAL 200
. T.CESTAODERMH
1 |Apontamentos da Folha de Ponto 50
2 |Solicitacédo de Férias/Licenca Prémio dos Servidores 5
3 |Envio de Atestados 5
4 |Solicitacdo de Adiantamento 13° 5
5 |Justificativa de abonos legais (casamento, licencas, 5
etc)
6 |Movimentacdo de Servidores
7 | Solicitagédo de troca de aprovadores do ponto
eletrdnico
8 |Solicitacdo de Horéario Moével 5
9 |Requisicao e usuario do Ponto Eletronico 5
10 |[Cadastro e alteracéo do local de Registro de Ponto 5
11 |Acompanhamento do Recesso Compensado 5
12 |Acompanhamento da Recadastramento/Atualizacédo 5
do Cadastro
TOTAL 105

FONTE: Elaboragéao propria a partir do Plano Anual de Trabalho 2021

Ademais disso, ainda no final do ano de 2020, a equipe de técnicos do
Departamento de Controle Interno, sob a supervisdo do Controlador Geral do
Municipio — Sr. Jodo Bruno Morato Macedo, procedeu com a elaboracdo do a
elaboragéo do Plano Anual de Auditoria Interna, tendo sido definidas as seguintes

auditorias:
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Figura 3 - Plano Anual de Auditorias Internas 2021

AUDITORIAS A SEREM CONCLUIDAS EM 2021 — ANEXO |

Tino de Elaboracdo | Estimativa Estagio (Fase
P Objetivo Resultado Esperado Relatorio para a 9

Sl DESEG Auditoria o ~ atual)
Preliminar concluséo
. . ~ Iniciado. Fase de
Analisar as movimentacdes coleta de
Auditoria em 1 Contabil nas contas referentes ao Melhorar a utilizacdo Fundos e iunho Até informacoes e
1 (um) fundo Fundo; verificar despesas, ter maior controle dos gastos J dezembro GO
X . documentos junto as
examinar extratos bancéarios. ) :
unidades auditadas.
OBSERVACAO Auditoria iniciada em 2019 conforme consta do processo administrativo n® 66.393/19.

Utilizar o maximo possivel dos
recursos atraveés de convénios
e assim entregar o maior

Analisar os motivos das
devolucdes e identificar as

Devolucao de Regularidade dificuldades pela néo

até

Recursos de e e namero possivel de servigos e julho N&o retomada
2 Convénio Operacional utilizagdo dos recursos. rodutos aos municipes. Ter o dezembro
P (Repasses financeiros de proa . pes. ter
minimo possivel de devolugdo
outros entes federados)
de recursos.
OBSERVACAO Auditoria iniciada em 2019 conforme consta do processo administrativo n°® 18.305/19.
a) Verificar, por meio de . . L
T » a) Evitar prejuizos ao erério
vistoria “in loco”, a .
X ~ el/ou a terceiros;
conformidade da atuacdo da
. R b) Alcancar/manter grau de
. ) entidade, frente as S E SO
Terceiro Setor: 1 L : eficiéncia e eficacia das Em andamento.
. o obrigacdes estabelecidos no ~ = o
(uma) entidade | Avaliacédo da | " g . operac0Oes e atividades o Fase de analise
3 . ~ Plano de Trabalho” firmado; : ] - Margo 1° semestre
Secretaria da Gestao ; ~ desenvolvidas; ¢) Qualidade de documental (70%
~ b) Analisar a prestagéo de . :
Educacéo atendimento prestado ao concluido)

contas; c) Verificar quanto ao
gerenciamento da unidade
responséavel (atuacéo do
fiscal/gestor).

publico assistido, e; d) Avaliar
as metas e resultados
atingidos.
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OBSERVACAO

Auditoria iniciada em 2019 conforme consta do processo administrativo n® 56.238/19

Patriménio

Regularidade

Operacional

Verificar o sistema de
controle utilizado pela Divisao
de Patrimdnio Mobiliario da
Secretaria de Gestao,
referente ao mobiliario de
toda a Prefeitura.

Destacar as possiveis falhas no
sistema de controle dos bens
patrimoniéveis. Selecionar (2)
duas unidades administrativas
para aferir, por amostragem, o
efetivo registro do patriménio.

Agosto

Até
dezembro

Nao iniciada

OBSERVACAO

A auditoria esta prevista para inicio e conclusdo em 2021

Regularidade

Operacional

Verificar a efetividade dos
sistemas de controle dos
almoxarifados

Identificar as deficiéncias no
controle para auxiliar na
eficacia da gestao de estoque
de diversos produtos, para
evitar compras desnecessérias
e prejuizos ao erario

Abril

Até
setembro

Em andamento.
Fase de coleta de
documentos e
informacgdes junto as
unidades auditadas.

moxarifado da

Auditorias iniciadas em 2019 conforme constam dos processos administrativos nimeros 68.523/19 (Al

Coordenadoria Municipal da Defesa Civil) e 68.544/19 (almoxarifado Central da Secretaria de Gestéo).

2 (dois)
5 almoxarifados
OBSERVACAO
1 (um) Contrato
6 Administrativo

Avaliacéo da

Analisar 1 (um) processo
licitat6rio ou de dispensa
/inexigibilidade, bem como a
execucao do instrumento
contratual dele decorrente
(contrato administrativo de
compra/prestagéo de

Verificar a regularidade e
consisténcia da licitacdo e da
execucao do contrato

Servigo).

Concluido (1)
em 2019

julho

Aguardando
pronunciamento pela
unidade auditada.

OBSERVACAO

Auditoria iniciada em 2019 conforme consta do processo administrativo nimero 27.072/19.




CIDADE DE

GUARULHOS

CONTROLADORLA-CERAL
OO MUMNICIRID

Obras — Execuc¢ao

RN

CONTROLADORIA GERAI@&@I&;B%PIO
R

DEPARTAMENTO DE CON

Verificar as planilhas de
medic6es da obra, bem como

OLE INTERNO

Garantir conformidade entre

Em andamento.
Coleta de
documentos e
informagdes junto a

Contratual: 1 (um) Avaliagdo da a planilha contratual e termos medigbes e o executado e abril julho unidade auditada e a
7 i Gestéo P o cumprimento do prazo J entrega definitiva da
contrato aditivos. (obras de .
edificaco) contratual opra (90 dias, a
partir de 02/12/19 -
T. de Recebimento
Provisoério).
OBSERVACAO Auditoria iniciada em 2019 conforme consta do processo administrativo nimero 23.024/19.
Auditorias | | aeme X-—--=-| e X-----
N X-=-----
8 extraordinarias --

JUSTIFICATIVA

FONTE: Elaboracéao

Prépria a partir do PAAI 2021
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Ocorre que no inicio do ano de 2020 sobreveio a pandemia de COVID-19, que

assombrou toda populagdo mundial, sendo necessaria a realizacdo de precipitadas
estratégias de enfrentamento para minimizar seus efeitos e requerendo a revisdo das
atividades a serem desenvolvidas.

Sendo assim, a situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica que o
Municipio de Guarulhos atravessou em razdo da crise gerada pela pandemia,
acarretou a adogédo de medidas, em carater excepcional, para reduzir a transmissao
comunitaria e garantir a manutengao dos servigos publicos, como por exemplo a
imposicdo do isolamento social, as quais resultaram na redugao do quadro de
funcionarios e o aumento do volume de processos focados na prevengao ao contagio
pelo coronavirus no ambito da Administragdo Publica Municipal, que avaliando com
prudéncia foram tomados como prioridade, ndo sendo possivel a conclusdo de todos
os trabalhos relacionados, uma vez que, inclusive surgiram novas demandas.

Nesta toada, o Departamento de Controle Interno da Prefeitura de Guarulhos
focou os seus esforcos no acompanhamento dos processos destinados ao
enfrentamento do Coronavirus, sendo que foi emitido o memorando circular
determinando que todos os referidos processos, depois de finalizados, fossem
encaminhados a este departamento.

Ademais, foram realizadas fiscalizagdes/auditorias em relacdo algumas
contratagdes provenientes de dispensa de licitacdo nos termos da lei 13.979/2020,
sendo essas fiscalizagdes em conformidade com a Nota Técnica SDG n°155
(Orientagdes a Fiscalizagdo - Crise Coronavirus - COVID 19), bem como,
considerando o processo de vacinagcao ocorrido naquele ano e a retomada das
atividades, também foram retomadas as fiscalizagdes "in loco", conforme constam dos
anexos das divisdes deste departamento juntados no relatério anual de 2021 anexo a
este. Vale ressaltar que naquele ano de 2021, ainda foi instaurado procedimento de
auditoria extraordinaria determinada pelo Controlador Geral do Municipio, sendo esta

auditoria realizada conforme quadro abaixo:
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Figura 4 - Auditoria Extraordinaria

Objeto ‘Natureza‘ Endereco ‘ Telefone ‘Responsével Pasta  Status

Reciclando | Terceiro | Rua: Dilermano Reis,

Felicidade Setor 113 2498-2438 Katia Alves SE | Concluido

No ano de 2021, por intermédio do Decreto 38243/2021 foi criado um grupo de
trabalho para analisar a Nova Lei de Licitagbes (14.133/2021) e, assim, criar
procedimentos de trabalho, bem como elaboragao de sistema de padronizagao.

Nao obstante, o Departamento de Controle Interno, além dos processos
regulares que podem ser observados no relatério anual de 2021 anexo, acompanhou
o TC 7330.989.20-3, Processo Administrativo 27455/2021, que tratou da analise das
contas anuais de 2021, bem como todos os relatorios e fiscalizagdes "in loco" que séo
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Acompanhamos também
as contas anuais de outros exercicios, ou seja, 2019 e 2020, a fim de verificar e
acompanhar se os apontamentos realizados pelo TCESP em seus relatérios foram
sanados, evitando assim, a reincidéncia nas mesmas irregularidades/falhas.

Cumpre esclarecer que o0 acompanhamento, o envio e a obtencao de respostas
das Pastas envolvidas referentes a todas as Requisigcdes de documentos solicitadas
pelo TCESP sé&o atualmente realizados pela Procuradoria de Consultoria Juridica com
ciéncia ao DCI.

Das analises feitas nos processos e da observancia de falhas encontradas no
decurso dos mesmos, foram feitas comunicagdes ao Senhor Prefeito Municipal,
conforme consta do relatério anual de 2021 enviado a Corte de Contas Paulista.

O Departamento de Controle Interno, no uso de suas atribuicbes, por
intermédio do processo administrativo 3543/2021, acompanhou os fluxos do
almoxarifado, sendo que foram realizados apontamentos naqueles autos.

Destacamos que atuamos de forma preventiva, através da emissao de
analises, diagndsticos, orientagdes e recomendagdes com vistas ao cumprimento das
determinacdes legais com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, obras e servicos publicos, visando a avaliagdo da acgao
governamental e da gestao fiscal dos administradores municipais, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,

proporcionando apoio a alta administracdo na aplicacdo de recursos publicos,
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observando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, bem como os principios da legitimidade e economicidade.
Por fim, ressaltamos que ainda neste ano de 2021 procedemos com o
monitoramento dos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
a fim de verificar as justificativas das unidades, bem como a implementagdo das
providéncias adotadas por cada uma, a fim de extinguir e/ou mitigar os apontamentos

realizados pela Corte Bandeirante.

Il - CONCLUSAO

O Departamento de Controle Interno atuou de forma a atender os
principais conceitos de auditoria existentes, através de exames efetuados por
amostragem, analises, avaliagbes, levantamentos e comprovagoes,
metodologicamente estruturados, para a avaliagao da integridade, adequacao,
eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de
informacdes e de controles internos integrados ao ambiente, e de
gerenciamento de riscos, com vistas a assistir & administragado publica em
geral no cumprimento de seus objetivos.

Através dos referidos procedimentos, buscou-se condicionar o padrao
que as organizagdes administrativas devem seguir e garantir a aplicagao dos
principios basicos da Administracdo Publica elencados no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia; sem prejuizo de outros principios.

Os procedimentos foram aplicados de forma manual e presencial (de
acordo com a necessidade), tendo em vista que o Departamento de Controle
Interno ainda esta desenvolvendo ferramentas para ter maior eficiéncia e

eficacia nos procedimentos de controle.

CGMO01, 31 de dezembro de 2021

DR. RODRIGO SOUZA SANTOS

Diretor do Departamento de Controle Interno



