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DECRETOS

Em, 9 de Janeiro de 2019.
DECRETO N° 35455
Altera o Decreto Municipal Municipal n° 33907, de 9 de janeiro de 2017, que dispde sobre a Junta
Orcamentaria e Financeira - JOF e dé outras providéncias.
GUSTAVO HENRIC COSTA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso de suas atribuicées que lhe
confere o inciso XIV, do artigo 63, da Lei Organica do Municipio de Guarulhos, em conformidade com o disposto
nos artigos 8° e 13, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e alteragdes posteriores;
DECRETA:

Art. 1° Altera o artigo 2°, do Decreto Municipal n° 33907/2017, alterado pelos Decretos Municipais ns. 34657
e 35182, de 2018, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 2° A JOF sera composta pelos Titulares dos seguintes drgdos:
I - Secretaria de Governo Municipal;
Il - Secretaria da Fazenda;
Il - Secretaria de Justica;
IV - Secretaria de Gestéo; e
V - Controladoria Geral do Municipio.
§ 1° Os Titulares dos drgdos que compdem a JOF poderéo, excepcionalmente, designar o seu Secretdrio
Adjunto a substituir em caso de impossibilidade de comparecimento as reunides, a Controladoria Geral do
Municipio o seu Ouvidor Municipal e a Secretaria de Governo seu Diretor do Departamento de Relagcoes
Federativas e Internacionais.
§ 2° A JOF contard com suporte técnico e assessoramento direto dos Departamentos de Planejamento
Orgamentdrio, de Despesas e do Tesouro da Secretaria da Fazenda.”

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicbes em contrério, em
especial os Decretos Municipais ns. 34657, de 5 de janeiro de 2018 e 35182, de 4 de setembro de 2018.
DECRETO N° 35456
Fixa Normas referentes a execucdo or¢amentaria e financeira da Administragdo Direta e Indireta para o

exercicio de 2019 e da outras providéncias.
GUSTAVO HENRIC COSTA , PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso de suas atribuicdes que lhe
confere o inciso XIV, do artigo 63, da Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos, em conformidade com o disposto
nos artigos 8° e 13 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, PPA 2018/2021 - Lei Municipal
n°® 7.610, de 20/12/17 e Revisdo n° 7679/18, de 20/12/18, LDO Lei Municipal n® 7.643, de 27/06/18 e alteragbes
dos Anexos da Lei Municipal n° 7.678, de 20/12/18 - Leis de Diretrizes Orgamentarias e LOA n° 7680/18 de 20/
12/18 para o exercicio financeiro de 2019;
CONSIDERANDO a necessidade de serem aperfeicoadas as normas de execugdo orgamentaria e financeira,
visando a integragdo das Secretarias e das demais Entidades da Administragdo Direta e Indireta ao processo
de planejamento, execugao, controle e avaliagéo e ao correto cumprimento da Lei Orcamentéria para 2019, Lei
Municipal n° 7.680, de 20 de dezembro de 2018;
CONSIDERANDO que a realizagdo de despesas devera condicionar-se ao sistema de controles
institucionalizados, que permitam assegurar o adequado dominio do controle geral e analitico da execugéo
orcamentéria e financeira, com vistas a uma maior eficiéncia na administragao financeira da municipalidade;
CONSIDERANDO que a realizagéo das despesas devera condicionar-se ao efetivo fluxo de ingresso das
receitas € a situagdo econdmico-financeira global da Municipalidade; e
CONSIDERANDO a execugéo da despesa orcamentéria no exercicio de 2019, aprovada pela Lei n° 7.680 de
20 de dezembro de 2018, obedecera as normas estabelecidas neste Decreto e as decisdes emanadas da Junta
Orgamentdria e Financeira - JOF, instituida pelo Decreto Municipal n° 35182, de 4 de setembro de 2018 e suas
alteragdes pelos Decretos Municipais n°s 34657 de 05 de janeiro de 2018 e 35182 de 04 de setembro de 2018;
DECRETA:
_ CAPITULO I
DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Art. 1° A execugdo orcamentaria do Municipio para o exercicio financeiro de 2019, obedecera ao disposto no
Orcamento-Programa aprovado pela Lei Municipal n° 7.680, de 20 de dezembro de 2018, as Diretrizes
Orcamentdrias fixadas pela Lei Municipal n® 7.643, de 27 de junho de 2018 e alteragdes introduzidas pela Lei
Municipal n° 7.678/18, de 20/12/18, & Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, & Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 e alteragbes, e ao disposto neste Decreto.
Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes defini¢oes: )
| - Unidade Orgcamentdria: agrupamento de servicos subordinados ao mesmo Orgdo Orgamentdrio, que tem
dotacdes consignadas individualizadamente no Orgamento Anual, e cujo titular é o responsdvel pela Unidade.
Art. 3° A execucdo da despesa orcamentdria da Administrag@o Direta, inclusive dos Fundos Especiais, e da
Administragéo Indireta, serd limitada pelos valores das Cotas Orgamentérias, cujo valor inicial sera publicado
oportunamente, por meio de Portaria da Secretaria da Fazenda apds a aprovagao da JOF.
§ 1° As cotas orgcamentdrias iniciais para as Administracdes Diretas e Indiretas, serdo estabelecidas para as
atividades, exceto quando relativa a pessoal e auxilios da Administragao Direta.
§ 2° A liberag@o de cota orgamentaria para os projetos sera estabelecida, de acordo com as prioridades e
disponibilidades financeiras e apés o encaminhamento de planilha pelo Orgao Orcamentario se aprovada pela JOF.
§ 3° As cotas orgamentarias destinadas as OperagOes Especiais serdo concedidas de acordo com a solicitagdo
do Orgao responsavel se aprovada pela JOF.
§ 4° As necessidades que extrapolarem o limite estabelecido, bem como eventuais necessidades de antecipagéo
de cota orcamentéria, poderdo ser solicitadas por meio de processos administrativos ao Departamento de
Planejamento Orgamentario, que analisara o pedido sob o aspecto orcamentario e ao Departamento do Tesouro
Municipal da Secretaria da Fazenda sob aspecto financeiro, apés a deliberagao favoravel da JOF serd inserida
no Sistema pela Secretaria da Fazenda.
§ 5° A solicitacdo de que trata o § 4° deste artigo, devera conter justificativa fundamentada e pormenorizada,
bem como estar acompanhada de demonstrativo de comprometimento das cotas liberadas, no qual deverdo
ser avaliados os valores empenhados no periodo em relagdo aos respectivos valores liberados e a evolugéo da
respectiva liquidagcdo, acompanhada de planilha de comprometimento por Nota de Empenho demonstrando o
valor e més da liquidagdo em conformidade com o contrato ou instrumento equivalente.
§ 6° A liberagdo de cota orgamentaria referente a insuficiéncia financeira, para o orcamento de fonte 01 -
Tesouro Municipal alocado nas entidades da administrag@o Indireta serd efetivado nos termos dos §§ 1° a 5°
deste artigo, mas o repasse financeiro ocorrerd mediante solicitagdo ao Departamento do Tesouro, até o limite
da cota orcamentdria liberada, com apresentagéo de fluxo de caixa que justifique o valor solicitado.
§ 7° Os valores das Cotas Orgamentarias e Financeiras serdo definidos pela JOF e ndo poderdo ser superiores
aos valores, por fonte de recursos, da previsao atualizada de receitas para o exercicio e do superavit financeiro
do ano anterior, a ser informada pela Secretaria da Fazenda e atualizada mensalmente.
§ 8° Os pedidos referidos nos paragrafos deste artigo, serdo submetidos a deliberacdo da JOF, apds a andlise
favoravel dos Departamentos de Planejamento Orgamentario e do Tesouro.
Art. 4° E vedado contrair novas obrigagdes de despesas cujos pagamentos previstos para o exercicio de 2019
prejudiquem as disponibilidades financeiras necessarias aos pagamentos de outras anteriormente contratadas
e de servigos continuos e necessérios @ manutengdo da Administragao. )
Art. 5° Para dar efetividade ao disposto no artigo 4°, deste Decreto, os titulares dos Orgdos deverdo dimensionar
se 0s recursos orcamentérios sdo suficientes para os compromissos vigentes, viabilizando a emissao de
Notas de Empenho de todas as despesas ja contraidas com servigos continuos e necessarios & manutencéo
da Administragéo e aos projetos em andamento com execucao prevista para o exercicio de 2019.

§ 1° Somente apds as providéncias previstas no caput deste artigo, e a identificagdo de saldo orcamentario
disponivel, poder-se-a contrair novas obrigagdes até o limite do referido saldo, atendidos os demais requisitos legais.
§ 2° Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura orcamentdria deverdo ser objeto de apuracéo de
responsabilidade. .
Art. 6° Os titulares dos Orgdos sdo responsaveis pelo estrito cumprimento do disposto nos artigos 4° e 5°,
deste Decreto e pela observancia da prioridade quanto as despesas com servigos continuos e necessarios a
manutencdo da Administragdo e das metas dos respectivos programas, bem como pelo cumprimento de todas
as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis & matéria.
Paragrafo tnico. Mediante controle interno, deverdo ser identificados e avaliados os componentes de custos
das acgdes para dimensionar se 0s recursos orcamentarios disponiveis comportardo eventual expanséo ou
geragdo de novas despesas.
Art. 7° A JOF podera determinar o contingenciamento, a qualquer tempo, de recursos orcamentarios disponiveis
para garantir o equilibrio orcamentario e financeiro do Municipio de Guarulhos, nos termos da Lei n° 7.680, de
20 de dezembro de 2018, e para compatibilizar a execucéo de despesas com fontes de receitas especificas
a efetiva entrada dos recursos ao Tesouro Municipal.
Art. 8° O dirigente de cada Orgdo da Administragdo Direta e Indireta com base nos valores das dotagdes
definidas nos Anexos da Lei Orgamentaria n® 7.680, de 20 de dezembro de 2018, deverd adequar a sua
programacédo orcamentéria e financeira, objetivando viabilizar as agbes constantes do seu planejamento, nos
termos definidos pela Administracdo, obedecendo sempre:
| - o montante de cada Cota Orcamentdria mensal estabelecida;
Il - o limite da dotacéo disponivel; e
Ill - o montante disponivel estabelecido para cada atividade ou projeto aprovado no Orgamento-Programa
vigente, observadas eventuais alteragbes procedidas nos termos deste Decreto.
Art. 9° As normas e os principios estabelecidos neste Decreto aplicam-se aos dérgaos da Administracéo Direta,
Fundos Especiais e, no que couber, & Administragéo Indireta.
Art. 10. A autorizagdo para realizagdo de despesas obedecera ao disposto nos artigos 16 e 17, da Lei
Complementar Federal n° 101 de 2000 e, sera efetuada por meio de despacho da autoridade competente, do
qual deverédo constar obrigatoriamente os seguintes dados:
I - nome, CNPJ ou CPF do credor;
Il - objeto resumido da despesa;
Il - valor total do objeto;
IV - prazo de realizagdo da despesa; e
V - dispositivo legal no qual se embasou a licitagéo, sua dispensa ou inexigibilidade.
§ 1° A Autoridade competente é representada pelo Titular do Orgao Orgamentario, assim entendido o agente da
administracdo investido legalmente na competéncia para assumir obrigagdes em nome da entidade
governamental, a quem cabe a responsabilidade de execugdo das despesas do drgdo sob sua gestao.
§ 2° Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢des contidas nos artigos 16 e 17, da Lei
Complementar Federal n° 101 de 2000.
§ 3° Na hipétese da despesa nao decorrer de licitacdo, de sua dispensa ou inexigibilidade, devera ser o
respectivo fundamento legal.
Art. 11. Ficam os Ordenadores de Despesas de cada drgdo responsdveis pela indicagdo adequada das
classificagdes orcamentarias, inclusive subelemento, devendo compatibilizé-las com o Plano Plurianual.
CAPITULO 1l
DO CONTINGENCIAMENTO E DAS COTAS

Art. 12. Para efeitos deste Decreto entende-se, em complemento as definicdes do artigo 2°:
| - Contingenciamento: a indisponibilidade de um percentual do orgamento, como um dos meios para alcancar
o equilibrio orgamentario e financeiro, durante o exercicio; )
Il - Cotas Orgamentarias: corresponde ao valor orgamentdrio que cada Org@o ou Coordenadoria que terd
disponivel para programar suas despesas; e,
Ill - Cotas Financeiras: corresponde ao Cronograma de Desembolso baseado na previsdo de ingresso da
receita para viabilizar a emissdo da Nota de Empenho com as programacdes de liquidacdo e pagamento.
Paréagrafo tnico. Os valores das Cotas Orcamentarias e Financeiras serdo definidos pela Junta Orgamentario-
Financeira - JOF e ndo poderao ser superiores aos valores, por fonte de recursos, da previsao de receitas para
o exercicio definidos pela Secretaria da Fazenda.
Art. 13. Ficam contingenciados em 30% (trinta por cento) os recursos iniciais previstos para as despesas do
orgamento na fonte tesouro municipal, aplicagdo geral, excluindo-se as despesas da manutencao e
desenvolvimento do ensino, servigos da divida, pessoal, despesas de manutengao e atividade de saude,
beneficios ao trabalhador (vale transporte, vale alimentagéo e vale refei¢@o), encargos sociais, encargos
gerais do Municipio, auxilio moradia e locagéo social.
Paragrafo tnico. O percentual estabelecido no caput deste artigo, podera ser ampliado de acordo com a
necessidade de estabelecer o equilibrio orcamentario e financeiro do exercicio.
Art. 14. A alteragdo, desbloqueio e transferéncia de valores contingenciados, sera objeto de deliberagéo pela
JOF, mediante solicitacdo do Titular do Orgdo Orcamentério, devidamente justificado, e no caso da Administragao
Indireta, pelo seu Dirigente, que ndo poderd ocorrer antes do primeiro trimestre.
Paréagrafo tnico. Preliminarmente ao pedido de descontingenciamento da dotagdo devera ser avaliada pelo
oérgao requisitante, considerando, em especial, os saldos das notas de reservas e de empenhos que eventualmente
ndo serdo utilizados, bem como outras dotagdes que possam ser oferecidas em contrapartida ao pleito.
Art. 15. Os formularios para Pedido de Descontingenciamento ou Contingenciamento - PDC e Pedido de
Crédito Adicional Suplementar - PCA, a que se refere este Decreto, respectivamente poderdo ser solicitados,
por meio eletronico, ao Departamento de Planejamento Orcamentario da Secretaria da Fazenda.
Art. 16. A execucdo orcamentéria dos recursos disponiveis apds as providéncias do artigo 6°, obedecera ao
Regime de Cotas Orgamentérias mensais:
| - excetuam-se do caput deste artigo, as despesas da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, Manutencéo
e Atividade da Saude, Servicos da Divida, Pessoal, Encargos Sociais, Encargos Gerais do Municipio, Sentengas
Judiciais e Beneficios ao Trabalhador (vale transporte, vale refeicdo e vale alimentacdo);
Il - a Cota Financeira mensal sera fixada pela Secretaria da Fazenda; com base no ingresso da receita; e
Il - a Cota Orgamentdria mensal por Orgéo serd fixada pela Secretaria da Fazenda, com base na disponibilidade
orgamentaria. .

_ CAPITULO 1l

; DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 17. E obrigatéria & emiss@o da Nota da Reserva Orcamentaria, pelo Orgédo Orcamentdrio através do Sistema
Orcamentdrio, para todas as despesas a serem empenhadas no exercicio, obedecido ao principio da anualidade
orcamentério conforme procedimento administrativo previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
as redagdes dadas pelas Leis n°s 8.883, de 8 de junho de 1994 e 9.648, de 27 de maio de 1998.
Paragrafo unico. A Reserva Orgamentaria deverd ser efetuada no valor previsto para a despesa a ser onerada
dentro do exercicio financeiro de 2019, com a indicagéo de previsao do inicio e término de gastos e cronograma
compativel com a Cota or¢amentdria estabelecida para o drgéo.
Art. 18. Os 6rgaos e fundos deverdo reservar e empenhar o montante necessario para o exercicio ao
atendimento das despesas.
Paragrafo unico. A exigéncia do Empenho total, no prazo previsto no caput deste artigo, ndo se aplica na
hipétese dos correspondentes contratos ndo vigorarem até o final do exercicio de 2019, devendo ser empenhado,
nestes casos, apenas o montante necessério ao pagamento dos contratos.
Art. 19. Nos casos de Desapropriacdo, antecedendo a elaboracdo do Decreto de Desapropriagdo, a Secretaria
de Justica devera encaminhar o procedimento administrativo do ato & Secretaria da Fazenda para manifestagao
em relagdo a previsdo orgamentaria e disponibilidade financeira, respectivamente.
Art. 20. E vedada a utilizagdo de um Unico processo de liquidagdo e pagamento para credores distintos, ainda
que se trate do mesmo objeto, bem como a reutilizacdo de um processo de empenho de despesa em novos
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procedimentos licitatérios.
Art. 21. As diferencas a serem pagos a favor dos fornecedores por intermédio de notas fiscais ou recolhimentos
de valores pagos a maior pela Municipalidade deverdo ser demonstradas individualmente e regularizadas
sempre nos processos de origem da despesa.
Art. 22. Cabe, exclusivamente, ao Titular do Orgdo Orcamentério autorizar a liquidagdo e pagamento de
despesas por meio da 2° (segunda) via ou cdpia autenticada de Nota Fiscal ou Nota Fiscal-Fatura, desde que
devidamente justificadas.
Art. 23. Cada Orgdo autorizard o pagamento das liquidagdes processadas pelas Unidades Orgamentdrias a ele
vinculadas, respeitados os limites relativos a Cota Orcamentdria e Financeira correspondente.
Art. 24. Considera-se autorizado o pagamento da Nota de Liquidagéo emitida e ndo cancelada em até 2 (dois)
dias uteis antes da data prevista de pagamento constante da liquidagdo, quando se tratar de recurso do
Tesouro Municipal. )
Art. 25. As Unidades/Orgdos Orcamentarias deverdo observar os procedimentos que antecedem o
processamento da liquidagdo da despesa quanto ao controle e acompanhamento dos contratos, convénios e
parcerias ou outro instrumento legal.
§ 1° Se o contrato ndo contiver definicdo do dia do vencimento da obrigag@o ou apenas estipular “pagamentos
mensais”, a Unidade adotara como data de vencimento da obrigagao, 30 (trinta) dias contados a partir da data
em que for atestado o fornecimento ou a prestacéo de servigos, ou da data de aprovacdo da medicédo, ou da
entrega da fatura ou de data final do adimplemento da obrigacéo, conforme determine cada contrato.
§ 2° As Unidades Orgamentarias deveréo atestar, aprovando ou rejeitando, total ou parcialmente, o recebimento
de bens e/ou a prestagéo dos servicos, inclusive medicbes de obras, em até 5 (cinco) dias Uteis, contados a
partir da entrega da fatura ou de documento equivalente.
§ 3° Deverdo constar do processo, em ordem cronoldgica:
| - solicitagao inicial justificada para compra/servigos/obras da Unidade Requisitante, incluindo planilhas com
discriminagdo completa dos itens que integram os servicos e/ou materiais a serem comprados;
Il - pesquisas de mercado, conforme solicitacao inicial e respectivas propostas dos fornecedores;
Il - despachos devidamente assinados e publicados;
IV - notas de empenho;
V - termo de contrato assinado pelas partes e publicagdo do extrato;
VI - nota fiscal ou nota fiscal-fatura ou documento equivalente;
VII - folha de medicdo ou planilhas de célculo discriminativo, demonstrando a composi¢éo do valor cobrado
(principal e reajuste) detalhadamente, subdividindo-o material e mao de obra, inclusive para encargos relativos a
acordos judiciais, assinados pelo Titular da Pasta e demais responsaveis pelo acompanhamento da despesa; e
VIII - demais elementos e documentos exigidos pela legislagéo pertinente a despesa realizada.
§ 4° E permitida a Unidade Orgamentdria a liquidagéo parcial da despesa quando se tratar de aprovagéo parcial
da despesa, proporcionalmente ao que foi aprovado e respeitado o minimo de 50 % (cinquenta por cento).
§ 5° Na liquidacéo parcial de que trata 0 § 4° deste artigo, deverdo ser feitas as reten¢des legais considerando
o valor total da despesa.
§ 6° Para imprimir maior eficiéncia e racionalidade a utilizagdo dos recursos publicos, a faculdade prevista no
§ 4° deste artigo, ficara restrita aos casos em que o adiamento da liquidacéo for comprovadamente imprescindivel,
sob pena de responsabilizagéo do titular da Unidade/Orgédo Orgamentaria.
Art. 26. Na ocorréncia de infragdo contratual, o Titular da Unidade/Orgao Orgamentdria manifestar-se-a expressamente
no processo de liquidagéo e pagamento, decidindo sobre a aplicagdo de penalidade ou a sua dispensa.
Art. 27. E vedada a realizagdo de despesas sem prévio empenho, nos termos do artigo 60, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964. .

CAPITULO IV .

DAS ALTERACOES ORGCAMENTARIAS

Art. 28. As Alteragdes Orcamentdrias solicitados pelos drgdos apds a aprovagéo da JOF - Junta Orgamentéria
e Financeira serdo providenciadas pela Secretaria da Fazenda.
§ 1° Excetuam-se desta obrigatoriedade as Alteracdes Orgamentarias referentes a recursos externos, folha de
pagamento de ativos e inativos, encargos sociais e tributarios, beneficios sociais, dividas fundadas, precatérios.
§ 2° As Alteragdes Orgamentarias ser@o solicitadas pelos drgaos e deverdo encaminhar os processos
administrativos & Secretaria da Fazenda com as devidas justificativas e indicagdo das dotagdes, sendo que,
para os casos de inclusdo de nova classificagdo orcamentdria, informar a sua composigéo.
Art. 29. Quando houver Repasse Financeiro decorrente de Alteragdo Orgcamentdria, o 6rgéo que receber o
recurso devera encaminhar para os Departamentos de Planejamento e Orgamento e do Tesouro da Secretaria
da Fazenda, relatério indicando qual a distribuicdo deste repasse nas Cotas Orgcamentdrias e Financeiras,
respectivamente.
Art. 30. Quando se tratar de Alteragbes Orgamentérias cobertas com recursos provenientes do superavit
financeiro do exercicio anterior e excesso de arrecadagdo, os érgdos da Administrag@o Direta e a Instituicdo
da Administragao Indireta deverdo encaminhar a documentagdo necessaria, através de procedimento
administrativo, a Secretaria da Fazenda para analise e manifestagéo.
Art. 31. As solicitagdes de abertura do elemento de despesa 92 - Despesas de Exercicios Anteriores, nos
termos do artigo 37, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, serdo formalizadas por meio de processo
especifico para cada credor e instruidas com as justificativas pertinentes acompanhados de documentos
fiscais devidamente atestados pelos Gestores e Fiscais.
Paragrafo unico. Para a suplementagao prevista no caput deste artigo, é necessaria a indicagdo da fonte,
sendo que, para esses recursos oferecidos para cobertura, devera estar fundamentadamente demonstrada a
sua prescindibilidade para o exercicio de 2019. i

CAPITULOV

CONTRATOS E CONVENIOS

Art. 32. Quando se tratar de despesas provenientes de convénios, operagdes de créditos e outros repasses da
Unido ou do Governo do Estado, para os quais sejam necessarias contrapartidas orcamentérias e financeiras
que onerem o Tesouro Municipal, deverd ser encaminhada previamente a proposta através de processo
administrativo & Secretaria da Fazenda, que por sua vez, submeterd a andlise da Junta Orgamentaria e
Financeira - JOF, antes de sua formalizag&o.
Paragrafo unico. O descumprimento deste artigo implicard no impedimento de realizagdo da assinatura do
documento de repasse oficial.
Art. 33. O Empenho de Despesa a ser custeada, integral ou parcialmente, com recursos de financiamentos,
transferéncias voluntarias de outros entes ou outras fontes externas, dependera da efetiva contratagdo ou realizagao
de convénio, que assegure o ingresso dos recursos destinados ao pagamento dos compromissos assumidos.
Paragrafo tnico. A utilizagdo de recursos do Tesouro como contrapartida em relagao a recursos de outras
fontes, ficard limitada ao previsto no termo de convénio ou parceria; bem como, a néo utilizagdo de recursos
recebidos que demandam a devolugéo parcial ou total devera ser devidamente justificado e apurar a
responsabilidade funcional. ]

CAPITULO VI .

ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 34. Compete a Junta Orgamentaria e Financeira, composta pelas Secretarias de Governo, da Fazenda, de
Gestéo, de Justica e Controladoria Geral do Municipio:
| - avaliar as Projecbes Mensais de Despesa e Arrecadagao;
Il - avaliar as Cotas Orgamentérias e Financeiras Mensais;
Il - definir a Programagé@o de Desembolsos referentes aos pagamentos de restos a pagar;
IV - dirimir as duvidas e esclarecer os casos omissos suscitados na aplicagéo deste Decreto, inclusive no
tocante a priorizagdo da execugdo orgamentdria e financeira;
V - analisar a Programagao da Despesa Orgamentéria ao final de cada bimestre de forma a compatibiliza-la
com a realizagdo da receita, visando ao equilibrio das contas publicas;
VI - promover se necessdrio a limitagdo de empenhos e movimentagao financeira, inclusive além dos parametros
estabelecidos neste Decreto, em cumprimento ao disposto no artigo 9°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, excegdo feita as despesas previstas nessa lei, bem como as que constituam obrigagdes
constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, sentengas judiciais
e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgamentérias;
VIl - havendo restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as reducgdes efetuadas; e
VIIl - acompanhar o percentual de comprometimento da Folha de Pessoal e Encargos em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), e sugerir adogcdo de medidas de contengdo de gasto, se for o caso, conforme
estabelecem a Constituicdo Federal em seu artigo 169 e nos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, relatérios elaborados pelo Departamento de Despesas da Secretaria da Fazenda.
Paragrafo unico. A Junta Orcamentéria e Financeira - JOF constituida nos termos do caput reunir-se-4,
ordinariamente, uma vez por semana, ou extraordinariamente em prazo mais curto, relatando suas avaliagbes
e sugestdes ao Prefeito. .

CAPITULO VII ]

ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Art. 35. O Encerramento do Exercicio Or¢amentario e Financeiro de 2019 serd realizado nos seguintes prazos:
| - até 05 de novembro - Prazo para Recebimento de processos administrativos no Departamento de
Licitagdes e Contratos que demandam procedimentos licitatorios;
Il - até 14 de novembro - Prazo para Recebimento de Processos Administrativos no Departamento de
Licitagbes e Contratos, que ndo demandam procedimentos licitatérios;
Il - até 14 de novembro - Prazo para Autorizar a anulagéo dos saldos de empenhos cujos valores excedam
a efetiva realizacdo das despesas até 31 de dezembro de 2019; e
IV - até 11 de dezembro - Prazo para Empenho nos Orgéos Orcamentarios.
§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, os empenhos limitar-se-80 as despesas cujos contratos, convénios
ou outros instrumentos possam ser formalizados até 31 de dezembro de 2019, para execugao ainda em 2019.

§ 2° A restricdo prevista no caput deste artigo, ndo se aplica as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais ou legais do Municipio, bem como as decorrentes da abertura de créditos extraordindrios.
§ 3° A Secretaria da Fazenda podera autorizar o empenho de dotagbes além do prazo estabelecido no caput
para atendimento de despesas nao previstas no § 1° deste artigo, desde que devidamente justificada e
aprovada pela JOF. .

CAPITULO Vill

DOS RESTOS A PAGAR

Art. 36. Os saldos das Notas de Empenho relativos ao exercicio de 2019 poderdo ser inscritos em Restos a
Pagar desde que as despesas tenham sido efetivamente realizadas e liquidadas até 31 de dezembro de 2019.
§ 1° O disposto no caput deste artigo, aplica-se também as despesas realizadas até 31 de dezembro de 2019
nao liquidadas, mas que possam ter sua execucdo liquidada até 31 de janeiro de 2020.
§ 2° A inscricao de Restos a Pagar relativos ao exercicio de 2019 tera validade até 31 de janeiro de 2020,
permanecendo em vigor o direito do credor, quando ndo exercido, para os exercicios seguintes.

CAPITULO IX

PESSOAL E ENCARGOS

Art. 37. Ficam vedados o encaminhamento de projeto de lei para criagdo de vagas no quadro de pessoal, a
realizagdo de concurso publico para o preenchimento de vagas e o encaminhamento de pedido de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, sem a comprovacéo da existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para
esse fim e sem o demonstrativo de célculo sobre o cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.
§ 1° As despesas com pessoal, horas extras autorizadas com a disponibilidade de orcamento indicado pelo
respectivo Secretdrio da Pasta, e quaisquer outras complementagdes serdo pagas apenas nas seguintes datas
desde que haja recurso orgamentario:
| - até o dia 15 (quinze) de cada més, quando do pagamento geral do adiantamento salarial; e
Il - até o dltimo dia util de cada més, quando do pagamento geral da parcela restante do salrio.
§ 2° Néo se incluem nas disposi¢des contidas no pardgrafo anterior, as despesas com 13° saldrio, e as
decorrentes de rescisbes de contrato de trabalho.
§ 3° Fica designado o Secretério de Gestao como Ordenador das Despesas com Pessoal e Encargos e como
supervisor das despesas com pensionistas, aposentados e inativos do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios
Publicos Municipais de Guarulhos (IPREF). 3

CAPITULO X

DAS DISPOSIGOES FINAIS )

Art. 38. A movimentagao orgamentaria ocorrerd de forma descentralizada pelo Orgédo Orgamentério pelos
respectivos Ordenadores de Despesas, no dmbito da Administragao Direta e Indireta. )
§1° Em carater excepcional, fica facultado ao Chefe do Executivo mediante Decreto, e ao Titular do Orgédo
Orgamentario, mediante Portaria, delegar poderes a servidores municipais para o cumprimento das disposi¢des
deste Decreto, devendo constar do respectivo ato as razdes que determinaram a delegagéo.
§ 2° As excegdes a regra geral, estabelecida no caput deste artigo séo:
| - ficam designadas as Secretarias de Gestdo e da Fazenda como centralizadoras da movimentagéo das
dotacdes atribuidas as unidades orgamentarias relativas as despesas com pessoal, encargos gerais do
Municipio, respeitadas as respectivas atribuigdes;
Il - fica designado o Departamento de Informatica e Telecomunicagdes, da Secretaria de Gestdo como unidade
supervisora das despesas especificas relativas a area de informatica e telecomunicagdes;
Il - fica designado o Departamento de Transportes Internos, da Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana
como unidade supervisora das despesas especificas relativas & drea de locacéo e manutengdo de veiculos; e
IV - fica designado o Departamento de Servigos Gerais da Secretaria de Gestdo como unidade supervisora das
despesas como: consumo de energia elétrica (exceto a lluminagéo Publica), agua e telefonia fixa.
Art. 39. As Notas de Empenho processadas no més de janeiro de 2019, excepcionalmente produzirdo efeitos
retroativos a data de inicio de realizagéo da despesa, desde que a referida data esteja inserida no periodo de
indisponibilidade do Sistema de Orgamento e Finangas e o despacho autorizatdrio do Titular do Orgao Orgamentario
a que se refere o artigo 10, deste Decreto, tenha sido exarado antes do inicio de vigéncia da despesa.
Art. 40. Em 20/12/2019 o Departamento da Despesa - SF03, procedera aos cancelamentos das Notas de
Empenho e/ou saldos de Empenhos efetuados em 2019 e ndo processados (liquidados), excetuando-se os
referentes as Secretarias da Educacéo e da Saude e aos aprovados pela JOF.
Paragrafo tnico. Os restos a pagar, inscritos no exercicio de 2018, cuja liquidagdo ndo ocorra até 31/01/2019
deverdo ser cancelados, excetuando-se aqueles legalmente vinculados a finalidades especificas ou decorrentes
de obrigagdes constitucionais e que possuam o adequado lastro financeiro.
Art. 41. Os recursos financeiros correspondentes & contrapartida do Municipio no convénio com o Governo
Estadual pela prestacéo dos servicos de prevencéo e extingdo de incéndios, de busca e salvamento e servigos
de resgate efetuados pela Sub-Unidade Operacional do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, serdo repassados mensalmente.
§ 1° Os recursos a que se refere o caput deste artigo, serdo creditados em conta corrente vinculada especialmente
aberta para essa finalidade.
§ 2° Os responsaveis pela movimentagdo da conta-corrente deverdo encaminhar mensalmente a Diviséo
Técnica de Prestacdo de Contas da Secretaria da Fazenda, prestagdo de contas do periodo, com a finalidade
de dar a agilidade aos procedimentos de auditoria interna e externa na forma da legislag@o vigente, na qual
deverd constar pelo menos o seguinte:
| - cépia do extrato da conta bancéria especifica;
Il - conciliagdo do saldo bancdrio, quando for o caso; e
Il - faturas, recibos, notas fiscais e demais documentos comprobatdrios de despesas.
§ 3° Os originais dos documentos fiscais mencionados no inciso I, do paragrafo anterior deverdo ser mantidos
em arquivo em boa ordem, em local a ser determinado pelo Comando do Sub-Grupamento de Incéndio e
devidamente comunicado & Prefeitura, & disposi¢do dos 6rgdos de controle interno e externo sempre que
requisitados, de cinco anos, contados do exercicio seguinte ao da emissao.
§ 4° Ao término do exercicio ou na hipétese de extingdo do convénio, o eventual saldo positivo em conta
corrente revertera aos cofres da Municipalidade.
§ 5° As despesas com combustiveis e lubrificantes processar-se-ao através de dotacéo prdpria consignada no
Quadro de Detalhamento da Despesa da Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana - Departamento de
Transportes Internos.
§ 6° As despesas com locagao e outras que envolverem contratos, através de dotagdo prdpria consignada no
Quadro de Detalhamento da Despesa da Secretaria para Assuntos de Seguranga Publica.
§ 7° A contrapartida do Municipio no convénio sera realizada mediante requerimento prévio, sendo que em
matéria de realizacdo das despesas em obras e instalagdes, por intermédio do Departamento de Edificacdes
Publicas e em equipamentos e material permanente por intermédio do Departamento de Licitagéo e Contratos.
Art. 42. A Progresso e Desenvolvimento de Guarulhos S/A - PROGUARU devera encaminhar, por arquivo
transmitido por meio eletrénico, aos Gabinetes das Secretarias de Governo e da Fazenda:
| - até o final de janeiro de 2019, o Plano de Aplicagdo dos recursos oriundos do Fundo para o Progresso de
Guarulhos e o do Plano de Agéo do Programa Comunitario de Melhoramentos;
Il - até o final de fevereiro de 2019, os balancos financeiros e patrimoniais, explicitando a situacéo financeira,
do quadro de pessoal e as atividades desenvolvidas em 2018;
Ill - até o dia 25 subsequente de cada més, o balancete financeiro, relatdrio evidenciando as fontes de
recursos, o andamento de projetos e atividades desenvolvidas, bem como a situagéo econdmico-financeira da
empresa, a posicao detalhada de endividamento, identificada por origens e escalonada no tempo, além do
quadro de disponibilidades e aplicagdes financeiras; e
IV - até o dia 20 subsequente de cada més a planilha de servicos executados no més anterior as Secretarias
Municipais de Guarulhos, contendo nimero da Nota de empenho, objeto de servigos executados e o respectivo
valor por credor (por Secretaria).
Art. 43. Para fins de consolidagdo das contas municipais e a transparéncia fiscal a Camara Municipal de
Guarulhos, e o Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Publicos Municipais de Guarulhos - IPREF deverdo
encaminhar através de meio eletrénico e oficio:
| - até o dia 22 de fevereiro de 2019, & Secretaria da Fazenda o Balango Anual de 2018, conforme o previsto na
Lei Federal n° 4.320, de 1964;
Il - até o dia 22 de fevereiro de 2019, inserirem ao sistema de informagdes orcamentérias os saldos financeiros
e a pagar do Exercicio de 2018 e as demais informagdes contdbeis necessérias a execugdo orcamentaria
consolidada; e
Il - até o dia 10 dos meses subsequentes de cada més disponibilizar no Sistema de Informagdes Orgamentdrias
os dados orcamentarios e financeiros observando as orientacdes e adequacgdes necessarias do projeto
AUDESP-TCE.
Art. 44. Para fins de envio de relatério ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, as unidades responsaveis
pela celebragéo de contratos, convénios, termos de parcerias, autorizagbes de execugdo de servigos/fornecimento
ou qualquer outra denominagao utilizada, deverdo incluir os dados no Sistema Unico de Contratos (SICOM).
§ 1° S6 serdo liberados para Liquidacdo as Notas de Empenhos dos contratos, convénios, termos de Parcerias,
autorizagbes de execugdo de servicos/fornecimento ou qualquer outro documento, independente da denominagéo
utilizada, se os dados relativos aos mesmos estiverem devidamente langados no Sistema Unico de Contratos
(SICOM), pelas unidades responsdveis das celebragdes de tais documentos.
§ 2° Ficam excluidas da obrigacdo contida no §1° deste artigo, as autorizagdes de execucdo de servigos/
fornecimento que ndo resultem em despesas para exercicios futuros.
§ 3° Ficam excluidas da obrigagao contida no caput deste artigo, as Atas de Registro de Pregos elaboradas
pelas unidades da administragéo Indireta.
Art. 45. Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura orcamentaria deverdo ser objeto de apuragéo
de responsabilidade.
Art. 46. A realizacdo de despesas em desacordo com as normas constantes neste Decreto, bem como o
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descumprimento de todas as disposicdes legais aplicaveis a matéria, especialmente da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, Lei n° 7.660, de 21 de dezembro de 2018 - Orcamento Anual 2019, Lei n° 7.643 de 27 de junho
de 2018 - Diretrizes Orcamentérias e 7.678/18, e da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
submetera os Agentes Publicos que lhe deram causa a imediata apurac@o de responsabilidade.

Parégrafo tnico. A aprovagdo por assessoria juridica da administragéo, prevista no paragrafo nico do artigo
38, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, para fins unicamente de emissdo de Nota de Empenho prévio a
assinatura do contrato, convénio, acordo, ajuste, podera ser efetuada posteriormente & sua emissao, mediante
minuta e desde que a despesa esteja devidamente licitada, adjudicada e homologada, ou nos casos de
dispensal/inexigibilidade, devidamente autorizada pelo ordenador da despesa e o processo administrativo
devidamente instruido.

Art. 47. A Secretaria da Fazenda editara portarias e instruges complementares as normas constantes deste
Decreto, e encaminhara para publicagdo no Didrio Oficial do Municipio, visando a melhor operacionalizagao.
§ 1° Os valores constantes das Cotas Financeiras serdo editados pela Secretaria da Fazenda.

§ 2° A Cota Orgamentdria mensal por Orgao e as Alteragbes Orcamentdrias serdo editados pela Secretaria da Fazenda.
Art. 48. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes em contrario, em
especial os Decretos Municipais n°s 34661, de 11/01/2018 e 34904, de 19/04/2018.

I ;
SECRETARIA DA SAUDE

A Secretaria Municipal de Sadde, Dra. ANA CRISTINA KANTZOS DA SILVA, no uso de suas atribui¢cdes legais,

torna publico para conhecimento dos interessados e, considerando o disposto no § 1°, do Artigo 2° do Decreto

w
&

Municipal n° 34.210, de 30 de maio de 2017, ficam qualificadas como Organizagdo Social em Saude, as
seguintes entidades: INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC e INSTITUTO NACIONAL DE
ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE - INAI, por haverem atendido as exigéncias estabelecidas pela Lei
Municipal n® 7.545/17, regulamentada pelo Decreto acima referido.

I
SECRETARIA DA FAZENDA

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

A Prefeitura de Guarulhos, através do Departamento de Licitagbes e Contratos, torna publico os seguintes atos
administrativos:

INTERPOSIGAO DE RECURSOS:

Chamamento Publico 09/18 PA 49030/18 Selecdo de entidade de Direito Privado Sem Fins Lucrativos,
qualificada como Organizagéo Social de Saude no ambito do Municipio de Guarulhos, para celebragdo de
Contrato de Gestdo que tem por objeto a gestdo compartilhada da execugéo dos servigos e demais agdes de
saude a serem realizadas no Hospital Municipal da Crianga e do Adolescente - HMCA que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagéo, em regime de 24 horas/dia. Tornamos publico que as empresas: Instituto de
Atencdo Bésica e Avangada & Saude- IABAS e o Instituto de Desenvolvimento de Gestdo Tecnologia e
Pesquisa em Salde e Assisténcia Social — IDGT e da Organizagdo Social Pré Vida interpuseram recurso contra
a decisdo da CES. Fica aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para contrarrazdes.

E para constar eu, (MAURICIO SEGANTIN), Diretor do Departamento de Relagdes Administrativas, tornei
publico o presente Didrio Oficial.
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